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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-302/2024. szami iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az
alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany ¢és felmeriilt visszassag hianyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény el6irdsainak megfeleld érvényesiilését.

Ezen feladatkoromben a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik vizsgalati
céljaként a nagylétszamu bentlakasos intézményekben fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
alapvetd jogai érvényesiilésének monitorozasat hatdroztam meg, tekintettel arra is, hogy az
Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében
meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogéaval kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a fogyatékossaggal €16 személy nem
képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtdsa ardnytalan nehézséget jelentene
szamara.

A Fogyatékossagiligyi Egyezmény az 6nallo életvitel €s az egyéni autondémia alapelveit
deklaralja, amelyek a nagylétszdmu otthonok miikodési diszfunkcidi kovetkeztében tobb
szempontbdl is sériilhetnek. Az intézményeknek a szocialis intézményi féréhelyek kivaltdsanak
teljes megvaldsulasaig is biztositaniuk kell a fogyatékossaggal é16 személyek szamara a minden
embert egyenld mértékben megilleté emberi méltosaghoz vald jog, az egyenld banasmod
kovetelménye, valamint a Fogyatékossagligyi Egyezményben rogzitett kovetelmények
érvényesiilését.

A fentiek alapjan a bentlakasos intézményekben €16 fogyatékos személyek jogainak
figyelemmel kisérése érdekében a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében, az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan, hivatalbol inditottam eljarast a Szellorozsa Integralt Szocidlis
Intézmény Hajdu-Bihar Varmegye Székhelyintézményének (4032 Debrecen Boszorményi it
148., a tovabbiakban: Székhelyintézmény). alapvetd jogi szempontu vizsgalatara, amelynek
soran munkatarsaim 2023. julius 3-dn személyesen, bejelentés nélkiili helyszini vizsgalatot
tartottak.

2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: [Magyarorszag Alaptorvénye (a
tovabbiakban: Alaptorvény) B) cikk ,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogéllam.];”

o Az emberi méltosaghoz valo jog: [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat
¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlo banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve:
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A térvény el6tt mindenki egyenld. Minden
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ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt vedelme: [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.”];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja: [ Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetk6zi jog €s a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabdalyait. A nemzetkdzi jog mas forrdsai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”];

o A testiés lelki egészséghez valo jog: [ Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez.”];

o Az oktatdshoz valo jog: [Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései ,,Minden magyar
allampolgéarnak joga van a miivelddéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kdzmiivelddés
kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes
¢s mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd fels6fokt oktatassal, tovadbbad az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.”];

3. Az alkalmazott jogszabalyok

o Ajbt;

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

o A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

e Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szo6lo 15/2015 (IV.7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

e A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

o Az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Efitv.);

e A nemzeti koznevelésrél szolo 2011.évi CXC. térvény (a tovabbiakban Nktv.);

e A személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.).

4. A megallapitott tényallas
4.1. A Székhelyintézményrdl

A Székhelyintézmény Foépiilete fogyatékos személyek bentlakasos otthonaként
miikodik, 140 féréhellyel. Kozépsulyos-, stlyos és halmozottan sériilt kiskorti (70 f6) és
nagykoru (70 f6) fogyatékossaggal €16 személyek szamara biztosit ellatast. Ellatasi teriilete
Hajdu-Bihar Varmegye. A Székhelyintézmény telephelyén azonos helyrajzi szamon, de
kiilonallo épiiletben 12 féréhelyes dapolo-gondozo célii lakéotthon mikodik, ahol kdzépsulyos



¢és sulyos allapotti fogyatékossaggal €16 személyek szamara biztosit a Székhelyintézmény
ellatast. A lakootthon ellatasi teriilete Debrecen Megyei jog Varos kozigazgatasi teriilete.

A Székhelyintézmény 2014. januar 1-jét6l keriilt allami fenntartasba; fenntartoja azota
a Szocialis és Gyermekvédelmi FOigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF). 2023. aprilisatol a
Székhelyintézmény névvaltozas miatt Szellérozsa Integralt Szocidlis Intézmény Hajdu-Bihar
Varmegye névvel mikodik. Az integracioban a Székhelyintézményhez tovabbi 6 vidéki
telephely tartozik, ahol tamogatott lakhatas szolgaltatast (Barand, Szerep, Sarrétudvari)
valdsitanak meg.

2018. aprilis 5-én a Kormanyhivatal hatosagi szerzodést kotott a fenntartoval, amelyben
a fenntart6d vallalta, hogy a Székhelyintézményben a targyi feltételeket 2021. marcius 31-ig
biztositja. A fenntart6 ezt nem tudta teljesitent, igy a fogyatékos személyek otthona szolgaltatas
tekintetéeben a Székhelyintézmeény miikodese ideiglenes, a bejegyzés hatdlyanak idopontja:
2026. december 31. A Székhelyintézményben mikodd hdzi segitségnyujtds, a fogyatékos
személyek apolo-gondozo otthona célu lakootthona és foglalkoztatasi hely tekintetében a
miikodés hatarozatlan idejii.

A Székhelyintézmény az egyetlen olyan bentlakdsos intézmény Hajdu-Bihar
varmegyében, ahol kiskoru, halmozottan sériilt gyermekek dpoldsa, gondozasa torténik,
részben dllami gondoskodas keretein beliil. Ezért a varmegyei szolgaltatasi struktira és a
megfeleld lefedettség tekintetében kiemelten fontos az intézmény miikodése a kiskortak
részére nyujtott ellatds vonatkozasaban. A Székhelyintézmény folyamatosan teljes
kihasznaltsaggal mitkodik. Magas az intézményi vardlistan 1évok szdma: az &polo-gondozd
részlegre 32 f6, a lakdotthoni ellatasra 9 £ varakozot rogzitettek.?

Vizsgalatom kifejezetten a Székhelyintézmény fogyatékos személyek bentlakasos
otthonanak és az dpolo gondozo célu lakootthon miikédésének megismerésére és alapveto,
emberi jogi szempontu monitorozdsdra iranyult. A helyszini vizsgalat lefolytatdsaban, az
intézmény megismerésében a megbizott igazgatd, az intézményvezetd helyettes, valamint a
vezetd pedagogus volt munkatarsaim segitségére.

4.2 A Székhelyintézmény targyi, infrastrukturdlis feltételei

A Székhelyintézmény a varos egyik forgalmas utcdjan taladlhato, tomegkozlekedési
eszkozokkel jol megkdzelithetd. Nagy zold Ovezettel, tdgas udvarral rendelkezik. A
Boszorményi ut fel6li udvar része parkositott, gondozott, a kert rendezett (Ldsd: 1. szamu
melléklet). Ezen a részen egy kis jatszotér is talalhato, ahol cstiszda, madarfészek hinta, kis
medence (a helyszini vizsgalat idején nem fiizemelt) és foci kapuk allnak a gyermekek
rendelkezésére. A jatszoteret alapitvanyi tdmogatasbol a covid-19 jarvany ideje alatt alakitotta
ki az intézmény, kifejezetten azért, hogy a korlatozasokkal egyiitt jard6 nehézségeket a
gyermekek szamara is elviselhetdbbé tegyék.

4.2.1. A lakootthonban nyujtott elldtas vonatkozasaban

A lakootthon kiilonallo épiilete a Boszorményi Uthoz kozelebbi udvarrészen talalhato.
2003-ban épiilt, tiszta és rendezett, akadalymentes. Az épiilet el6tt sziiloktdl kapott kerti butor,
hintadgy szolgalja a lakok kényelmét. 2 db 3 f6s és 3 db 2 fés szobdban laknak az ellatottak,
Osszesen tizenketten. A férfi lakok szobai az épiilet els6 részében talalhatok, a szamukra
biztositott fiirdészoba és mosdo mellett. A hatso részben a n6i lakok szobai talalhatok, szintén
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szamukra elkiilonitett mosdoval és fiirddszobaval. Az épiiletrészben intim szoba nem talalhato.
Az intézményvezetd helyettes elmondasa szerint, a lakok kozott ,, parok™ nincsenek, ezért erre
jelenleg igény sincs. Az intézményvezetd helyettes szerint, amennyiben par alakulna a lakok
kozott, akkor ebben az épiiletben igény szerint 2 agyas szobaban keriilhetnének elhelyezésre.
A lakoészobdk tisztak, otthonosak, vannak, akiknek sajat butoruk, televizidjuk, személyes
hasznalati targyaik is vannak. (Ldsd 2. szamu melléklet) K6z0s helyiségként az ebédl6 all a
lakok rendelkezésére. Az intézmény munkatarsai igyekeznek a lakok szabadidejét is
tartalmasan megszervezni — mozgasterapiakat, finommotorikat fejleszté foglalkozasokat
tartanak, hogy a tv nézés és zenchallgatas mellett més programok is szinesitsék a lakok
mindennapjait. 2021-ben még az épiileten beliil a lakok rendelkezésére allt egy kiilon
mozgasfejlesztésre szolgald szoba, amelyben az év végén a JelzOrendszeres hazi
segitségnyujtas (a tovabbiakban: JHS) szolgaltatast alakitottak ki, igy szdmos eszkdz, példaul
step padok, labdak kikeriiltek a lakootthon folyosojara. A mozgasfejlesztést jelenleg
kénytelenek a folyoson, az ebédlében, illetve a szabadban megoldani.

A lakok feliigyelet mellett gyakran vesznek részt a varos altal szervezett programokon,
rendezvényeken, évente tobbszor jarnak kirandulni, tdborozni. Amennyiben a varosba mennek
tomegkozlekedési eszkdzt vesznek igénybe, vagy az intézmény gépjarmiive szallitja dket. A
lakok étkeztetését a Székhelyintézmény 400 f6 ellatasara alkalmas konyhaja oldja meg. Az
intézmény a normal étkezésen kiviil dietetikus altal dsszedllitott, tobbféle diétas étrendet
biztosit a lakok szamara (colitis, epekiméld, energia szegény, calcium dus, nativ cukormentes,
zsir és fliszerszegény, tejmentes, kaliumszegény, pancreatitis stb.). A lakok étkeztetése a k6z0s
étkezoben torténik, az étkezd mellett egy talald konyha is talalhato.

A lakok koziil kilencen fejlesztd foglalkoztatasban vesznek részt. Az altaluk készitett
termékeket egyre tobb helyen, igy példaul iskolakban, vasarokon is arusitjak, az ebbdl befolyod
Osszeget pedig visszaforgatjadk a foglalkoztatdsba (alapanyagok vasarlasa stb.) A fejlesztd
foglalkoztatas két miihelyben zajlik. A miivészetterapias csoport foglalkoztatd helyiségében,
vitrinekben a lakok altal készitett termékek szines kiallitdsa fogadja a latogatokat (Ldsd 3.
szamu melléklet). Ebben a mithelyben textil feldolgozast folytatnak, kézi szovok talalhatok,
kopogtatok, tarisznyak, szOnyegek késziilnek. A masik foglalkoztatdban ujrahasznositott
alapanyagokbol késziilnek kézmiives termékek. A legtjabb, immar 2 éve miikodé projekt, hogy
szines tarold kosarakat fonnak papirbol. A termékek készitdinek tehetségét nem csupan az
elkészitett disztargyak sokasdga, hanem a palyazatokon vald sikeres részvételt tanusito
oklevelek is igazoljak. A foglalkoztato (,,Fogi””) mar 30 éves, a lakok nagyon szeretik ezt az
elfoglaltsagot, hasznosan telnek mindennapjaik. Uj termékeket, eszkozoket, beruhdzasokat
elsdsorban palydzati tdimogatasokbdl tudnak finanszirozni.

4.2.2. A fogyatékos személyek dpolo-gondozo otthonaban elérhetd ellatas vonatkozdsaban

A fogyatékos személyek apolo-gondozd otthondnak Fdépiilete jelenleg 4 gondozasi
egységben végzi a lakok ellatasat (B, C, D, E) mig az 6todik rész (A) a kiszolgéld egység
irodakkal. A Foéépiilet az 1960-as években épiilt, az energetikai eldirdasokat tekintve
korszeriitlen, nincs hoszigetelve, a gépészeti megoldasai elavultak. Munkatarsaim nem kaptak
arra vonatkoz6 megnyugtatd tajékoztatast, hogy mikor volt utoljara atfogd feltjitas, az
intézményben megkérdezett dolgozok szdmos gondozasi egység vonatkozdsaban nem
emlékeztek arra sem, hogy mikor festettek utoljara. Az intézményvezeté elmondasa szerint
egyes épiiletrészekben hét éve volt nyilaszard csere és 2016-ban az ,,A” épiilet (irodasor)
lapostetd szigetelése tortént. 2016-ban a ,,C”, ,,.D”, ,,E” osztalyok padlozatat Gjitottak fel. A
2016-ban végzett felujitasok Osszértéke 14,5 millio forint volt. 2021-ben az ,,E” osztaly
egészségligyi festését hajtottdk végre, mig a lakok tdboroztak.

Az épiilet rossz allapotban van, teljes egészében feltjitasra szorul. A falr6l helyenként
omladozik a vakolat, a tapéta tobb helyen felvalt, egyes helyeken a lambéria bomlasa kezd6dott
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meg. Az épiilet egészében jellemz0, hogy a berendezési targyak, az agyak és szekrények régiek,
kopottak. Minden gondozési egységben 5 lakdszoba van. A lakdszobak tagasak ugyan, de
valamennyi szobaban 7 ellatott lakik. (Ldsd 4. szamu melléklet) Gondozasi egységenként 2
fiirddszoba talalhat6. Valamennyi gondozasi egységben a fiirdészobak is felujitasra szorulnak,
a melegvizes csovekrol pereg a festék, omladozik a vakolat. (Ldsd 5. szamu melléklet) Egyes
szobakban fliggdnnyel elvélasztott fiirdokad is talalhatdo; mas szobdk ,.fiirdetd aggyal”
rendelkeznek, igy a sulyos allapotban 1évé ellatottakat helyben, a szobatarsaik ,,tarsasagaban”
fiirdetik meg. (Lasd 6. szamu melléklet) Alapitvanyi tamogatéassal az intézmény a kozelmultban
kapott 5 0j flirdeto agyat, amelyekkel a régi, legrosszabb allapotban 1€v06, rozsdas fiirdetoket le
tudtak cserélni.

Valamennyi gondozasi egységnek kiilon udvarrésze van. A lakoszobakbol kozvetlentil ki
lehet menni az udvarra. Az udvarok berendezése nagyrészt kimeriil a rozsdas, vas korhintakban
¢s a vas libikokaban, amelyek balesetveszélyesek. (Ldasd 7. szamu melléklet) Egyes
udvarrészeken az éppen nem hasznalt eszkozoket, kisdgyakat, kerekesszékeket taroljak
rendezetleniil. A Székhelyintézményben 1évé helyhidny miatt kénytelenek az udvaron tarolni
az eszkozoket, igy az udvar raktarhelyiségként funkcional. (Ldsd 8. szamu melléklet) A
Székhelyintézmény infrastrukturalis adottsagai egyaltalan nem teszik lehetdvé parok kozos
szobaban torténd elhelyezését, mivel 2 agyas szobaval egyaltalan nem rendelkezik az
intézmény.?

A gondozasi egységekrol:

A ,,D” gondozasi egységben 35 sulyos allapotu, az intézmény munkatédrsai altal
,.fekvanek ” nevezett (6nalldo mozgasra, helyvaltoztatasra képtelen), gyermek ¢és feln6tt apolasi
osztalya miikddik. A lakok kozott magas a PEG-gel taplaltak szama (8f6), a Gastrotubust
hasznalok® (17 6), és a tracheosztomaval élok* (4 f8) szama. Az elldtottak elhelyezése 5
szobdban torténik, szobanként 7 lako, meglehetisen zsufolt koriilmények kozt éli mindennapjait.
Altaldnos, hogy a szekrény és agy mellett iilteté-korzettek,® babakocsik, firdet agyak is az
allando szobaberendezés részét képezik. A kozlekedo folyoso sotét, mindkét oldala eszkozokkel
tulzsufolt, ugyanis itt is taroljak az ellatottak kerekesszékeit, korzettjeit, oxigénpalackokat, ezen
tul szekrények és az ellatashoz sziikséges egyéb eszkozok teszik zsufoltta. A ,,D” osztély stlyos
allapotban 1évd ellatottjai szamara a foglalkozasokat a szobakban tartjak. A Székhelyintézmény
igyekszik a ,,fekvé” allapotu ellatott személyeknek hetente tobb alkalommal masszazst
biztositani, tovabba minden ellatott részt vehet zeneterapias foglalkozason, melyet szintén a
szobaban tartanak. Az ellatottak étkeztetése is a szobdban torténik, ezen a részlegen ugyanis
semmiféle kozosen hasznalt helyiség, ebédld, nappali nem talalhat6. A helyszini vizsgalat
tapasztalatai, valamint a Székhelyintézmény dolgozoinak tajékoztatasa alapjan megallapithato,
hogy az osztalyon €16 lakok élettere nagyrészt a lakoszobara korlatozodik. A 35 f& sulyos
dllapotu ellatott személlyel kapcsolatos gondozasi, apolasi, egészségiigyi ellatdsi teendoket
nappal 3 munkatdrs végzi.

A D7 egységet kizardlag specidlis védofelszerelést viselve tekinthették meg
munkatarsaim, ugyanis az osztdlyon elkiilonitve 9 fertézé beteg lako volt. Az egyik lako korhazi

2 Az intézmény munkatérsainak elmondasa alapjan ez jelenleg nem jelent problémat, ugyanis nincsenek parok a lakok kozott.

8 A fogyatékos személy, amennyiben a hagyomanyos modon nem tud elegendd mennyiségii vagy mindségii taplalékot magahoz venni, miikdé
emésztérendszer esetén idealis megoldas a szondataplalds. Amennyiben a szondas taplalas el6relathatoan 3-6 hétnél hosszabb ideig tart,
indokolt esetben sztoma eszkozoket (PEG, PEJ) alkalmaznak. A PEG az esetek nagy részében az els6ként javasolt eszk6z, a gastrotubust
altalaban kozvetleniil a gyomorba helyezik a PEG kivétele utan vagy sebészeti iiton, sztoman keresztiil. Ezeknek az eszkozoknek a segitségével
a tapszer, taplalék kozvetleniil a gyomorba vagy a vékonybélbe juttathato.

4 A kozvetlen légutak megnyitésa a 1égcsé és a kdrnyezet kozott. Lehetdvé teszi a levegd bejutasat a 1égzdrendszerbe a szaj vagy az orr
hasznalata nélkiil.

® Ortopédiai segédeszkdz, gerincfiizd, melynek segitségével a halmozottan fogyatékos személyek szdméra a stabil iilés lehetésége megoldott,
a gerincferdiilés megel6zhetd, a deformitasok fokozodésa lassithato.
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ellatasa soran fert6z6dott meg MRSA baktériummal®, és a hazaengedése alkalmaval a
kérhazban nem tesztelték, igy keriilt be az intézménybe a baktérium. Az elmult egy évben
megnovekedett a korhazbol visszaérkezd lakoknal az MRSA fert6zés, ami az intézményi
bekeriilést kovetden dertiil csak ki. Emiatt akdr az egész osztalyon sziikségessé valhat a szoros
megfigyelés, vagy zarlat elrendelése. A rendelkezésiinkre allo dokumentacio alapjan a
Székhelyintézmény jelezte a problémat a betegjogi képviselonek és kérte, hogy az intenziv
ellatasban, sebészeti, miitéti beavatkozasban részesiilo lakok MRSA sziirése, prevencios
Jjelleggel és a tobbi lako védelme érdekében, még a korhazi ellatds ideje alatt megtorténjen.

A ,,B” gondozasi egység 35 nagykoru férfi ellatott személy lakotere. 5 szobaban 7 lako
¢l ebben a gondozasi egységben is. A lakok nyari tdborozasanak iddszakat kihasznalva, az egyik
szobaban nagytakaritas, ferttlenités zajlott a vizsgalat idején. A gondozasi egység egyik
lakoszobajaban kifejezetten ,, fekvd ™ allapota (6nalldan mozgasra képtelen) ellatott személyek
élnek. A szobdjuk ajtaja kb. a foldtol 130 cm magas, fabol késziilt ajtoracesal van lezarva, mivel
a fekva ellatottak testi épséget féltik a mozgo tarsaktol. A részleg kozosségi helyisége az ebédlo,
ahol egyszerii berendezés, asztal és székek talalhatok, valamint néhany fotel, kanapé. A B
osztalyon taldlhaté berendezési targyak még az intézményben tapasztalt atlaghoz képest is
kifejezetten rossz allapotban vannak, a lambéria megkezdve, a tapéta mallik. A
Székhelyintézmény dolgozo6i beszamoltak arrdl, hogy ezen a részlegen kiilondsen nehéz az
allagmegdvas. A gondozéasi egység szintén kiilon, minden szobabol megkozelithetd
udvarrésszel rendelkezik. Az udvarrész szegényes, kinti elfoglaltsaghoz, pihenéshez itt is
hianyoznak a megfelel6 targyi feltételek.

A ,,C” gondozasi egység lakoi kis és nagykora, kozépsulyos, sulyos értelmi fogyatékos
¢s halmozottan sériilt lanyok, nék. Az osztalyon 5 szoba talalhatd, szobanként 7 lakoval,
légkondicionald berendezésekkel. A lakokat igyekeznek a lehetdségeik szerint fogyatékossag
specifikusan, illetve életkor szerint is szakszeriien elkiiloniteni. Eléfordul azonban, hogy
kiskoruak és felnottek is élnek egy szobaban. Az egészen kicsi gyermekek szobdjaban az
agyakon ¢és szekrényeken tul etetdszék, jarast segitd komp, néhany jaték és pliiss is talalhato.
Ezen a részlegen is élnek autizmus spektrum zavarral €16 lanyok, akiknél gyakori a diihkitorés.
A Dbekertiléskor kifejezetten nehéz ezeket kezelni, ekkor még nem ismerik a dolgozok a
gyermeket. A diihkitorések alkalmaval rongalas szamos esetben torténik, eléfordult, hogy
székeket, tiikr6t tort Ossze a lako. A dolgozoknak ilyenkor mindent meg kell tenniiik annak
érdekében, hogy a lakod se magara, se a kornyezetére ne jelentsen veszélyt. Egy-egy ilyen
diithkitorés alkalmaval a személyzetbdl egy fot hosszabb iddre lefoglal egyetlen lako. A
dolgozok elmondasa szerint, Korlatozo intézkedést mar jo ideje nem alkalmaztak senkivel
szemben, de személyes feliigyelet sziikséges, mig a dithroham el nem mulik.

Az ,,E” gondozdsi egységben kiskoru fiuk kaptak elhelyezést. Itt is 5 lakoszobaban,
szobanként 7 ellatott lakik. A részleg targyi feltételei a fentiekben részletezett koriilményekkel
azonosak, a butorzat szegényes, elhasznalt, ez a részleg is felyjitasra szorul. A helyszini
vizsgalat soran az intézmény vezet6jétél megtudtuk, hogy nagy problémat jelent a kelet-
magyarorszagi régioban, hogy az autista személyek szakszerii ellatdsa nem megoldott. Az
intézménynek ebbe a gondozasi egységébe is szamos sulyos autizmus spektrum zavarral élé
gvermek érkezett az utobbi idében. A szakszerii ellatasuk tovabbi specialis feltételek biztositasat
igényelné, amit az intézmény a jelenlegi infrastrukturdlis adottsagok és személyi feltételek
hianya miatt sem tud biztositani. Az autista személyek nagy része nehezen viseli a tomeget, a
tarsasagot, a til hangos, nylizsgd kozeg fesziiltséget okoz. Igénylik az allanddsagot, szamukra
kifejezetten megterhelé a hét személyes lakoszoba és a 35 f0s étkez6, az allandd zajos
kdrnyezet.

® Az MRSA (Menticillin Rezisztens Staphylococcus Aureus) egy baktériumtdrzs, mely a tobbi Staphylococcus aureus baktériummal szemben
ellenallova valt a leggyakrabban alkalmazott antibiotikumokra, tobbek kozott a meticillinre is. A fertézés foként korhazi kdrnyezetben, apolasi
otthonokban terjed.



A Székhelyintézmény féréhelykivaltasi terve 2019-ben késziilt. A féréhelykivaltasi terv 60
f6 nagykoru ellatott kitagolasat célozta meg annak rogzitésével, hogy az ellatotti 1étszam
komplex sziikségletfelmérése alapjan, a tervben foglaltak csak 5 éven til valésithatok meg. A
tervezés idején hatalyos jogi szabalyozasra tekintettel a gyermekek vonatkozdsdban nem
késziilt kivaltasi terv.” A férohelykivaltasi terv a 60 nagykoru személy vonatkozisaban a
Székhelyintézményhez tartozo teriileten, telekmegosztassal tervez létrehozni uj szolgaltatasi
egységeket, 0t tamogatott lakhatds szolgaltatas 1étrehozéasaval, a megfeleld targyi és személyi
feltételek biztositasaval. A tamogatott lakhatas szolgaltatdshoz kapcsolodo szolgaltatasi gytirii
elemeinek legnagyobb részét az intézmény teriiletén, sajat fenntartasban kivanjak biztositani
(nappali ellatas, étkezés, foglalkoztatas stb.). Latogatasunkkor a férdhelykivailtasi terv
megvalositasa még nem kezdodott el.

4.2. A Székhelyintézmény miikodésének személyi feltételei

A rendelkezésiinkre bocsatott dokumentacio és a megbizott intézményvezeto elmondasa
alapjan a Székhelyintézmény engedélyezett szakmai és dolgozdi Osszlétszama a 2022.
december 31-i allapotnak megfelelden 134,5 f6. Ebbol betoltott allashely dsszesen 133 £6 volt.
A szakmai 1étszam 91 {6 és a funkcionadlis 1étszam 42 6. A szakképesitéssel rendelkez6
dolgozok aranya a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6.2 A Székhelyintézmény megbizott
vezetdje megosztotta munkatarsaimmal, hogy az intézmény szabdlyszerii miikodését neheziti a
nagy mértékii szakember hidny és a szakemberek nagy ardnyu fluktudcioja. Sok esetben
tapasztalhatd, hogy az (1j munkatarsak mar a probaidd lejarta elétt felmondanak, valamint a mar
évek oOta foglalkoztatott, elsdsorban egészségiigyi végzettséggel rendelkezd szakapold ¢€s
diplomas 4pold munkatarsak, a magasabb bérezés reményében az egészségiigyben
helyezkednek el. 2022-ben 6sszesen 35 f6 munkatarsnak szlint meg a munkaviszonya az
intézményben (21 {6 4pold gondozo, és foglalkoztatd munkatars, 5 f6 technikai munkatars, 1
f6 gazdasagi munkatars és 5 f6 miiszaki munkatars). Ugyanebben az évben csupan 25 {0
munkatarsat vettek fel (17 f6 apolo-gondozdé munkatars, 2 6 titkarsagi munkatars, 2 {6
technikai munkatéars és 4 f6 miszaki munkatars) Joval magasabb volt tehat a megsziint
munkaviszonyok szama, mint a felvett szakembereké. A megbizott igazgatd elmondasa szerint,
a munkaerdhiany miatt, mig évekkel ezeldtt gondozdsi egységenként 5 apolo-gondozé dolgozott
egyszerre egy osztalyon, most csupan 3 fo latja el ugyanazokat a gondozasi feladatokat. A
helyszini vizsgalat soran kapott tajékoztatas szerint a Sze¢khelyintézmény vezetése gyakran
kompromisszumokra kényszeriil azért, hogy a személyi feltételeket megfeleléen tudja
biztositani, kénytelenek a 8-10 osztalyra €piild, szocialis apold-gondozéd alap-képzésben részt
vett munkavallalokat is alkalmazni.

A munkatarsak motivalasa jelentds kihivas a vezetd szamdra, hiszen a bentlakésos
intézményekben végzett munka mind fizikailag, mind mentalisan fokozott leterhelést jelent a
munkatarsak szamara. A szocialis szakapoloknak és pedagogusoknak az egészségligy és oktatas
teriiletén tortént bérrendezése kovetkeztében tapasztalt elvandorlasa tovabb neheziti a
helyzetet. Mindezek mellett tovabbi kihivast jelent az az utobbi idében tapasztalhaté tendencia,
hogy egyre nagyobb szamban érkeznek az Székhelyintézménybe sulyosabb egészségi allapotu
¢és sulyos autizmus spektrum zavarral €16 ellatottak. Tovabbi nehézséget okozott az elmult
évben a Székhelyintézménynek a gyermekvédelmi szakellatottak soron kiviili felvétele is.

72019. januar 1-jétél a tamogatott lakhatds szolgaltatas igénybevételének lehetésége a kiskoruak tekintetében is megnyilt. A jogszabaly
vdltozasra tekintettel a féréhelykivaltasi terv azonban nem keriilt modositasra. 2019. januar 1-jével keriiltek bevezetésre a Szoctv-be a
kiskortiak tamogatott lakhatasban torténd ellatasanak alapvetd feltételei, mely altal a kotelezden nyujtott szolgaltatasi elemek keriiltek
meghatarozasra. Szoctv. 75. § (7a) bekezdés

8 SzCsM rendelet 2. szamu melléklet.



4.3. A Székhelyintézmény lakéira vonatkozo adatok

A Székhelyintézményben mind a fogyatékos személyek otthona, mind a lakootthon is
alland6 kihasznaltsdg mellett miikodik. Jelenleg 152 f6 fogyatékossaggal €16 személynek
biztosit ellatast a Székhelyintézmény, ebbdl 140 f6 az apolo-gondozo részlegen, mig 12 6 a
lakodotthonban él. Az ellatottak Onellatd, Onkiszolgald képessége teljesen hianyzik, vagy
csokkent. A lakok folyamatos tdmogatdsra, feliigyeletre szorulnak.

Az ellatottak csaladi allapotukat tekintve nétlenek, vagy hajadonok. Tobbségiik csaladbol
érkezett az intézménybe. Az ellatottak nagy része viszont a gyermekvédelem teriiletérdl
érkezik, gyermekvédelmi szakértdi bizottsag szakvéleménye alapjan, amennyiben gondozasi
helyként az intézményt jelolik ki.

A csaladbol érkezett lakok esetében jellemzéen megmaradnak a csaladi kapcsolatok, a
kapcsolattartas rendszeressége azonban nagyon valtozo — egyesekhez minden nap érkezik
hozzatartozd, masokat hetente vagy havonta latogatnak. A latogatok fogadasara a folyoson
keriiltek kialakitasra un. latogatasi pontok. Kevesebb azoknak a lakoknak a szama, akiket
rendszeresen visznek haza a hozzétartozok.

A lakok jovedelmét tobbnyire az emelt Osszegli csaladi potlék, fogyatékossagi tamogatés
vagy rokkantsagi jaradék teszi ki. 10 f6 fejleszté foglalkoztatasbol szarmazo jovedelemmel
rendelkezik. A lakok koziil 108 inkontinens, 6k pelenkazasra szorulnak. 2022-ben 2 6 ellatott
személy elhunyt, 5 f6 ellatott nagykoruva valasaval masik intézményben kapott elhelyezést.
2022-ben 8 {6 0 ellatott érkezett az intézménybe.

A LAKOK KORCSOPORTONKENTI ALAKULASA (FO)

40-59 éves korig
30

0-18 éves korig
70

19-39 éves korig
41



A LAKOK NEMENKENTI ALAKULASA (FO)

férfi
84

4.3. A Székhelyintézmény dltal nyujtott szolgaltatdsok, az intézmény miikodése

A Székhelyintézmény ellatottjainak nagy része halmozottan sériilt, valamennyien
folyamatos napi 24 oréas ellatast igényelnek. Az intézmény az infrastrukturalis, targyi és
személyi feltételek hidnyossagai mellett, torekszik a teljes korii ellatast biztositani az SzCsM
rendeletben meghatarozottak szerint, igy lakhatast, étkezést, ruhdzatot, egészségiigyi ellatast,
gyogyszert, gyogyaszati segédeszk6zok beszerzését, apolast, gondozast, foglalkoztatast, a
szabadidé kulturalt eltoltésének megszervezését. A Székhelyintézmény vezetdjének
nyilatkozata alapjan, az utobbi id6ben az intézményben egyaltalan nem volt sziikség korlatozo
intézkedés alkalmazasara. Panasz az ellatassal kapcsolatban sem az ellatottak részérdl, sem a
hozzatartozok részérél nem érkezett. Az Erdekképviseleti Forum az el8irasoknak megfelelden
miikodik.

4.3.1. Etkezés és ruhdzat biztositisa

A Székhelyintézmény 400 adagos fozokonyhaval rendelkezik, napi Otszori étkezést
biztositanak. A bekért étlapok alapjan hetente 3-4 alkalommal a vacsora is meleg étel. Az
étkezéseket az ellatasban részesiilok életkori sajatossagait figyelembe véve és az egészséges
taplalkozas kovetelményeinek szem el6tt tartasaval alakitja az intézmény; a specialis diétas
étrend is biztositott. Amennyiben sziikséges megoldott az ételek pépesitése is. A lakok egy
részének étkeztetése a gondozasi részlegeken talalhaté kozos ebédlében torténik, de a
., sulyosabb” allapotban 1év6, halmozottan sériilteket a lakdszobakban étkeztetik.

Az ellatottak nagy része sajat ruhazattal rendelkezik; amennyiben nem, az intézmény
biztositja az évszaknak megfeleld legalabb két valtas fels6 ruhazatot és cipét, valamint legalabb
harom valtds fehérnemiit, haloruhat, sport ruhazatot. Az ellatottak ruhédzatat és a textilidk
tisztitasat a Székhelyintézmény sajat mosodajaban végzik.

4.3.2. Egészségiigyi elldatds

A Székhelyintézmény a rendszeres orvosi feliigyelet keretében biztositja az ellatast
igénybe vevok egészségi allapotanak folyamatos ellendrzését, a sziirést. A feladatokat egy
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intézményi orvos, két pszichiater, egy neurologus, egy ortopéd szakorvos latja el, akik
munkajukat megbizasi szerz6dés alapjan végzik az intézményben. Amennyiben sziikséges, az
orvos javaslata alapjan szakrendelésekre elszallitjak az ellatottakat. A korhazi szakellatas a
Debreceni Egyetem Klinikai Koézpontban megoldott. A Székhelyintézmény munkatarsainak
elmondasa alapjan, megneheziti helyzetiiket, ha valamelyik ellatottat az intézményen kiviil kell
szakrendelésre szallitani. Az intézmény sajat gépjarmuvel rendelkezik, igy az oda szallitast
igyekeznek megoldani, de ilyen esetben kisérét kell biztositani az ellatottnak. Gyakori, hogy a
korhazbol torténd hazaszallitast az intézmény nem tudja megszervezni, mert 15 6ra utan mar
nem dolgozik a sofér vagy hétvégére esik a hazaszallitas. Ebben az esetben a megoldas a
betegszallitd szolgaltatas igénybevétele lenne. A betegszallitast végzé cégek rendszerint csak
kisero jelenlétében vallaljak a szallitast, igy a gondozasi részlegen beosztott dolgozoi létszam
a betegszallitasok alkalmaval szintén lecsokken, amely az érintett részlegen a lakok ellatasat
tovabb neheziti. A fekvo betegek szallitasat az intézmény kizarolag betegszallito cégek utjan
tudja megoldani, igy ebben az esetben mindig jelentkezik a szallitas és a kisérés problémdja. A
Székhelyintézményben kapott tdjékoztatas szerint a Székhelyintézmény a betegszallitassal
kapcsolatos problémat jelezte a betegjogi képviselének is, de a probléma a probléma
megoldasanak a mindenki szamara elfogadhatdé moédon torténé kezelését mindeddig nem
sikeriilt megoldani. A Székhelyintézmény munkatarsainak jelzése alapjan tovabbi problémat
jelent, hogy az egészségiigy nincs felkésziilve a fogyatékos személyek apolasara, igy gyakori,
hogy a lakok felfekvésekkel, mosdatlanul térnek vissza a korhazi ellatasbol.

4.3.3 Habilitdacio, rehabiliticio

A Székhelyintézmény fontos feladatanak tartja a kiskoru gyermekek fejlesztését, a
nagykoru ellatottak meglévd képességeinek szinten tartdsat és fejlesztését, ezért egyéni
fejlesztési tervek alapjan, az intézmény a kis és nagykort ellatottjai szamara is szervez
szocioterapias foglalkozasi formak koziil készségfejlesztd foglalkozasokat, sport és szabadidds
tevékenységeket, mozgasfejlesztést.

Az egyéni és csoportos fejlesztések szakszerli megszervezésének targyi, infrastrukturalis
akadalyai és szakszemélyzeti problémai is vannak. Jelenleg nincs az intézménynek
gvogytornasza, a gyogypedagogiai feladatokat is inkabb gyogypedagogiai asszisztensek, vagy
ovodapedagogusok latjik el® A Székhelyintézmény tornateremmel nem rendelkezik;
kialakitottak egy un. tornafolyosot, ahol tobb bordasfalat szereltek fel; labdak, karikak és mas
fejleszté  eszkozok  segitségével mozgasfejlesztd  foglalkozasokat — tartanak. A
Székhelyintézmény munkatarsai @ nem megfeleld infrastrukturalis koriilmények ellenére is
igyekeznek kreativan megoldani az ellatottak mozgasfejlesztését. A tornafolyosd ugyanakkor
noveli a Féépiilet zsufoltsagat. A Székhelyintézmény Fdépiiletében talalhatod egy kisebb méretii
Snoezelen szoba,'® amelyben egyéni vagy 2-3 fos kiscsoportos fejlesztésekre van lehetéség.
(Lasd 9. szamu melléklet). Kialakitottak egy nagyobb, szintén csoportos fejlesztésre alkalmas
szobat is, amelyet a szakemberek tajékoztatasa szerint csoportos mozgasfejlesztésekre
hasznalnak leginkabb. A Fd&épiileten kiviil az egyik gondozasi egység raktar helyiségét
atalakitottdk fejleszté szobdnak. Ez jelenleg az épiileten kiviil, egy meredek vaslépcson
keresztiil kozelitheté meg (Ldsd. 10. szamu melléklet). Ez a helyiség kifejezetten kisebb
gyermekek, illetve 6nalloan jarni tudo lakok fejlesztésének helyszine, hiszen a nagyobb, 10-12
éves mozgassériilt gyermekeket a vaslépcson nem tudjak biztonsagosan fel- és levinni.

A mentdalhigiénés csoport SZakemberei az ellatottak foglalkoztatasat végzik, valamint a
kiskoruak fejlesztésében eldre készitett Orarend szerint aktivan vesznek részt.

® Az SzCsM rendelet 2. szamu melléklete alapjan a gyogytornasz csupéan ajanlott munkakér a fogyatékos személyek apolast-gondozast végzo
intézményeiben.
10 Szenzoros szoba, tobb érzékszerv stimulalasa valosulhat meg kiilonboz6 ingerek, a fény-, szin-, hanghatasok, a zene és az illatok altal.
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Fobb tevékenységi korék, programok:. a fentebb mar emlitett fejleszté foglalkoztatas
megszervezése (10 f6 ellatotti résztvevd); kutya terapial 30 f6 ellatott részvételével; korai
fejlesztés (0-6 éves kor kozott) hetente 2 alkalommal;'? mozgasfejlesztés, minden fennjard
részlegen biztositott naponta max. 6 fos 1étszammal; fekvd ellatottak esetén napi szinten 30
perces gyogymasszazs, tankonyha — hetente egy alkalommal 4 f6 vesz rajta részt a
lakéotthonban; zeneterapia — minden részlegen biztositott a tarsalgbban, nagycsoportos
foglalkozas mindenkinek, aki részt kivan venni; évszakhoz, iinnepekhez kapcsolddd programok
szervezése; bibliai meseorak, hetente egy délutan (6 f6 ellatott).

4.4. A fejleszté nevelés-oktatas

A Székhelyintézményben 70 kiskoru gyermek é/. A tankoteles gyermekek oktatasat a 2022/23-
as tanévben a kovetkezoképpen oldottak meg:

e 55 16 tankoételes kiskort a Barczi Gusztav Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani
Intézményben (tovabbiakban Barczi EGYMI) teljesitette tankotelezettségét fejlesztd
nevelés-oktatas keretében;

e 12 {6 korai fejlesztésben részesiilt: Hajdt-Bihar Megyei Pedagogiai Szakszolgalat utazo
pedagbgusai részvételével,

e | f6: A Debreceni Hallassériiltek Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani
Intézményének tanuldja (napi kijarassal);

o 16 Salyi Mozgasjavito Altalanos Iskolajaban teljesitette tankételezettségét tavoktatas
forméajaban;

e 1 f& Debreceni Kinizsi Pal Altalanos Iskola, Monostorpalyi wti Tagintézményének
tanuldja, hetente 2 alkalommal jelenléti oktatas formajaban.

Az adatok alapjan megallapithato, hogy Kkifejezetten magas azoknak a gyermekeknek a
szama, akiK a fejlesztd nevelés-oktatdst és a korai fejlesztést is helyileg a Székhelyintézményben
kapjak meg utazd gyogypedagdgusok, vagy a Barczi EGYMI munkatarsainak
kozremiikodésével. Nagyon kevés, Osszesen két gyermek az, aki napi szinten elhagyja az
intézményt azért, hogy 6vodai ellatasban vagy fejlesztd nevelés-oktatasban részesiiljon.

Az 55 tankoteles gyermek vonatkozasdban a Székhelyintézmény biztositja a fejlesztd
nevelés-oktatas csoportos és egyéni fejlesztéseihez sziikséges épiiletet és a targyi feltételek egy
részét is. Az oktatdsnak a Székhelyintézmény telephelyén a Bodszorményi ut feldli
,,pavilonokban” biztositanak helyet. Munkatarsaim latogatasakor a nyari sziinetre tekintettel a
Barczi EGYMI pedagogusai a helyszinen nem voltak jelen, azonban a Székhelyintézmény
vezetd pedagdgusa segitségével megtekintették a pavilonokat, melybdl valoszinlileg a nyari
szlinetre tekintettel az eszkdzoket egy kisebb teremben 6sszepakolva talaltak, igy a megfeleld
eszkozellatottsag egyaltalan nem volt megitélhetd (Lasd 11. szamu melléklet). A pavilonokban
altaladban egy-két tagasabb terem ¢€s néhol egy kisebb fejlesztd szoba is rendelkezésre all a
fejlesztésekhez. (Lasd. 12. szamu melléklet) Az épliletekben ezen kiviil teakonyha és
mosdohelyiség talalhatd. Az épiiletek alapos felujitasra szorulnak, a kornyezetiik pedig
rendezetlen. Az egyik épiilet el6tt nagyobb mennyiségben, régi, kiselejtezett segédeszkozoket
tarolnak, amelyeket ismeretlen okbdl hosszabb id6 6ta nem széllitottak el. (Lasd. 13. szamu
melléklet)

A helyszini vizsgalat soran kideriilt, hogy a gyermekekért iskola idoben a Barczi
EGYMI pedagoégusai mennek a Féépiiletbe. Egy gydgypedagdgus csak korlatozott 1étszamu

11 Az intézményben az Aura Segitd Kutya Alapitvany kozremiikodésével allatasszisztalt terapiat heti rendszerességgel tartanak A kutyak
kiképzésének is helyszint biztosit az intézmény, igy az ellatottak ingyenesen vehetik igénybe a kutya terapiat.

12 Bz csupan az intézmény Altal biztositott korai fejlesztést jelenti, a kotelezd korai fejlesztést utazd gydgypedagdgusok segitségével oldja meg
a Székhelyintézmény, a Hajdi-Bihar Megyei Pedagogiai Szakszolgalat utazé pedagdgusai részvételével.
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gyermeket tud egyszerre magaval vinni, igy kétséges, hogy valamennyi érintett gyermek idében
az iskolaban tartozkodik-e. Megjegyzendd tovabba, hogy a pavilonokban nincs kiilon
pelenkazasra kialakitott lehetdség. Tekintettel az intézményben inkontinencidval ¢l6k magas
létszamara, ez a probléma szamos kiskoru ellatottat érinthet. Azok szdmara, akik heti hlisz 6rés
kotelez6 draszam alapjan vannak a fejlesztd iskoldban, feltehetden a nap folyaman pelenkazasra
is sziikségiik van. A vezetd pedagogus tajékoztatasa szerint, amennyiben egy gyermeknek
pelenkazasra van sziiksége, visszaviszik a Foépiiletbe. Arra viszont mar nincs kapacitasuk,
hogy miutdn tisztaba tették, aznap még egyszer elvigyék a fejleszto iskolaba. Az étkezéseket
szintén kizarolag a Féépiiletben tudjak megoldani. A tankoteles gyermekek visszamennek
ebédelni a Féépiiletbe. Ennek kapcsan felmeriil annak kockazata, hogy a személyi feltételekben
fennallo kapacitas hiany miatt a szakértoi véleményben eloirt heti husz oras fejlesztés, szamos
kiskoru esetében ténylegesen nem valosul meg.

A Székhelyintézmény minden gondozasi egységében foglalkoztatasi naplot vezetnek,
melyben megtalalhatd, hogy adott napon név szerint kit, milyen célbol, melyik pedagdgus, vagy
munkatars, hova és mennyi idore vitt el. A ,,C” gondozasi egység — iskolai szlinetet nem érintd
— foglalkoztatdsi naplojaban rogzitettek és az egyes szakértdéi véleményekben -eldirtak
Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy az adott héten a legjobb esetben is csak 12-13 o6ra
fejlesztést kapott az a tanulo, akinek heti htisz ora fejlesztést irt €l6 a szakértdi vélemény. Volt
olyan gyermek, akinek a heti nyolcoras szakértdi bizottsag altal eldirt egyéni fejlesztésébdl, a
foglalkoztatasi napld adatai alapjan, mindosszesen egy ora egyéni fejlesztése valosult meg. A
Székhelyintézmény munkatarsai igyekeznek ugyan az egyéni fejlesztési tervek alapjan
csoportos, ¢s egyéni fejlesztéseket biztositani az ellatottak szamara, azonban a Barczi EGYMI
altal megvaldsulo fejlesztések szdmaval 0sszeadva is kérdéses, hogy a szakértéi véleményben
meghatarozott kotelezd éraszam ténylegesen megvaldsul-e.

A vizsgalt szakért6i vélemények alapjan az is megallapithatd, hogy szamos gyermek
vonatkozasaban a szakértdi vélemény a kotelezd heti hisz orés fejlesztés helyett annal
kevesebb, tizenkettd, tiz-és nyolcoras fejlesztést is megallapit. Arra vonatkozoan adatot nem
talaltunk, hogy a szakérté vélemények sziilé vagy gyami kérelmek alapjan térnek-e el a heti
kotelezd hiisz oras fejlesztésektol.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat-és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossaggal ¢16 személyek és az ket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fliiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢€s felmertilt visszassag hidnyaban is — a fogyatékossaggal
€16 személyek jogainak a Fogyatékossagiligyi Egyezmény eldirasainak valé megfelelés szerinti
érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos  visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal ¢l6 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik

13



vizsgalati céljakent a nagylétszamu bentlakdsos intézményekben élo személyek alapveto jogai
ervényesiilésének monitorozasat hataroztam meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv [...] vagy kozszolgaltatdst végzo szerv (tovabbiakban
egyiitt: hatosag), tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag) feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kdzigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdéség nincs szamdra biztositva. Az Ajbt. 18. § (2)
bekezdés a) pontja szerint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellato szerv kdzszolgaltatast
végzd szervnek mindsiil. Az ombudsmani gyakorlat a kézszolgaltatast végzé szervek
fogalomkorébe tartozonak tekinti a szocidlis ellatast nyujto, igy a fogyatékossaggal €16
személyeket gondozd bentlakasos intézményeket, amelyekre az ombudsman vizsgalati
jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok
biztosa — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet
fordit a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatdosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. ,,4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.”

5.2. Az alapjogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakulasa Ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciélis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba 1épését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotméanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptérvény egyes
rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben
megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatdrozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelolésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek
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legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjilk az Alaptorvény hivatkozott bekezdéseit a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi XX. torvény vonatkozo bekezdéséinek szovegével, akkor abbol
az allapithat6 meg, hogy a jelen vizsgélat targyat képezo alapvetd jogok tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.

gy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran iranyadonak tekintem az Alkotmdnybirosag altal mind az Alaptorvény
hatalyba 1épését megeldzéen, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatarozataiban, azok
indokolédséban kifejtett megallapitasokat, kdvetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositdsat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
miikddésiiket tekintve kiszamithatdak €s eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
Az Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak tobb
Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas torvény
ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott miikodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté mddon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a személyek
¢letviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. Az emberi méltésaghoz valo

A CRPD 3. cikke alapelvként deklaralja a velesziiletett méltosadg elvét és annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény I1. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotméanybirosagi gyakorlat az emberi méltosaghoz valo
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi €lettel eleve egyiitt
jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenlo.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi é¢letek értéke kozott jogilag kiillonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltosadghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltosagi
személykeént kell kezelni, vagyis az egyes emberek €s embercsoportok kézott tilos indokolatlan,
észszerttlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirosdg az ember é€letét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatdak kiilon az ember tarsadalmi és bioldgiai dimenzidjahoz fiiz6do
jogok. Az emberi méltosdghoz fliz6do jog az alkotmanybirdsadg gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
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az emberi mindséggel egyiitt ismeri el, s kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik.

Az Alkotménybirosag mar az egyik elsd, 1990-ben hozott dontésében kimondta, hogy
az emberi méltdsaghoz valo jog altalanos személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az
onrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtak fel a figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési
Jog — mint az Gsszes kiillonds személyiségi jog — az egyén autondémiajat, az egyéni dontés
szabadsagat védi.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a térvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténé barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség eldmozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1€pést
megtesznek, igy biztositva az ésszert alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely
szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenloség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése
emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
noket, az idoseket és a fogyatékkal €éloket.

A két évtizedes, toretlen alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan a hdtrdanyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosdgn  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékil
figyelembevételével kell a jogosultsagok ¢és kedvezmények elosztasdnak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuldo egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotméanyossdga az alapveté jogok korlatozasara irdanyado
sziikségességi-aranyossdgi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szOvegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamdra az Ajbt. fontos célként fogalmazza meg a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, bar a korabbi biztosok is kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok
alapvetd jogainak védelmére, kiilon térvényi felhivas nélkiil is.

Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éldket gondoskodésra szoruld
¢s kiilon védelmet 1gényld csoportként emeli ki. A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és
mas okokbdl (példaul az egzisztencidlis helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentélis
allapotuk miatt) mindsiilhetnek veszélyeztetettnek. Helyzetilk miatt kiszolgaltatottabbak
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valamennyi allami, kdzhatalmi beavatkozassal szemben, érdekérvényesitd képességiik csekély,
ezért esetliikben stlyos és kozvetlen kovetkezményekkel jarhat, ha az allam nem tesz eleget
egyes alkotmanyos feladatainak.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditasa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodo feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositdsa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetOséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az 4llam koteles hatékony 1épéseket tenni az eredendden,
silyosan egyenl6tlen helyzet felszamolasara. A CRPD preambulumaban a részes allamok
elismerik, az emberiség valamennyi tagjanak velesziiletett méltosagat és értékét, az altalanos
alapelvek®® kozott is hangstlyozva a velesziiletett méltdsag és az autonomia tiszteletét, a
hatranyos megkiilonboztetés és a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
fontossagat. Kotelezettséget vallaltak'® tobbek kozott arra, hogy meghoznak minden megfeleld
jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az CRPD-ben foglalt jogok végrehajtasa
érdekében, megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd toérvények,
rendelkezések, szokasok ¢és gyakorlat modositdsa vagy eltorlése érdekében, a fogyatékos
emberek szdmara is fontos innovativ kutatisokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy
segitenek eld, és ezekrdl hozzaférhetd informaciokat biztositanak az érintettek szamara.

5.2.4. A testilelki egészséghez valo jog

CRPD 25. cikke szerint a részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossdaggal élé
személyek jogosultak a leheto legmagasabb szinvonalu egészségiigyi elldtasra a fogyatékossdag
alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes allamok minden
szlikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek hozzaférjenek a
nemhez i1gazodo egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolddo
rehabilitaciot.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilése az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint alkotmanyi kovetelményként
értelmezendd: az dllamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam ¢és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és
jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmodjahoz, életviteléhez. Az Alkotmanybirdsag utalt arra is, hogy altalanos ismérvekkel
csak egészen sz€lso esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus
nagysagat, vagyis azt a sziikkséges minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenességhez
vezet. Az alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat
onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, olyan dllami — intézményrendszert fenntarto,
miikodteto — kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget,
hogy a torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

5.2.5. Az oktatashoz valo jog

CRPD 24. cikk garantalja a fogyatékos személyek oktatashoz vald jogat. A részes
dllamok elismerik a fogyatékossaggal élo személyek oktatashoz valo jogat. E jog hatranyos

13 CRPD 3. cikk Altalénos alapelvek
14 CRPD 4. cikk Altalanos kotelezettségek
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megkiilonboztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan torténd megvalositasa céljabol a részes
allamok befogadd oktatdsi rendszert biztositanak minden szinten, tovabba ¢élethosszig tartd
tanulasi lehetdséget nyujtanak.

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a miivelddéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa
tételével, az ingyenes €s kotelezé alapfoki, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférheto felséfoku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval
biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a
miuveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerien allami cselekvést
igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld
fejlodését a kotelezo — és ezzel 6sszhangban — barki szamara ingyenesen hozzaférhetd alapfokt
oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirdsag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI.
cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangstlyozza, hogy a mindenkori
torvényhozo ¢és végrehajtdo hatalom alkotméanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa,
hianyossagok potlasa, mitkddési zavarok elharitisa, ellehetetlentilés megakadalyozasa. Az
alaptorvényi kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a térvényhozot megilleti az oktatasi
intézményrendszer modositasanak, atalakitdsdnak joga. A megtett 1épésekért épplgy, mint a
szlikséges intézkedések elmaradasaért a felelésség a mindenkori kormanyzatot terheli.

5.2.6. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségei teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
0sszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbol egyrészt az kovetkezik, hogy a
jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem egyeztethetéek Ossze az
Egyezmény rendelkezéseivel, masrészt az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkotd érdemi és
hatékony lépéseket tegyen a hianyzo szabalyozas megalkotasa érdekében. A CRPD 4. cikke a
kovetkezOk szerint rendelkezik az altalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelelé intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢l személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd toérvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartdzkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo6 részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatdésagok €s kozintézmények
a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;
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e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkdzok €s 1étesitmények vonatkozéasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosdgukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢€s irdnyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el6 a fogyatékossaggal é16
személyek szamara alkalmas 0j technologiak, beleértve az informécids ¢s kommunikécios
technoldgidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkdzok
elérhetdségének és hasznalatanak eldémozditasara, els6bbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jéré technologidknak;

h) hozzaférheté informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara a
kozlekedést segitdé eszkozokrol, a késziilékekrol és segédeszkozokrdl, ideértve az j
technoldgidkat, csakigy, mint a segitségnyljtas, tamogatod szolgaltatdsok és szolgalatok mas
formairol;

1) elémozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal ¢él6
személyekkel foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- ¢és szolgaltatasnytjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre all6 erdforrdsai felsd hatardig, és sziikség esetén, a nemzetkdzi
egylittmiikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazéséra [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd gy, mint ami befolydsolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkozi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozésat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzOdései, szabalyozdsa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsdgok nem korlatozhatok vagy
csorbithatdk arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeriel [...].”

A szerzédések jogarol szolo Bécsi szerzddés™ 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya €s célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz6l6 ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog €és
alapvetd szabadsag teljes €s egyenld gyakorldsanak elémozditasa, védelme és biztositasa
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartdsanak eldmozditasa. Az Egyezmény alapelver kozott elséként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autondmia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét.®
EbblOl kovetkezOen a jelentés tartalmaban az emberi méltdsdg alapjogi védelmének
primatusabdl vezeti le a fogyatékossaggal ¢€l0 személyeket megilletd tovabbi és felhivott
alapjogok érvényesiilésének problémait.

Az alapvet6 jogok biztosa alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo,
kozvetitd szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységével, az
ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak.

15 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. térvényerejii rendelet
16 CRPD 3. cikk a) pont
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6. Aziigy érdeme tekintetében

Az ombudsmani latogatas célja a Székhelyintézmény miikodésének megismerése €s
alapvetd, emberi jogi szemponti monitorozasa volt. A Fot. alapelvei kozott rogziti — és
valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkozo jelentésemben is kiemelem —, hogy az allamnak,
a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne
okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve olyan
koriilmeényeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre
és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetbek.r” A tervezési, dontési folyamatok soran
kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni
arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki altal igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges
megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A fogyatékos személyeket érinté dontések soran
tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi kozosség
egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik
szamukra a tarsadalmi életben vald részvételt.’® Az allam kéoteles gondoskodni a fogyatékos
személyeket megilletd jogok érvényesitésérol, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzald
intézményrendszer miikddtetésérél a nemzetgazdasdg mindenkori  lehetdségeivel
osszhangban.®

A CRPD 06nallo életvitelrdl és a kozdsségbe vald befogadasrol szo616 19. cikke rogziti:

»AZ Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élé személyek egyenlo
jogat a kézosségben valo élethez és mdsokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden
szlikséges ¢és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt,
beleértve a kovetkezok biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek masokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztdasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara hozzdferési lehetoséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelédés és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges.
[...]”

A CRPD 19. cikkében foglalt 6nallo életvitelhez valo jog tobbek kozott azt is jelenti,
hogy a fogyatékossdggal él6 egyének szamdara minden adott ahhoz, hogy éljenek a vilasztds és
az iranyitas lehetéségével sajat életiiket illetden, tovabba az életiikkel kapcsolatos minden
dontést meghozhassanak. A személyes autondomia ¢s az Onrendelkezés az 6nallo életvitel
alapvetd eleme, ideértve a kozlekedéshez, az informaciokhoz, a kommunikacidhoz és a
személyes segitségnytjtashoz valdo hozzaférést, a lakohelyet, a napirendet, a szokasokat, a
tisztességes foglalkoztatast, a személyes kapcsolatokat, a ruhazkodast, a taplalkozast, a
higiéniat és az egészségiigyi ellatast, a vallasos, kulturalis, szexualis és reprodukcids jogokat.
Az 6nallo életvitel az egyén autondmidjanak és szabadsagénak elengedhetetlen része, de nem
feltétlentil jelenti azt, hogy egyediil kell €lni. Nem értelmezhetd kizarolag a napi tevékenységek
egyedill torténd végzésére valo képességként. Inkabb valasztasi €s ellendrzési lehetéségnek kell
tekinteni, a velesziiletett méltosag €s az egyéni autondmia tiszteletben tartasanak megfelelden,
a CRPD 3. cikkének a) pontjaban foglaltak szerint.

A kozdsségbe valo befogadas joga a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel €s befogadas
elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott a CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez

7 Fot. 2. § (1) bekezdés
18 Fot, 2. § (3)-(4) bekezdés
¥ Fot. 2. § (5) bekezdés
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teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag szamara rendelkezésre adllo valamennyi
szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal ¢élo személyek szamdra abbol a célbol
rendelkezésre allo tamogato szolgaltatasokhoz valo hozzaférést foglalja magaban, hogy a
tarsadalmi élet minden szférdjaba teljes mértékben befogaddst nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgaltatasok tobbek kozott a lakhatashoz, a kozlekedéshez, a
bevésarlashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, a szabadidds tevékenységekhez és a
nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb létesitményhez és szolgaltatashoz, példaul
a kozosségi médidhoz kapcsoldodnak. A jog magéban foglalja a kozosség minden politikai és
kulturalis jellegli intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos talalkozokhoz,
sporteseményekhez, kulturalis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez valo
hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 28. cikke deklardlja a megfeleld életszinvonal biztositasanak kotelezettségét,
melynek keretein beliil biztositani kell a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara az allami
lakhatasi programokhoz valo hozzaférést is.

ACRPD 19. cikke 0j alapokra helyezi a fogyatékos személyek onallo é€letvitelérol,
illetve lakohelyének megvalasztasarol valo gondolkodast. A fogyatékos személyek esetében a
dragabb, tomegméretii bentlakdsos intézményi ellatassal (szocidlis szakellatidssal) szemben
elonyben kell részesiteni. az érintettek szamara kedvezobb, csaladi kornyezetben, illetve az
6nallo lakasban vagy lakootthonban valo élet biztositasat, és az ezeket eldsegitd kozosségi
alapu szolgaltatasok (szocialis alapszolgaltatasok) megteremtését, illetve fejlesztését.

Az OFP Lakhatas cimszoval ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtdsa soran kiillonos
sullyal kell figyelembe venni az 6nrendelkezés €s a tarsadalmi integracio alapelvét.

A kormanyzati stratégia®! alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek szdmara
apolast-gondozast nyljté szocidlis intézményi féréhelyek kivaltasat, hangsilyt fektetve a
kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tajékoztatdsara, tdmogatasara,
egyebek mellett a kivaltast timogatd mentorhaldzat bovitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tdimogatott lakhatas elterjesztését szolgald
fejlesztések inditdsa, a kapcsolodd jo gyakorlatok felhasznaldsaval, tapasztalati szakértOk
bevonasaval. Az otthoni kornyezetben maradas eldsegitése érdekében bdviteni sziikséges az
onallo életvitelt eldsegitd szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok
korét. At kell tekinteni a lakasok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tamogatasi
rendszerét, az esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal
igénybe vehetd szocialis bérlakasok vagy az 6nallo tulajdont specialis eldtakarékossagi formak
— szambavétele mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tamogatott lakhatés a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai betegek — ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatds, amely az ¢letkornak, egészségi allapotnak ¢€s oOnellatasi képességnek
megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés,
szocialis munka korébe tartozo és egyéb tamogato technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt;
a kozszolgaltatdsok ¢€s a tarsadalmi é€letben vald részvételt segitdé mas szolgéltatasok
igénybevételében vald segitségnytjtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkoz6 igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tanacsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai segitségnyujtast, a szallitast, a
haztartasi vagy haztartast potlo segitségnyujtast. A SzCsM rendelet pedig rendelkezik a
tamogatott lakhatas részletszabalyairdl.

2 CRPD 28. cikk 2. d) pont
21295/2019. (V. 27.) Kormany hataroz - A fogyatékossaggal ¢16 személyek szdmara apolast-gondozast nyijto szocidlis intézményi
féréhelyek kivaltasarol szold 2019-2036. évekre vonatkozd hosszi tavi koncepciorol
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A fentiekbdl kovetkezden a nagy létszamu bentlakdsos intézményi ellatds természeténél
fogva sérti a CRPD 19. cikkében deklaralt 6nallo életvitelhez és kozosségi befogadashoz valo
jogot, és dsszességében alkalmas arra, hogy az érintett fogyatékos személyek vonatkozdasdaban
a minden embert egyenlé mértékben megilleté emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlo
banasmod kévetelményével, a fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt védelmeének allami
kotelezettségével dsszefiiggésben visszassdag gyanujat és bekovetkezésének lehetdségét vesse fel.
A nagy csoportokat befogado otthonok kiilondsen veszélyesek a gyermekek esetében, akik
szamara semmi nem helyettesitheti a csaladban valo nevelkedés igényét.

6.2. Targyi és infrastrukturalis feltételek tekintetében

Az elmult években tobb ombudsmani jelentés?? is rogzitette, hogy a bentlakdsos
intézményi lét ugyan szamos kérdésben megoldast jelenthet a raszoruld személyek hétkdznapi
¢lete tekintetében, azonban a nagylétszamu intézmények diszfunkcidi (hianyzd személyi és
targyi feltételek, tulzsufoltsag) miatt olyan kiszolgaltatott helyzetet is teremtenek, amelyek
jellemzden a fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogai tekintetében visszassag gyanujat
vetik fel.

A vizsgalat feltarta, hogy a Székhelyintézményben a 140 f& dpolds-gondozdsat
biztositani hivatott Féépiilet valamennyi lakdszobajaban 7 f6t helyeztek el, igy nem biztositott
sem az egy ellatott személyre juto legalabb 6 m? lakoteriilet, sem pedig a lakoszobdnként
maximum 4 f5 elhelyezésének kiovetelménye”® Az épiilet allapota leromlott, elavult,
korszertitlen, a szobak zsufoltsagat noveli, hogy szdmos szobaban az allando berendezés részét
képezik a fiirdetoagyak és a lakok szakszerii ellatasahoz sziikséges mds segédeszkozok.
Valamennyi lako- és fiird6szoba, a berendezési targyak mielébb felujitasra szorulnak. Egyes
gondozasi egységekben (pl. D gondozasi egység) a stlyosan halmozottan fogyatékos
személyek szamara valamennyi ellatasi tevékenység (igy a fejlesztd foglalkozasok, a
tisztalkodas, étkezés) egyediili és kizarolagos helyszine a lakdszoba; tobb lakonal még abban
az esetben is, ha a fogyatékos személy egészségi allapota egyébként lehetdévé tenné, hogy —
segitséggel ugyan, de — rendszeresen elhagyja a gondozasi egységet. A Székhelyintézmény
Foépiiletéhez tartozo udvarrészek a rendeltetésiiknek (pihenés, szabadidos tevékenységek) nem
felelnek meg, az udvaron talalhaté vasbol késziilt rozsdas libikokak és forgok kifejezetten
balesetveszélyesek. Az udvaron tarolt kiselejtezett eszk6zok pedig magat az udvart is zsufoltta
teszik.

A Székhelyintézmény hianypotld jelleggel egyediiliként 1at el sulyos és halmozott
fogyatékossaggal €16 kiskortiakat a varmegyében, ezért a specidlis szolgéltatds fenntartasa
indokolt ¢és sziikséges. Kiilonos tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba vett
gyermekek ellatasarol is a Székhelyintézménynek kell gondoskodnia. Ugyanakkor allaspontom
szerint a személyi és targyi feltételek vonatkozdsiban jelentds hianyossagokkal rendelkezd
intézményekben, igy a vizsgalt Székhelyintézményben ¢él6 személyek alapvetd jogainak
sérelme, annak folyamatos fenntartasa az ideiglenes hatalyt miikodési engedélyek hatalyanak
meghosszabbitasaval, az ellatas irant megndvekedett igényre vald hivatkozassal dnmagaban
nem indokolhato.

Hangsulyozom ennek kapcsan, hogy az ellatasi érdekre valo hivatkozas keretében nem
csupan a mitkodés jogszeriiségének adminisztrativ garanciairol sziikséges gondoskodni, hanem
az intézményi férchelyek kivaltasdig az elhanyagolt targyi és személyi kériilmenyek
haladéktalan megsziintetésérdl is, hiszen az ilyen koriilmények kozott — egyes esetekben hosszu
evek, évtizedek ota — élo elldatott személyek szamara a legtobb esetben a bentlakasos intézmény

22 AJB-1195/2017, AJB-816/2021; AJB-466/2021; AJB-1893/2021, AJB-1495/2022.
2 8zCsM rendelet 42. §. (1) bekezdés
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az életiik egyetlen szintere.?* E16bbi megallapitasom a Székhelyintézmény vonatkozasaban
kiilondsen helytallo, figyelemmel az intézményben €16 magas tamogatasi sziikségletii
személyek nagy szamara, akik a fogyatékossaggal ¢16 emberek rendkiviil kiszolgaltatott és
sériilékeny csoportjaként jellemezhetdk.

A féréhely-kivaltasi program idében gyorsabb iitemezése mellett sziikséges lehet a
tovabbfejlesztés lehetdségeit is felmérni. Fokozott hangsulyt kell fektetni ugyanis a magas
tamogatasi szilikséglettel, tobbszords fogyatékossaggal €16 személyek tekintetében azon
megoldasok kidolgozasara, amely szamukra is realis lehetéséget biztosit a nagy féréhelyszamu
bentlakasos intézmények elhagyasara. Az chhez sziikséges személyi, targyi és infrastrukturalis
feltételeket is meg kell teremteni.

A Székhelyintézmény a 2019-ben bekovetkezett jogszabalyi valtozas ellenére mindeddig
nem készitett tervet a kiskoru ellatottak kitagolasanak iitemezésére. A Székhelyintézmény
jelenlegi féréhelykivaltasi terve a kiskoruakra kifejezetten ugy tekint, hogy a tamogatott
lakhatas ellatasi forma a kiskortiak esetén nem relevans, mivel azok onellatdé képességét az
ellatasi forma szempontjabol nem lehet értelmezni. Ez a néz6pont azonban mind a CRPD
egyezménnyel, mind a magyar jogi szabalyozassal ellentétes, ezért az intézményi
féréhelykivaltasi terv feliilvizsgalata sziikséges a kiskori elldtottak vonatkozdsaban.®

A CRPD kommentar?® felhivija a figyelmet arra, hogy a részes allamok gyakran a
fogyatékossaggal él6 személyeket — amennyiben azok til nagy igényeket tamasztanak a
személyes segitségnyujtas teriiletén — ugy itélik meg, hogy szdmukra az intézményi ellatas az
egyediili megoldas. Ilyen fogyatékossagi kategoriaba tartoznak a fogyatékos kiskoruak és a
silyosan, halmozottan sériiltek, akiket gyakran tgy tekintenek, mint akik ,képtelenek”
intézményen kiviili €letre vagy az intézményen kiviili ellatasuk a személyes szolgaltatasokra
tekintettel tal koltséges lenne. Ez a felfogas azonban ellentétes a CRPD 19. cikkével, mely az
onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadashoz vald jog tekintetében nem tesz kiilonbséget
egyes fogyatékossaggal ¢€l6 személyek kozott, hanem annak érvényét ,, valamennyi
fogyatékossaggal ¢él6 személyre kiterjeszti, tekintet nélkiil szellemi képességiik, onallo
miikodésiik, vagy tamogatasi igényiik mértékére.”

A Székhelyintézményben tapasztalt hianyossagok (igy példaul a megfeleld, nyugodt,
csendes kornyezet, 1-2 f6 elhelyezésére alkalmas lakoszoba, a szakmai személyzet
allandosaganak hianya) alapjén, szintén siirgds feladat az autizmus spektrum zavarral €16
személyek specialis sziikségleteinek megfeleld ellatasi koriilmények, és ennek személyi és
infrastrukturélis feltételeinek biztositasa.

Osszességében a Székhelyintézmény Féépiiletében tapasztalt targyi feltételek
hianyossagai sértik az SzCsM rendeletben foglalt eléirdsokat,’ a targyi feltételek hianyai pedig
az ellatott személyeknek a Szoc tv. 94/E § (4) bekezdésében is rogzitett alapjogait,®® valamint a
CRPD alapelveként rogzitett emberi méltosaghoz, a CRPD 19. cikkében meghatdrozott onallo
életvitelhez, valamint a CRPD 28. cikkében deklaralt megfelelo életszinvonal és szocialis
védelemhez valo joganak sérelméhez vezetnek.

A Székhelyintézmény 12 féréhelyes Lakdotthonanak miikodése megfelel a jogszabalyi
feltételeknek abban a tekintetben, hogy a lakok csaladias koriilmények kozott két- illetve harom
agyas szobakban ¢lnek, nemenkénti fiirdészobaval €¢s mellékhelyiségekkel. A kdzosségi élet és
a szabadidés tevékenységek helyszine egy tagas, kozds ebédlé. A Székhelyintézmény
mentalhigiénés csoportjdnak koszonhetden a szabadidd hasznos eltdltésére és programok

2 AJB-1495/2022. szamu jelentés,

%2019. januar 1-jével keriiltek bevezetésre a Szoctv-be a kiskortiak timogatott lakhatasban torténd ellatasanak alapvetd feltételei, mely altal
a kotelezGen nyujtott szolgaltatasi elemek keriiltek meghatarozasra. (Szoctv. 75. § (7a) bekezdés)

% Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl: Onallo életvitel és kozosségbe valé befogadas. ILB. 21. pont.

21 SzCsM rendelet 40. §. (3) bekezdés, 41.§, 42. §,

2 A személyes gondoskoddst nyujto szocidlis intézmény az altala biztositott szolgiltatdst olyan modon végzi, hogy figyelemmel legyen az
ellatast igénybe vevoket megilletd alkotmanyos jogok maradéktalan és teljes korti tiszteletben tartasara, kiilonos figyelemmel az élethez, emberi
méltosaghoz, a testi épséghez, a testi-lelki egészséghez valo jogra.
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szervezésére is kiilon figyelmet forditanak az intézmény munkatarsai. Fejlesztd
foglalkoztatasban 9 f6 vesz részt, amelynek a Féépiiletben kialakitott kiilon helyiség és egy a
Foépiileten kiviili, 2018-ban kialakitott helyiség biztosit helyet, ahol jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden, korszerli koriilmények kozott dolgozhatnak a lakok.

A Székhelyintézmény Lakootthona tehat megfeleloen gondoskodik a lakok
egészségének védelmérdl, a lakok megfeleld életkdriillményeinek biztositasardl, a képességeik
fejlesztésérol, emberi méltdsaguk tiszteletben tartasarol.

Hangsulyoznom kell azonban, hogy annak megvalasztasa és az arra vonatkozd dontés,
hogy hogyan, hol ¢és kivel éliink az 6nallo ¢€letvitel és a kozosségbe valo befogadashoz valo jog
lényege. Ezért az egyéni valasztds nem korlatozodik a lakohelyre, hanem egy személy
¢letkoriilményeinek valamennyi szempontjara kiterjed: egy személy napirendjére, napi
rutinjara, valamint életmodjéra, életstilusra.?® Amint azt a CRPD 4ltaldnos kommentarja is
rogziti: az 6nallo €letvitel €s a kozosségbe valo befogadas joga egyarant barmilyen bentlakdsos
intézményen kiviili életkoriilményeket jelent. A bentlakdsos intézmények esetén nem ,,csupan”
arrdl van szd, hogy konkrét épiiletben vagy koriilmények kozott kell €lni, hanem elsésorban
arrol, hogy bizonyos életkoriilmények és életviteli koriilmények eldirasa folytdn az egyén
elvesziti személyes valasztasi lehetdségét ¢és autonomidjat. Ki kell emelnem ezzel
Osszefiiggésben, hogy a nagymeéretii, tobb mint szaz személyt befogado intezményeket felvalto
ondllo életviteli koriilménynek nem tekinthetok sem az 6t-nyolc egyént befogado kisebb
csoportos otthonok, sem pedig az egyedi otthonok, ha az intézmények vagy az intézményi
elhelyezés egyéb meghatdrozo elemei jellemzik ezeket.

Habéar az intézményi koriilmények méretben, elnevezésben ¢és kialakitdsban
kiilonbozhetnek, vannak bizonyos meghatirozo elemek: a segitdket masokkal kozdsen kell
igénybe venni, ¢s az egyénnek nincs vagy csak korlatozott befolydsa van arra, hogy kitdl
fogadhat el segitséget, elszigeteltség €s szegregacid a kozosségen beliili 6nallo élettdl, a
mindennapi dontések feletti irdnyitas hidnya, a valasztasi lehet6ség hianya azt illetéen, hogy az
egyén kivel €l egyiitt, a személyes akarattol és preferencidktol fiiggetlen merev rutin, egyének
csoportja szamadra eldirt azonos tevékenységek, azonos helyen bizonyos fennhatdsag mellett, a
szolgaltatasnyujtds sordn megnyilvanuld paternalista megkozelités, az életkoriilmények
feliigyelete, emellett pedig altaldban az egyazon kornyezetben €16 fogyatékos személyek
szamanak ardnytalansaga. Az intézményi keretek a fogyatékossaggal élé személyek szamara
bizonyos mértékii valasztasi és iranyitdsi lehetoséget nyujthatnak, am ezek a lehetoségek az élet
konkrét teriileteire korldatozodnak, és nem valtoztatnak az intézmény szegregalo jellegén.

A Sz€khelyintézmény Lakootthonanak lakoi egy nagy féréhelyszdmu bentlakdsos
intézménnyel azonos telephelyen élnek, hasonld életmodot és szigoraan kotott napirendet
kovetnek, mint a FOépiiletben €10 tarsaik. Valasztasi lehetdség nélkiil, ugyanazokat az ételeket
fogyasztjak, és szamos kozOs program, esemény helyszinéiil is a bentlakdsos intézmény
Foépiilete szolgal. Az eldbbi levezetésbdl kovetkezOen a Székhelyintézmény Lakootthona
tekintetében a pozitiv koriilmények rogzitése ellenére is megdllapithato, hogy a megfelelo
targyi és infrastrukturalis koriilmények biztositasa mellett is sériil a CRPD 19. cikkében
deklaralt onallo életvitelhez valo jog.

6.3. A személyi feltétetek tekintetében

A helyszini vizsgalat soran kapott t4jékoztatds szerint a Székhelyintézményben
engedélyezett szakmai és funkcionalis dolgozoi Osszlétszam 134,5 {6, amelybdl a 2022.
december 31-i adatok szerint 133 f& volt a betoltott 1étszam. A Székhelyintézmény a
miikodéséhez sziikséges jogszabalyi minimum feltételeket biztositja.’® Jelentds mértékii

2 Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl: Onallé életvitel és kdzosségbe valé befogadas. (CRPD kommentar) 24. pont.
% SzCsM rendelet 2. szama melléklet
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ugyanakkor a dolgozo6i fluktuacié (2022-ben Gsszesen 35 f6 munkatarsnak sziint meg a
munkaviszonya az intézményben, mig ugyanebben az évben csupan 25 f6 munkatarsat vettek
fel) és komoly problémat jelent az arra alkalmas, elhivatott és szakképzett munkatarsak hianya.

Ez utobbi kapcsan nem hagyhato figyelmen kiviil az a koriillmény, amelyet Hivatalom
vizsgalati tapasztalatai, a szakemberek és a szocialis ellatorendszer munkatarsainak jelzései is
megerdsitettek, hogy az alacsony bérezés és a fizikailag, valamint mentalisan is rendkiviil
megterheld munka, tovabba a motivacio hidnya miatt egyre tobben hagyjak el a szocialis palyat.
Az egészségiigy ¢s az oktatds teriiletén tortént bérrendezés elszivd hatdsa a szocidlis
szakapolok, valamint a pedagogusok vonatkozasaban is érezhetd, valamint sokan kiilfoldon
vallalnak munkat magasabb bérezés reményében. A szakdolgozok elvandorlasa kovetkeztében
az ellatas szakmai szinvonala csokken; a Székhelyintézményben néhany évvel ezelott még 5
ember latta el azokat az apolasi-gondozasi feladatokat, amelyeket jelenleg 3 ember végez. A
Székhelyintézményben jelenleg nincs alkalmazasban  szakképzett gyogytornasz’t,
gyogypedagogus végzettségli munkatars sem, fejlesztd pedagdgusok ¢€s gydgypedagdgiai
asszisztensek végzik a fejlesztéseket.

Szintén tobb vizsgalatom soran érkezett az a szakmai észrevétel a szocialis szféraban
tevékeny szakemberektdl, hogy az érintett fogyatékos személyek sziikségleteihez igazodo,
megfeleld szinvonala ellatas biztositasat a jogszabalyi minimumfeltételek sem garantaljak. A
Székhelyintézmény vonatkozasaban pedig kiilon neheziti a helyzetet, hogy az utobbi idében
novekedett az egyre sulyosabb, kifejezetten magas tdmogatasi sziikségletii ellatottak szama,
akiknek az ellatasa szakképzett munkaer6 igénybevételét feltételezi. A Székhelyintézményben
a vezetd elmondasa szerint tapasztalhato az a tendencia, hogy a személyi feltételek biztositasa
érdekében kénytelenek a 8-10 osztalyra épiild, szocidlis dpold-gondozd alap-képzésben részt
vett munkavallalokat is alkalmazni.®? Az 1j, elsésorban fiatal munkavallalok munkéhoz vald
hozzaallasa sok esetben nem megfeleld, gyakori, hogy az Gj munkatarsak még a probaido lejarta
el6tt elhagyjak az intézményt.

A személyi feltételek vonatkozdsaban tartosan fenndllo hianyossagok osszességében
alapvetd joggal kapcsolatos visszassag gyanujat vetik fel.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy a személyi és targyi feltételek tartos hianya
miatt tobbszor meghosszabbitott ideiglenes hatalyu bejegyzés alapjan miikodo bentlakasos
intézmények, igy a jelen iigyben is érintett Székhelyintézménynek a hivatalbol indult vizsgalat
soran feltart hianyossdagokkal valo miikodése, az érintett fogyatékossaggal élo személyek
vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilletd emberi méltosaghoz valo
joggal, az egyenlo bandasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
védelmeének allami kételezettségével Osszefiiggésben visszdssagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkeébol eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem, megsértve az érintett
személyeknek a CRPD 19. cikkében rogzitett 6nallo életvitelhez, kozosségbe valo befogaddashoz
valo jogat, valamint a CRPD 28. cikkében rogzitett megfelelo életszinvonalhoz és szocialis
védelemhez valo jogat.

6.4. Egészségiigyi ellatdashoz valo egyenld esélyii hozzaférés

A CRPD 25. cikke értelmében a részes allamok elismerik, hogy ,.a fogyatékossaggal élo
személyek jogosultak a leheto legmagasabb szinvonalu egészségiigyi ellatdasra a fogyatékossag
alapjan torténé barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes dllamok minden
sziikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossaggal élo személyek hozzdférjenek a

31 Bar gyogytornasz foglalkoztatasara jogszabaly nem kéotelezi az intézményt, de korabban alkalmaztak ilyen munkakért betdlté munkatarsat
is. Mindemellett szakmailag is egyértelmiien indokolt lenne a 140 fés, mozgasaban altalaban korlatozott ellatottat gondozo intézményben akar
tobb gyogytornasz foglalkoztatasa is

32 Hasonl6 problémat tart fel a AJB-261/2017. szamu jelentés

25



nemhez igazodo egészségiigyi szolgaltatasokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolodo

rehabilitaciot. A részes allamok kiilonosképpen:

a) a mas személyeknek biztositottal azonos terjedelmii, mindségii és szinvonalu ingyenes vagy
megengedheto aru egészsegiigyi ellatist és egészseégiigyi programokat biztositanak a
fogyatékossaggal élo személyeknek, beleertve a szexudlis és reproduktiv egészség teriiletét,
valamint a lakossagi kozegészségiigyi programokat, ...

d) kotelezik az egészségiigyi szakembereket, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
ugyanolyan szinvonalu ellatast biztositsanak, mint masok szamara, beleértve a szabad és
tajekoztatason alapulo hozzajaruldas alapjan nyujtott ellatast — tobbek kozott — a
fogyatékossaggal élo  személyek emberi jogaira, méltosagara, autonomidjara és
sziikségleteire vonatkozo tudatossag felkeltésével a képzésen, valamint az allami és magan
egeszsegligyi ellatas etikai normdinak kozzétételén keresztiil. ...”

Az Alaptorvény XX. cikke rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. A fogyatékos személy egészségiigyi ellatasa sordn — az Eiitv. rendelkezéseivel
Osszhangban — figyelemmel kell lenni a fogyatékossagabol adodo sziikségleteire. A fogyatékos
személy szamadara biztositani kell — a fogyatékossagaval Osszefiiggésben — az allapota
javitasdhoz, az allapotromldsa megeldzéséhez sziikséges rendszeres €s hatékony egészségiligyi
ellatast. A fogyatékos személyeket ellatok specialis képzésének és tovabbképzésének
lehetdségét biztositani kell. A fogyatékos személy egészségiigyi ellatdsa soran torekedni kell
arra, hogy az ellatas segitse eld a rehabilitaciojat, tarsadalmi beilleszkedését, tovabba, hogy ne
erdsitse a betegségtudatat,®

A Székhelyintézményben az orvosi ellatast egy intézményi orvos, két pszichiater, egy
neurologus, egy ortopéd szakorvos latja el megbizasi szerz6dés alapjan. Az orvosokkal az
egylittmiikddés jo, a rendeléseken kiviil igény esetén személyesen ¢€s telefonon is rendelkezésre
allnak.

A Székhelyintézmény munkatarsainak beszamoloi alapjan komoly problémat okoz a
szakrendelésre eldjegyzett idépont és a betegszallitas dsszehangoldsa, valamint sok esetben a
lakok korhadzbol torténd hazaszallitasa is. A beteget kiséré személy biztositasa ugyanis, a
gondozasi részlegeken beosztott dolgozoi létszamot a betegszallitdsok és szakrendelések
alkalmaval lecsokkenti, mindez az érintett részlegen a lakok ellatasat megneheziti. Megoldast
jelentene a betegszallitd szolgaltatas vagy tamogatd szolgalatok igénybevétele, viszont a
betegszallito kiséré nélkiil nem szallitja haza az ellatottat, illetve a betegszallitasra sokat kell
varni az ellatottaknak, akik fogyatékossagukbol adéddan, nem ismerik a , tiirelmes varakozast”,
igy fesziiletebbé, ingerlékenyebbé valnak.

A betegszallitassal kapcsolatos rendszerszintii probléma mar korabbi vizsgalatok soran
is felmeriilt.3* A vonatkozé jelentés rogzitette, hogy noha a szocialis ellatérendszer egyes
szolgaltatdsai Vonatkozdsdban a tdmogatd szolgéalatokon keresztiil, az egészségiigyi
intézmények pedig a betegszallitdo szervezetek altal hivatottak tdmogatni a fogyatékos vagy
mozgésaban korlatozott személyek kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférését. A
tamogatd szolgalatok, illetve a betegszallitdé szolgadlatok orszagos lefedettségi ¢és
kapacitashidnya miatt az érintett személyek meglehetdsen kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek,
¢és az egészségiigyi, oktatasi, habilitacios, rehabilitacios kozszolgaltatasokhoz nem, vagy csak
jelentds erdn feliili nehézségek 4ran jutnak hozza.*

Jo gyakorlatként emelendd ki, hogy a Székelyintézmény hivatalosan is jelezte a
betegszallitassal kapcsolatos problémat a betegjogi képviselonek és a tdmogatd szolgalatok
segitségét kérte a gordiilékenyebb, kevesebb varakozasi idével megvaldsuld szallitasban vald
kozremiikodésben. Az egyes intézmények, a tamogato szolgalatok és a betegszallitok kozotti

3 Fot. 12.§ (1)-(3) bekezdések
3 1asd. AJB-261/2017. szam1 vizsgalati jelentés
% Fot. 12. § (1)-(3) bekezdések

26



hatékony és érdemi kommunikacio egyértelmiien tamogatna az érintett fogyatékos személyek
erdekeit, a szallitassal kapcsolatos anomaliak feloldasat.

Az egészségligyi ellatassal kapcsolatosan tovabbi problémat jelent az utobbi idoben az
MRSA fert6zéssel hazabocsatott ellatottak szamanak novekedése. Emiatt akar egész osztalyok
keriilhetnek szoros megfigyelés, zarlat ala. A Székhelyintézmény ebben az esetben igyekszik
minden sziikséges intézkedést (fert6zott beteg elkiilonitése, kontakt személyek sziirése,
védofelszerelések biztositasa) megtenni a lakok védelme érdekében. Jelezték a betegjogi
képviselonek ezt a probléemat is, és kerték, hogy a korhazbol hazatérd intenziv ellatasban
reszesiilt, miitéten, sebészeti beavatkozason dtesett lakokat, prevencios jelleggel még a
hazatérés elott szirjék le, igy az intezmény is felkésziilten tudna visszavinni Oket
lakokornyezetiikbe, nem veszélyeztetve a tobbi lako egészséget sem.

Az intézmény munkatarsai arrél is beszamoltak, hogy az egészségiigy, a korhazak
nincsenek felkésziilve a sériilt emberek fogadasara és ellatasara. Gyakran a lakok apolatlanul,
felfekvésekkel érkeznek haza a korhazbol. Sziikséges megjegyeznem, hogy a bentlakdsos
intézmények lakodinak fekvObeteg és/vagy szakorvosi ellatasa évek Ota problémat jelent szinte
valamennyi, az elmult években az alapvetdé jogok biztosa altal vizsgalt intézményben.
Sziikségesnek latszik tovabbra is a fogyatékos otthonok lakoi aktualis egészségiigyi ellatasanak
monitorozasa.

Mindezekre figyelemmel megdllapitottam, hogy a vizsgalt Székhelyintézményben a
betegellatassal és a betegszallitassal oOsszefiiggésben feltart gyakorlat az érintettek
vonatkozasaban az egészségiigyi ellatashoz valo egyenlo esélyii hozzdférést jelentosen
megnehezitheti, a szabad mozgashoz valo jogot, a helyvaltoztatas jogat ellehetetlenitheti. Ebbol
kovetkezoen a minden embert egyenlé mértékben megilleté emberi méltésaghoz valo joggal, és
az onrendelkezés szabadsagaval, tovabbd az egyenlo bandasmod kévetelményével, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének dllami kotelezettségével oOsszefiiggésben
alapjogi visszassag bekovetkezésének lehetosegét hordozza, tovabba nem felel meg a CRPD 4.
cikkebdl eredeztetheté nemzetkozi kételezettségeknek sem.

6.5. Oktatdshoz valo jog kapcsdn

A CRPD 24. cikke biztositja a fogyatékossaggal €16 személyek oktatashoz vald jogat. Ennek
értelmében a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek oktatashoz valo jogat.
»E jog hatranyos megkiilonboztetés nélkiili, az egyenlo esélyek alapjan torténo megvaldsitasa
celjabol a részes allamok befogado oktatasi rendszert biztositanak minden szinten, tovabba
élethosszig tarto tanulasi lehetoséget nyujtanak az alabbiakra figyelemmel.:

a) az emberben rejlé képességek, méltosageérzet és onbecsiilés teljes mértékii kifejlesztése,
valamint az emberi jogok, alapveto szabadsdagok és az emberi soksziniiség tiszteletben
tartasanak erositese;

b) a fogyatékossaggal élé személyek személyiségének, tehetségének és alkotoképességének,
valamint mentalis és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb fejlesztése;

C) a szabad tarsadalomban valo tényleges részvétel lehetdvé tétele a fogyatékossaggal éld
személyek szamara.

2. E jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal él6 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az altalanos
oktatasi rendszerbdl, és a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekeket fogyatékossaguk alapjan nem
zarjak ki az ingyenes és kotelezo alapfoku oktatasbol, valamint a kozépfoku oktatasbol;

b) a fogyatékossaggal él6 személyek a lakokozosségiikben él6 tobbi személlyel azonos alapon
férnek hozza a befogado, mindségi és ingyenes alapfoku oktatashoz, valamint a kozépfoku
oktatashoz;

C) gondoskodnak az egyén igényeihez torténd ésszerii alkalmazkodasrol;

27



d) a fogyatékossaggal él6 személyek megkapjdk a hatékony tanuldsukat elémozdito sziikséges
tamogatdast az dltalanos oktatasi rendszerben,

e) hatékony, személyre szabott tamogato intézkedéseket biztositanak, a tudomdnyos és
tarsadalmi fejlodés legmagasabb fokanak elérését segito kérnyezetben, a teljes korii integracio
celjaval osszhangban.”

A CRPD kiemelt figyelmet szentel a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek védelmének®, hogy
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsdk valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag
teljes kort gyakorlasat a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara. Minden, a fogyatékossaggal
¢l6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsddlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell
figyelembe venni.

A gyermekek jogainak kiemelt védelme az Alaptérvényben is hangsulyosan megjelenik. Az
Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdeés értelmében Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket. Az Alaptorvény XVI.
cikk (1) bekezdése deklaralja, hogy minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és
erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A kiskor (gyermek)
fogyatékkal €16k védelme tehat tobbszordsen is kiemelt allami feladat.

A Fot. 13. § (1) bekezdése szerint: ,, 4 fogyatékos személynek joga, hogy dllapotinak
megfelelden és életkoratol fiiggden korai fejlesztésben és gondozasban, ovodai nevelésben,
iskolai nevelésben és oktatasban, fejleszto felkészitésben, szakképzésben, felnottképzésben,
tovabba felsooktatasban vegyen részt a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottak szerint.”

Az Nkt. 47. § (1) bekezdése szerint a sajatos nevelési igényii gyermeknek,®” tanulonak joga,
hogy kiilonleges banasmod keretében allapotanak megfeleld pedagogiai, gyogypedagogiai,
konduktiv pedagdgiai ellatdsban részesiiljon attol kezdddden, hogy igényjogosultsagat
megallapitottak. A kiilonleges bandsmodnak megfeleld ellatast a szakértdi bizottsag szakértoi
véleményében foglaltak szerint kell biztositani.

Az Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermek
fejlesztd nevelés-oktatas keretében teljesiti a tankotelezettségét. A fejlesztd nevelés-oktatast a
koznevelésért felelés miniszter rendeletében foglaltak alkalmazaséaval, a sajatos nevelési igény
tipusanak megfeleld gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasaval, a sziild igénye, a gyermek
allapota €s a szakértdi bizottsag fejlesztd foglalkozasok heti éraszaméra vonatkoz6 javaslatanak
figyelembevételével kell megszervezni. A heti fejleszté foglalkozdsok szama nem lehet
kevesebb husz 6rdnal. Indokolt esetben a sziilé kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé
vagy lehetdvé teszi, ennél tobb vagy kevesebb draszam is megallapithato.

Az oktatashoz valo jog érvényesiilésének kiemelt vizsgalatat indokolta, hogy a
Székhelyintézményben 70 Kozépsulyos-, sulyos és halmozottan sériilt kiskoru ellatdsdarol
gondoskodnak. A gyermekek korai fejlesztését, fejleszté nevelés-oktatasat, vagy a gyermek
integralt kozosségben vald nevelését a szakértéi véleményben foglaltaknak megfelelden,
biztositani kell.

Egy 2017-ben lefolytatott eljaras atfogdan vizsgalta a sulyos és halmozottan fogyatékos
tanulok oktatdshoz valé egyenld esélyii hozzaférését.®® A vonatkozo nemzetkdzi standardokra
és hazai jogszabalyi eldirasokra is figyelemmel rdgzitette, hogy a nemzetkdzi és hazai
jogszabalyok alapjan allami kotelezettség a fogyatékos személyek oktatashoz vald joganak —
beleértve a sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok fejlesztd nevelés-oktatasat is — hatranyos
megkiilonboztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan vald érvényesiilése, a befogado, inkluziv
oktatasi rendszer megvaldsitdsa minden szinten, igyszintén biztositani az érintettek szdmara az

% CRPD 7. cikk

87 Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjan, sajatos nevelési igényti gyermek, tanulo: az a kiilonleges banasmodot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakértdi
bizottsag szakértéi véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi (1atasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes
eléfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem-
vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.

% AJB-1672/2017. szamu jelentés
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¢lethosszig tartd tanulasi lehetdségét. A jelentés a meglévo feltételrendszerrel dsszefiiggésben
tobbek kozott rogzitette, hogy a sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok fejleszto nevelés-
oktatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek hianyoznak. A fenti jelentés kiemelte
tovabbi problémaként e tanulok oktatdsat végzd pedagdgusok a fogyatékossag tipusanak
megfeleld szakiranyu felséfoku képzésének elégtelen voltat.

A halmozottan sériilt gyermekek oktatashoz valo jogaval kapcsolatban ezt kovetden is
visszassagokat tart fel tobb ombudsmani vizsgalat;*® a vizsgalati jelentések problémaként
rogzitették az érintett teriileten is tapasztalhato szakember hidnyt, nevezetesen, hogy a fejlesztd
nevelés-oktatasban a képesitési feltételeknek nem megfeleld szakemberek is részt vesznek,
amely az érintett gyermekek oktatdshoz vald jogaval Osszefliggésben visszassagot okoz és
ellentétes a gyermekek legjobb érdekével.”’ Jelentds és tendencidzus probléma, hogy sok
esetben a szakértéi vélemények a halmozottan sériilt gyermekek részére heti hisz o6ranal
kevesebb fejlesztést irnak el6 az Nkt. 15. § (3) bekezdésében rogzitettekre tekintet nélkiil, holott
a heti husz ora fejlesztéstol valo eltérés csak a sziil6 kérelmére lehetséges, abban az esetben, ha
a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetové teszi.

Az ELTE Bérczi Gusztav Gyogypedagdgiai Kar Gyodgypedagdgiai Modszertani és
Rehabilitacids Intézete szakértdjének alldspontja alapjan, minél stlyosabb a tanulé allapota,
vagyis minél magasabb a tamogatasi sziikséglete — tobb teriileten tapasztalhatd fejlodési
elmaradas, tobb fogyatékossaggal rendelkezik —, annal tobb fejlesztést lenne sziikséges szamara
biztositani, ellenkezd esetben esélyt sem kap a fejlodési elmaradasok potlasara €s az optimalis
fejlodésre. A szakértd kiemelte, hogy egy kdznevelési intézménytipusban sincs arra mod, hogy
a tanuldé az el6irt oraszamanak csak 10-20-30%- at ,,vegye igénybe” a tankotelezettsége
teljesitésére. !

A helyszini vizsgalat soran a Székhelyintézmény dolgoz6itdl nyert informaciok alapjan
megallapithatd, hogy jelenleg a fejlesztd nevelés-oktatasban nem biztositottak teljeskoriien a
zavartalan oktatas koriilményei sem. Napi szintii probléma, hogy az ellatottak allapotabol adodo
fokozott személyi higiéné sziikséglet (pelenkazas) az iskolaban nem megoldhaté. Ilyen iranya
sziikséglet csak tdvolabbi masik épiiletrészben kezelhetd, ¢és a sziikséges kisérd/apold személy
nem all rendelkezésre. A C gondozasi részleg kiskoru ellatottjainak szakért6i véleménye
alapjan, valamint a C osztalyon megvizsgalt fejlesztési napld adatait Osszevetve,
megallapithato, hogy a vizsgalt kiskoruak koziil az adott héten egynek sem biztositottak a
szakértdi véleményben eloirt kitelezd oraszamban a fejlesztd nevelés-oktatast. A C osztaly
kiskoruinak szakértdi véleményét megvizsgalva az is megallapithatd, hogy a
Székhelyintézményben €16 tankoteles koru gyermekek esetében a szakértdi bizottsag gyakran
a heti husz 6ranal kevesebb, igy heti tizenkettd, tiz vagy nyolc ora kotelezé oraszamokat is
megallapit. A szakértdi véleményben a heti husz oratol eltérd oraszdm megéllapitasat nem
koteles a szakért6i bizottsag indokolni. A szakértdi véleményekben csupan sablonszerti utalas
torténik arra, hogy a sziiléi, gyami kérelmek alapjan husz 6ratdl kevesebb oOraszdm is
megallapithatd. A vizsgélat sordn a szakértéi véleményben foglaltakat tekintettiik at, és ez
alapjan nem allt rendelkezésiinkre informacio, hogy sziiléi, gyami kérelemre vagy egyéb okbol
allapitott-e meg a szakértéi bizottsdg hisz oranal kevesebb oOraszdmot. Hangstlyozandé
azonban, hogy a szakért6i bizottsagnak az draszam csokkentésére vonatkozo sziiléi kérelem
esetén IS a gyermek sziikségleteit kell figyelembe vennie, nem pedig a sziil6i igényeket. Szintén
fontos kiemelni, hogy a szakért6i bizottsag altal megallapitott draszamok mennyisége, vagyis
a gyermek oktatasara fordithatd idokeret a gyermek szamara lakhatast biztositd intézményben
nyujtott ellatas hianyossagai (példaul személyi, targyi feltételek) miatt sem csokkenthetdk.

% AJB-1073/2022., AJB-923/2021.
40 AJB-1073/2022.
4l Lasd. AJB-1672/2017. szami jelentés
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A fentiek alapjan megdllapithaté, hogy a heti hiisz ératdl eltéré — jellemzdéen kevesebb
— fejlesztési oraszam szakértdl bizottsagi megallapitasa, valamint a kotelezd fejlesztési orak
elmaraddsa a Székhelyintézményben él6 sulyos és halmozottan fogyatékos tankoteles tanulok
oktatashoz valo jogaval Osszefiiggésben, az egyenlé banasmod kévetelményével, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmenek allami kételezettségével osszefiiggésben
visszassagot okoz, és nem felel meg a CRPD 4. cikkébol eredeztetheté nemzetkozi
kotelezettségeknek, valamint a CRPD 24. cikkében deklardlt oktatashoz valo joghak sem.

7. Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus atfogo jelleggel monitorozza a nagylétszamu
bentlakésos intézményekben ¢l6 fogyatékos személyek alapvetd jogainak érvényesiilését, szem
elétt tartva a CRPD-ben foglaltakat.

A bejelentés nélkiili helyszini vizsgalat sordn a Székhelyintézmény munkatérsaival
folytatott interjuk, a helyszini szemle, a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a
korabbi, nagylétszamu bentlakdsos intézményekben ¢é16 fogyatékos személyek alapvetd
jogaival 0sszefliggd visszassagok (hianyos személyi és targyi feltételek, tilzstfoltsag, az épiilet
¢s berendezés leromlott, felujitasra szoruld allapota), az azokbdl kdvetkezd rendszerszintii
problémak a Székhelyintézményben is detektalhatok. A Székhelyintézmény teljes korii
felujitasa, az egyes gondozdsi egységekhez tartozo udvarrészek parkositasa, a raktarfunkcio
megsziintetése, novelhetné az érintett személyek mélto életkoriilményeinek biztositasat a
férdhelykivaltasi program teljes megvalosuldsaig.

Alapveto joggal bsszefiiggd visszdssagot tart fel a vizsgalat a sulyos és halmozottan
fogyatékos tankoteles koru gyermekek fejleszté nevelés-oktatasa vonatkozasaban is; jogsérto
ugyanis, hogy nem biztositjak valamennyi kiskoru vonatkozasdaban a szakértdi bizottsagok dltal
eloirt kotelezd fejlesztési oraszamot.

A vizsgalati tapasztalatok alapjan kiilonosen fontosnak tartom a halmozott
fogyatékossaggal, az autizmus spektrum zavarral élo, illetve mas magas tamogatasi igényui
személyek vonatkozdsaban is az egyedi specialis sziikségleteiket figyelembe vevé lakhatasi

Az intézményi féréhely kivaltas folyamata, és ennek folyamatnak a CRPD eldirasainak
minél inkabb megfeleld tervezése a jelen aktudlis és siirgetd feladata. Az intézményekben €16
tobb ezer ellatott személy részére pedig — a minden embert egyenlé mértékben megilletd,
velesziiletett emberi méltosag alapjan — az esély a mélté emberi létre.

V. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapvetd jogokkal Osszefliggh visszassag megsziintetése ¢és
bekovetkezése lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében a kovetkezd intézkedéseket
teszem:

1. az Ajbt. 31. (1) §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy forditson kiemelt
figyelmet a jelentésben rogzitett, az alapvetd jogok érvényestilését gatld folyamatok és
helyzetek felszdmoldasara, és tegyen intézkedéseket

a) a féréhelykivaltasi folyamatok felgyorsitasa irant;

b) az intézményi féréhelykivaltasi tervek feliilvizsgalata, illetve kiegészitése a kiskora
ellatottak tamogatott lakhatdsanak megszervezése érdekében, ahol az ellatottak
kordsszetétele ezt indokolja;
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C) egy olyan stratégia kidolgozasara és alkalmazasara, amely garantalja, hogy a stlyos
¢s halmozottan fogyatékos, kiskora, valamint az autizmus spektrum zavarral €16,
illetve mas magas tamogatasi igényli személyek bentlakéasos intézményekbdl valo
kitagolasa a specialis igényeiket, a magas ellatasi sziikségleteket is figyelembe véve,
a szakmai el6irasokra figyelemmel zokkendmentesen torténhessen meg;

d) a nagylétszamu bentlakasos intézményekben €16 ellatottak mélto életkoriilményeit
garantald intézményi miikodési, targyi és infrastrukturalis feltételek biztositasara a
férohelykivaltasi programok befejezéséig.

2. az Ajbt. 31. § (1) bekezdés alapjan felkérem az SZGYF féigazgatdjat, hogy

a) az ligyben érintett Székhelyintézménynek, az ott é16 fogyatékos személyek alapvetd
jogainak érvényesiilését garantdldé milkodése érdekében — a férdhelykivaltasi
program megvaldsuldsaig — tdmogassa az intézmény épiiletéenek teljes korii
felujitasat, modernizalasat,

b) tegyen 1épéseket a szocialis intézményekben tapasztalt szakdolgozoi 1étszamhiany
¢s fluktuacio csokkentése, illetve a palya vonzobba tétele érdekében.

3. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Debreceni Tankeriileti Kozpont
igazgatojat, hogy a Székhelyintézményben él6 sulyos és halmozottan fogyatékos
tanulok oktatashoz vald joganak érvényesiilése érdekében

a) a szakértdi bizottsag fenntartdjaként tegyen intézkedéseket a tanuldkra vonatkozd
6raszamok tekintetében a szakértdi bizottsagi vélemények feliilvizsgalatara, hogy a
fejlesztd nevelés-oktatasban részt vevd tanulok szdmadara a jogszabalyban rogzitett
heti 20 ora fejlesztd foglalkozas biztositott legyen;

b) teremtse meg annak feltételeit, hogy a Székhelyintézményben €16 sulyosan
halmozottan  sériilt gyermekek fejlesztd nevelés-oktatisa keretében a
szakvéleményekben biztositott draszdm maradéktalanul megtartasra kertiiljon;

4. az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem az Intézmény vezetdjét, hogy

a) forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az intézményi féréhelykivaltas
megvaldsulasaig az ellatast a Székhelyintézményben ¢€l6 ellatott személyek
alapjogainak a jelentésben is rogzitett sérelme nélkiil biztositsak;

b) wvizsgalja feliil a 2019-ben készitett férohelykivaltasi tervet figyelemmel arra, hogy
a kiskoru ellatottak tekintetében is lehetdvé valjon a bentlakdsos intézmény
elhagyasanak lehetdsége;

C) egyeztessen a Barczi EGYMI intézményvezetjével a tankdteles kor tanulok
iskolaba jarasa (az egyik épiiletb6l a masik épiiletbe kisérésével) biztositasa
tekintetében, tovabba dolgozzak ki a kiskoruak napkozbeni apolasaval, etetésével
jar6 teendok iitemezését annak érdekében, hogy a tankoteles tanulok a szakértdi
bizottsag véleményében rdgzitettek szerinti o6raszamban megkaphassak a
fejlesztéseket;

d) vizsgaljdk meg annak lehetéségét, hogy a tankoteleskoru tanulok a
Székhelyintézményen kiviil is részesiilnessenek fejleszté nevelés-oktatasban.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzd szerint
Dr. Kozma Akos
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Mellékletek

1. szamu melléklet: parkositott udvarrész a Boszormény ut feloli bejaratnal

2. szamu melléklet: lakoszoba a lakootthonban
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3. szamu melléklet: vitrin a foglalkoztato helyiségben

4. szamu melléklet: lakoszoba a Féépiiletben
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5. szamu melléklet: rozsdas csovek, fiirdészoba.
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6. szamu melléklet: a lakoszobatol fiiggonnyel elvalasztott kad, modern fiirdetoagy a
lakoészobaban

PR~
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1. szamu melléklet: a gondozasi egységek onallo udvarrészei

e
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8. szamu melléklet: az udvaron tarolt eszkozok

9. szamu melléklet: Snoezelen szoba
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10. szamu melléklet: Az épiilet kiilso része felol megkozelitheto terapias, fejleszto helyiség

11. szdmu melléklet: A Boszorményi ut feloli pavilonban az egyik szobaban dsszegytijtott
felszerelés

38



12. szamu melléklet: A pavilonokban talalhato fejleszto szobak.
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13. szdmu melléklet: felujitasra szoruld pavilonok és a pavilonok bejarata elétt tarolt
eszkozok
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