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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB 409/2024. szami iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvet0 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az
alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is — a fogyatékossaggal é16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak megfeleld érvényesiilését.

Ezen feladatk6romben kKiemelt célként hataroztam meg annak monitorozasat, hogy az
alapvetd jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alapvetd jogokkal
Osszefliggd visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatok alapjan a cimzett
szervek milyen intézkedéseket hoztak, és azok soran a Fogyatékossagiigyi Egyezmény
kovetelményeire mennyire voltak tekintettel.

Az AJB-1340/2022. szamu jelentésemben alapvetd joggal Osszefiiggl visszdssdagot
rogzitettem a Debrecen Megyei Jogii varos fenntartasdaban 1évé Tancsics Mihaly 1iti Ovoda
(4028 Debrecen Tdncsics Mihdly utca 7-15) (Tovdbbiakban: Ovoda) vonatkozdsdban.

Az Ovoda a sajatos nevelési igényli (tovabbiakban: SNI) gyermekek szakértoi
véleményében javasolt egyiittnevelés helyett szegregdlt ovodai csoportban biztositotta a
gyermekek 6vodai ellatasat. Az Ovoda alapité okirata szerint az SNI gyermekek integralt
ellatasa tartozott az Ovoda feladatai kozé és abban nem szerepelt gyogypedagogiai csoport
létrehozasanak lehetésége. Az Ovodanak a garancialis jogszabalyi eldirdsokat figyelmen kiviil
hagyo gyakorlata és mulasztasai sértették a jogbiztonsag kovetelményét, az esélyegyenldség
elvét, illetve az érintett SNI Kisgyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald jogaval
Osszefliggd visszassagot okoztak.

Jelen vizsgalat annak feltarasara iranyult, hogy az AJB-1340/2022. szam jelentésben
rogzitett alapvetd joggal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében az érintett szervek
milyen intézkedéseket foganatositottak. Az utankdvetés eredményes lefolytatasa érdekében
tajékoztatast kértem az Ovoda fenntartdjatol, Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak
(a tovabbiakban: Onkorményzat) polgarmesterétdl, tovabbé tajékoztatast kértem az Ovoda
vezetdjétol.

2. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
B) cikk (1) bekezdés];

o Az emberi méltosaghoz valo jog: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az ¢€lethez ¢és az emberi méltdsaghoz, a magzat €letét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény II. cikk];
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Az egyenld bandsmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve: ,,A
torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szdrmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

A fogyatékossaggal élok és gyermekek kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.”
[Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés] ,

A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez ¢és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdés];

A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog dsszhangja ,,Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog
Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.
A nemzetkdzi jog mas forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés].

3. Az alkalmazott jogforrasok

Ajbt.;

Fogyatakossagiigyi Egyezmény (CRPD);

A Gyermek jogairdl sz6lo ENSZ Egyezmény, (Kihirdetve: 1991. évi LXIV.
torvénnyel) (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenlOségiik biztositasardl szold 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

A szerz6dések jogardl szolo Bécsi szerzédés (Kihirdette az 1987. évi 12. tvr.);

Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szold 15/2015 (IV.7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

A nemzeti kéznevelésrél szo16 2011.évi CXC. torvény (a tovabbiakban: NKtv.);
Magyarorszadg helyi Onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.);

A pedagogiai szakszolgalati intézmények miitkodésérdl sz616 15/2013. (1. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013. EMMI rendelet);

A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet).

4. A megallapitott tényallas

4.1. Az elozményi iigyben feltart koriilmények

Az elézményi iigyben az alapvetd jogok biztosahoz érkezett jelzés szerint az Ovoddban

egy olyan kis létszamii csoport miikédott, amely kizarélag SNIY, beilleszkedési, tanuldsi és
magatartasi nehézséggel kiizdo kisgyermekeket latott el. A beadvanyban jelzettek alapjan a

1 NKktv. 4. § 25. pont: sajdtos nevelési igényii gyermek, tanulé: az a kiilonleges bandasmodot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakértGi bizottsag
szakértéi véleménye alapjan mozgdsszervi, érzékszervi (latasi, halldsi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes
eldfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (sulyos tanulasi, figyelem-
vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.
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csoportban biztositott gyogypedagogiai munka nNem szolgalta a gyermekek érdekét, a
gvermekek ugyanis ebben a helyzetben nem fejlodtek megfeleléen.

A polgarmester, mint fenntart6 arrdl tajékoztatta az alapvet6 jogok biztosat, hogy az
Ovoda alapitd okirata szerint ellitja az dvodas kort gyermekek Ovodai nevelése, ellatasa
szakmai feladatot, tovabba a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdo
gyermekek 6vodai nevelését, valamint azon sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai
nevelésének, ellatasanak szakmai feladatait, akik a szakértdi bizottsdg szakértéi véleménye
alapjan  egyéb pszichés fejlodési zavarral (sulyos tanuldsi, figyelem-, vagy
magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek. Az intézményben 1988/1989. nevelési év ota
miuikodik kis létszamu fejleszté csoport, amelyben az ép értelmi, fejlédésiikben lemaradast
mutatd, nehezen nevelhetd, magatartaszavarral kiizd0 gyermekek fejlesztését végzik. A
megnovekedett igények miatt 1996-ban egy mdsodik csoport inditasarol dontott a fenntarto. A
két csoportban a gyermekek létszama Osszesen 14 f6 volt a vizsgalat lefolytatasanak
idopontjaban. Csoportonként 1-1 gydgypedagogus, 2-2 dvodapedagogus, 2-2 dajka, 1-1
pedagogiai asszisztens, illetve tovabbi egy dajka allashelyet engedélyezett a fenntarté az SNI
gyermekek ellatasanak biztositdsara. Az elézményi vizsgalat id6pontjaban az engedélyezett
allashelyek koziil 11 allashely volt betoltve.

A polgarmester valasza alapjan a targyi feltételek adottak voltak az eredményes
fejlesztéshez, igy kiilon fejleszt6szoba is rendelkezésre allt fejlesztd jatékokkal, szamitogéppel
(a nem besz¢ld gyermekek fejlesztéséhez). A tornateremben a nagymozgasok fejlesztésére
Ayres-terapias eszkozok is elérhetéek voltak, melyek szintén az egyéni fejlesztést szolgaljak.
Az elézményi vizsgalatban sor keriilt valamennyi gyermek vonatkozdsiban a szakértdi
bizottsagi véleményben elGirtak ellendrzésére. Ezekbdl az deriilt ki, hogy a gyermekek
valamennyien sajdtos nevelési igényiiek, jellemzo diagnozisuk kevert specifikus fejlodési zavar,
egyéb hiperkinetikus, pervaziv fejlédési zavar, aktivitas és figyelemzavar volt. A szakért6i
bizottsag a 14 gyermekbdl 10 gyermek esetén a gyermekek dllapotara tekintettel az
egyiittnevelést, 1 gyermek esetén a kiilon-nevelést javasolta, mig 3 gyermeknél a kiadott
vélemény erre vonatkozo egyértelmii javaslatot nem fogalmazott meg, hanem csak az Nkt. 47.
S (7) bekezdésére hivatkozott, ami szerint az ellatas modja ,, kiilon- vagy egyiittnevelés .

A szakért6i bizottsagi vélemények valamennyi gyermek szamara nevelésiiket ellatd
intézményként az Ovodat jelolték meg, 3 gyermeknél keriilt sor a szakértéi bizottsag
véleményének kiadasat kovetden intézménykijeldlés modositdsara. Mindharom esetben az
Ovoda befogadé nyilatkozata alapjan a szakértdi bizottsig modositotta a kijelolést az Ovoda
kis létszamu fejlesztGcsoportjara, nem érintve azt a kérdést, hogy az érintett gyermekek
mindegyikénél korabban egyiittnevelést allapitott meg a vizsgald szakértdi bizottsag.

Az elézményi vizsgdlat sordn sziikséges volt annak tisztizasa, hogy az Ovoddban
miikodo ket kis létszamu fejleszté csoport a gyakorlatban milyen nevelést nyujt a gyermekek
szamdra. Az Ovoda alapité okirata alapjin megadllapithaté volt, hogy az intézmény
alapfeladata az évodai nevelés, a tobbi gyermekkel egyiitt nevelheté sajatos nevelési igényii
gvermekek ovodai nevelése. Az intézmény Szervezeti €s Milkodési Szabalyzata szerint az
intézmény szakfeladatként ellatja azon sajatos nevelési igényli gyermekek dvodai nevelését
integralt nevelés keretében, akik egyéb pszichés fejlédési zavarral (sulyos tanulasi, figyelem-
vagy magatartas-szabalyozasi zavarral) kiizdenek. Az Ovoda pedagdgiai programja pedig
szintén rogzitette a sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai nevelését: ,, az egyiittnevelés
természetes életszituaciobol indul ki: elismeri a heterogén adottsagokat, képességeket, az
azokhoz torténo egyeéni alkalmazkodas sziikségességét. Az egyenlo jogokat hangsulyozza,
toleranciara, humanizmusra nevel, azzal, hogy partnerséget kivan kialakitani a sajatos nevelési
igényli és az egészséges gyermekek kozott.” Az Ovoda a fentiek alapjan tehat az alapit6
okiratdban és a belsd szabalyzataiban foglaltak értelmében — az Nkt. és a Motv. szerint — a
sajatos nevelési igényii gyermekek integralt ovodai nevelését biztositja, ennek keretében pedig
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kifejezetten az egyéb pszichés fejlodeéssel kiizdo gyermekek egyiittes ovodai nevelése tartozik
feladatkorébe. A gyermekek integracioja, vagyis a teljes vagy részleges egyiittnevelése akkor
valosul meg, ha azonos csoporton beliil nevelkednek mind a tobbségi, mind a kiilonleges
banasmodra jogosult gyermekek. Minderre figyelemmel a sajatos nevelési igényli gyermekek
ovodai nevelésének koriilményeit elemezte tovabb az alapvetd jogok biztosa.

A polgdrmester vilasza szerint a két kis létszamu fejleszté csoportban az ép értelmii,
fejlodésiikben lemaraddst mutato, nehezen nevelheto, magatartaszavarral kiizdo gyermekek
fejleszteset vegezték. A csoportban nevelkedd gyermekek allapotardl kiadott szakértoi
bizottsagi vélemények mind a 14 gyermek esetében egyéb pszichés fejlodési zavart allapitott
meg. A szakértdi bizottsag altal kiadott véleményekhez csatolt zaradékok, illetve tobb esetben
maguk a vélemények is, az érintett gyermekek szamara kijellt intézményként az Ovoda altal
kiadott befogadd nyilatkozat alapjan az intézmény , kis létszamu fejleszté csoportjat”
hataroztak meg. Hangsulyozta a jelentés a ,, kis létszamu fejleszto csoport” fogalom kapcsan,
hogy e fogalom nem ismert a koznevelést meghatdrozo rendelkezések kérében. Az 6vodakban
az Nkt. 4. mellékletében meghatarozott csoportlétszamok alapjan kis 1étszamu csoportként
csupan a gyogypedagodgiai ovodai csoport azonosithaté, amelynek minimum Iétszdma 5,
maximum létszama 13 f6 gyermek lehet, ezentul — jogszabalyi rendelkezések altal engedett
kivételekkel — az atlagos dvodai csoport minimum létszama 13, mig maximuma 25 6 lehet. Az
elozoek ismeretében a szakértoi bizottsag intézmény kijelolésére tett javaslata is
gyogypedagogiai csoportra utalt.

A rendelkezésre 4ll6 informéaciok alapjan megallapithato volt, hogy az Ovoda vizsgalt
un. kis létszamu fejleszto csoportjaiban csak egyéb pszichés fejlodeési zavarral diagnosztizalt
gyermekeket neveltek: azonos csoportban az adott fogyatékossaggal élé gyermekeknek a
tobbségi gyermekektol elkiilonitett — szegregalt — nevelése torténik. E nevelési forma pedig
ellentétes az Ovoda tekintetében a fenntarté dltal meghatirozott feladatellatassal. A
csoportokban nevelkedd és egyiittnevelésre jogosult gyermekek esetében nem egyeztethetd
Ossze a Nkt. garancialis kovetelményével: nem biztositja ugyanis a szakértéi véleményben
rogzitett nevelési format sem. Mindezek alapjan az elézményi jelentésben megallapitasra
keriilt, hogy az Ovoda garancidlis jogszabalyi elGirdsokat figyelmen kiviil hagyé gyakorlata és
mulasztasai sértik a jogbiztonsag kovetelményét, az esélyegyenloség elvét, illetve az érintett
sajatos nevelési igényii, fogyatékossaggal él6 kisgyermekek védelemhez és gondoskoddshoz
valo jogaval dsszefiiggo sulyos visszdssagot okoznak.

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassag orvoslésa, illetve
jovobeni bekovetkezésének lehetdségeének a megeldzése érdekében Debrecen Megyei Jogu
Viros Onkorményzatdnak polgdrmestere szdmara az aldbbi javaslatokat fogalmaztam meg:

1) az Ovoddban biztositsa a sajdtos nevelési igényii gyermekek szamdra a szakértdi
véleményben foglaltak szerint az oévodai csoportokon beliil a tobbségi és SNI gyermekek
egyilittnevelését;

2) az Ovoddban tegye meg a sziikséges intézkedéseket a kiilon-nevelésre jogosult
gvermek megfeleld intézmenyi elldtasa érdekében;

3) az Ovoddban kezdeményezze soron kiviil azon gyermekek tekintetében a szakértdi
bizottsagi vélemények feliilvizsgalatat, ahol a bizottsag nem fogalmazott meg javaslatot a
gvermek egyiitt- vagy kiilon-nevelésének formadjara;

4) vizsgdlia meg a Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata dltal fenntartott
ovodakban a sajatos nevelési igényii gyermekek tekintetében, hogy azokban az egyiittnevelés a
Jjelentésemben rogzitett formajaban biztositott-e, és ennek nyoman amennyiben sziikséges, tegye
meg a megfelelo intézkedéseket.



4.2 Jelen vizsgalat tényalldsa

Az clézményi vizsgalatban megallapitott alapvetd jogokkal Gsszefiiggd visszassagokra
tekintettel, a jelentésemben megfogalmazott intézkedési javaslatok érvényesiilésének
vizsgalata soran tajékoztatast kértem Debrecen varos polgarmesterétdl €s az Ovoda vezetdjétol.

A polgarmester valasza

A polgarmester tajékoztatasa alapjan a 2022/23-as nevelési évben az Ovodaban mér
csak az Ovoda alapit6 oOkiratiban foglaltaknak is megfeleléen, integralé csoportok
miikodhettek. A fenti nevelési évben 6sszesen 11 SNI gyermek ellatasat biztositotta az Ovoda.
Az Ovoda 8 gyermekcsoportjabol 7 csoportban helyeztek el SNI gyermekeket. A gyermekek
ovodai csoportba torténd besorolasarol az ovodavezetd dontétt, az dvodapedagogusok és a
sziilok véleményével 6sszhangban, valamint figyelemmel a 20/2012. EMMI rendelet 20. § (11)
bekezésére.

Az SNI gyermekek beilleszkedését segitette az 6vodapedagdogusoknak a gyermekekkel
szembeni egyéni banasmodja, az Ovodaban dolgozd gyogypedagogusok fejlesztd munkdja,
valamint a dajkék ¢s a pedagogiai asszisztensek elfogadé attitidje €s szakmai munkéja. Az
Ovodaban az SNI gyermekek egyéni fejlesztése a polgarmester tijékoztatisa alapjan, a
szakértdi véleményekben foglaltaknak megfeleléen megoldott. Az egyéni fejlesztéseket a
gyogypedagogusok és pedagdgus asszisztensek, valamint a pedagdgiai szakszolgalat utazo
gyogypedagogusa (logopédus) végzik. A fejlesztéseket segiti az Ovoda eszkozallomanya: a
csoportszobakban képességfejlesztd szabaly-€s szerepjatékok, mozgéis és egyensulyérzéket
fejleszt6 trambulin, labdéak, finommotorikat fejlesztd jatékok, eszk6zok biztositjak a gyermekek
fejlodését. A tornaterem is jol felszerelt, az Ayres-terapias mozfasfejlesztd eszkozok is
megtalalhatok. Az Ovodaban kiilon helyiségben fejlesztdszoba van. A 2023/24-es nevelési
évben az Ovoddban 6 SNI gyermeket latnak el és az elébbi fejlesztésekhez képest
allatasszisztalt terapiaval boviilnek a terapias lehetoségek.

A polgarmester véleménye szerint az Ovoda neveldtestiilete elkotelezett az inkluziv
nevelés megvaldsitasa mellett. Az Ovoda 1j vezetje 2023. augusztus 1-jétél kapott megbizast
az intézmény vezetésére. Vezetdi palyazatdban kiemelt figyelmet szentelt az inkluziv, élmény
alapt nevelés fontossagara, és kitiintetett figyelmet kivan szentelni a kiilonleges bandsmodot
igényld gyermekek integralt nevelésének eredményes gyakorlatéra.

A polgarmester valaszabol az is kideriilt, hogy Debrecen varosaban a 2022/23-as
nevelési évben az dnkormanyzat altal fenntartott 33 6vodaban, 6sszesen 130 SNI gyermek
ovodai nevelését lattak el, mig a nem Onkormanyzati évodakban, 15 ilyen intézményben
Osszesen 35 SNI gyermek ellatasat biztositottak. A fenti adatok alatdmasztjak, hogy az SNI
gyermekek nagyrésze az onkormdanyzat altal fenntartott 6vodadkban veszi igénybe az dvodai
ellatast, igy az onkormanyzatnak kiemelt feladata a megfeleld szinvonall és a jogszabalyoknak
megfeleld o0vodai nevelés biztositasa. 2023 mdajusdban valamennyi 6nkorményzati 6vodaban
megtortént az alapitd okiratok feliilvizsgalata, és valamennyi esetben a fenntarté meghatarozta
az ovodaba maximalisan felveheté SNI gyermekek 1étszamat. Ezen kiviil az Nkt. 21. § (3)
bekezdésének f) pontjara is tekintettel, a 1étszam meghatarozaskor az is pontositasra kertilt,
hogy mennyi az egylittnevelhetd ¢és a kiilonnevelhetd SNI gyermekek maximalis 1étszadma az
debreceni 6vodakban. Igy osszesen a 6872 f& dvodai féréhelybdl 274 6 az integraltan nevelhet6
SNI gyermekeknek fenntartott hely és 39 f6 a nem integralhatd SNI gyermekeknek biztositott
6vodai féréhely az onkormanyzati intézményhaloban. Két 6voda alapitd okirata boviilt a nem
integraltan nevelheté SNI gyermekek tovabbi ellatasa érdekében. Jelenleg a Kemény Zsigmond
és a Thaly Kalman Utcai Ovoda lat el kiilon gyogypedagogiai csoportban, nem integraltan
nevelhetd SNI gyermekeket. Ez a gyakorlatban két autista gyermekeket fogadd csoport



létrehozasat, illetve egy specialis értelmi fogyatékos (enyhe és kozépstlyos) €s halmozottan
sériilt SNI gyermekeket fogado csoport 1étrehozasat tette lehetové.

A polgarmester felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilon-nevelésre jogosult SNI
gvermekek ellatasa nem onkormanyzati feladat, ennek ellenére az onkormanyzat igyekszik
megoldani ezeknek a gyermekeknek az ovodai nevelését is, segitve ezzel a csaladokat, hiszen
jelenleg a varosban az allami intézményhdalozat nem rendelkezik olyan intézménnyel, mely
befogadna a nem integralhato gyermekeket. Ezzel kapcsolatban a polgarmester arrdl is
tajékoztatott, hogy a gyogypedagogiai csoportban nevelhetd SNI gyermekek ellatdsahoz
sziikséges szakemberek foglalkoztatisahoz az onkormanyzat szamara allami tamogatds nem
igényelhetd, mivel nem kételezd onkormanyzati feladatrol van szo. Ugyanakkor figyelemmel a
megyei jogu varos lakossaganak a szamara, a névekvo ovodaskoru gyermekek szamara,
indokolt lenne, hogy a jogalkoto lehetove tegye ezeknek az allami tamogatasoknak a lehivadsat
az onkormanyzatok szamara is, ha ellatnak ilyen feladatot. Az SNI gyermekek fejlesztésén tul
igy hatékonyabban megoldhat6 lenne az 6vodas korti gyermekek logopédiai és pszichologiai
megsegitése is az nkormanyzati fenntartasu pedagogiai szakszolgalat utazé szakembereivel.

Annak érdekében, hogy a kiilon nevelhet6 SNI gyermekek helyzete minél
hatékonyabban megoldasra keriiljon, a polgarmester 2022 nyaran egyeztetést kezdeményezett
a Debreceni Tankeriileti Kozpont vezet6jével, az integraltan nem nevelheté gyermekek ovodai
ellatasanak megoldasi lehetdségeir6l. Egyeztetés kezd6dott tovabba a Polgarmesteri Hivatal
Intézményfeliigyeleti Osztalya és a Hajdu-Bihar Megyei Pedagogiai Szakszolgalat kozott.
Javaslatként megfogalmazddott az is, hogy a polgdmesteri hivatal egy oOvodai épiiletet
rendelkezésre bocsat a Debreceni Tankeriilet altal fenntartott Debreceni Barczi Gusztav
Egységes Gyogypedagogiai Mddszertani Intézménynek, ahol feladat bdviiléssel megoldhatd
lenne a kiilonnevelésre jogosult gyermekek 6vodai nevelése, igy az Onkormanyzati 6vodak
ténylegesen csak az integalt 6vodai nevelést latnak el.

Az Ovoda vezet6jének valasza:
a) Az ovoda targyi, infrastrukturdlis feltélei tekintetében

Az Ovoda tiszta, rendezett, baratsagos kornyezetben gondoskodik a kisgyermekek 6vodai
nevelésérol. 2021. tavaszan a fenntartd kifestette a csoportszobakat, az 6ltozoket, mosdokat,
folyosokat, tornatermet és a gyogypedagogiai fejleszté helyiségeket egyarant. Igy jelenleg az
épiilet felujitasra nem szorul. A sziikséges javitasokat, karbantartasokat folyamatosan végzik.
Az Ovodaban nyolc csoportszobaban folyik a kisgyermekek nevelése, minden csoportszoba
52,93 m? nagysagu alaptereliilettel rendelkezik. A csoportszobak tagasak, vilagosak és
biztonsagosak. Egy-egy szobdban 17-21 gyermek keriil elhelyezésre.

Az Ovoda eszkozokkel kifejezetten jol felszerelt. A csoportszobakban a nagymozgast segit6
eszk6zok, mint trambulin, kiillonb6zd méretli és textaraju labdék, fiiles labdak taldlhatok. A
percepciot, taktilis érzéket, finommotorikat fejlesztd jatékok eszkozok elérhetéek és az
¢lménysétak sordn gylijtott termések, gyurma, szines ceruzdk fejlesztik a finommotorikat.
Megtalalhatok a csoportszobdkban a kognitiv képességeket fejlesztd jatékok, a szorongast és
fesziiltséget oldd babok, konyvek, szerepjatékok eszkdzei. A tornateremben egyensulyérzéket
fejleszt6 tornapadok, bordasfalak, karikak, koordinacids létra, percepciofejleszté szényeg, és
az Ayres terapias eszkozok is rendelkezésre allnak. Az Ovoda kiilon fejlesztd szobajaban
szdmos fejlesztd jaték, szamitogép, a beszéd beinditdsahoz hallasfejleszté jatékok,
hanganyagok rendelkezésre allnak. Az udvar tagas, szépen rendezett, parkositott, arnyékot ado
fakkal, bokrokkal. Az udvaron homokozo6 ¢s az EU szabvanyoknak is megfeleld biztonsagos
jatszotér all a gyermekek rendelkezésére.



b) A személyi felételek tekintetében

Az Ovodédban az engedélyezett 6vodapedagogusok szama Osszesen 19 f6. Az
adatszolgaltatas idépontjaban ebbdl 16 f6 volt a betoltott allashelyek szama. 2 6vodapedagdgus
nyugdijba ment, és 1 f6 felmentési idejét toltdtte. Ures dvodapedagogus allashely kettd volt. Az
Ovodéban az engedélyezett gyogypedagogus allashely 2 f6, ebbél betoltott 1 6. Fejleszto
pedagogus, pszicholdégus vagy konduktor nem dolgozik az 6vodaban. A gyermekek ovodai
nevelését 0sszesen 9 dajka segiti.

A gyermekek fejlesztésében két utazd pedagogus is részt vesz, egy logopédus és egy
fejleszté pedagogus. A logopédus heti egy alkalommal, a fejlesztd pedagdgus heti két
alkalommal van jelen az intézményben. Az dvodavezetd tdjékoztatasa szerint, igy valamennyi
SNI gyermeknek a szakértéi véleményben eldirt egyéni fejlesztései is megoldottak. Az
ovodavezetd tajékoztatott arrol, hogy a neveledtestiilettel egylittesen fontosnak tartjadk az
inkluziv nevelés hatékony megvalodsitasat. Torekszenek arra, hogy a kiilonleges banasmodot
igénylé gyermekek integralt nevelésének eredményes gyakorlatat valositsak meg az Ovodéaban.
Ennek érdekében a vezetd fontosnak tartja az 6vodapedagdgusok tovébbképzését is, ezért
folyamatosan tajékoztatjak az 6voda munkatarsait az Oktatasi Hivatal, POK altal meghirdetett
akkreditalt képzésekrdl, tovabba a varosi munkakozosségek, nevelési intézmények altal
szervezett a sajatos nevelési igényll gyermekek elfogadasat, inkluziv, befogadd nevelését
bemutato, segité jo gyakorlat alkalmazasat, modszertani lehetdségek megismerését tamogatod
tovabbképzési lehetdségekrdl. Az dvodavezetd tdjékoztatott néhany olyan tovabbképzésrol,
melyen az 6voda munkatarsai is részt vettek (pl. a Debreceni Barczi Gusztav EGYMI altal
szervezett konferencidk, a jaték, szabad jaték szerepe az Ovodai hatrdnycsdkkentésben, a
fejlesztés beépitése a pedagogiai programba stb. ) A vezetd fontosnak tartja, hogy az intézmény
pedagdgusai ismerjék meg mas inkluziv nevelést folytatd 6vodak jo gyakorlatat, mddszertani
megoldasait és épitsék be azokat a sajat nevelési terveikbe, pedagogiai tevékenységiikbe.

C) Az ovodaban ellatott gyermekekre vonatkozoan

Az Ovoda a 2022/23-as nevelési évben 137 gyermek nevelését latta el, ebbél 11 £6 volt
SNI gyermek. Az Ovoda Alapité okirata szerint ellatja “a beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi
nehézséggel kiildo gyermekek ovodai nevelését, valamint azon sajatos nevelési igényii
gvermekek ovodai nevelésének ellatasanak szakmai feladatait, akik a szakértoi bizottsag
szakertoi véleménye alapjan eQyéb pszichés fejlddési zavarral kiizdenek.” A 2022/23-as
nevelési évben a tizenegy fo SNI gyermekbdl egy 6 érzékszervi fogyatékossaggal €16, és tiz
gyermek egyéb pszichés fejlédési zavarral él6 gyermek volt. A nevelési évben egy SNI
gyermek felvételi kérelme sem kertilt elutasitasra. Valamennyi SNI gyermeket integralt 6vodai
csoportban lattak el. Az 6vodaban 6szesen nyolc csoportban torténik a kisgyermekek nevelése.
Az SNI-s gyermekek hét csoportba keriiltek beosztasra, 6t csoportba egy-egy fo, egy 6vodai
csoportba két 6, mig egy csoportba négy 6 jart. 2023 szeptemberében mar csak hat SNI
gyermek nevelését latta el az dvoda, 6k négy dvodai csoportba kertiltek besorolasra. Fontos
szempont volt az is, hogy egy-egy csoportba két fonél tobb SNI gyermek ne keriiljon.

Valamennyi SNI gyermek szamara az integralt nevelésen til, biztositott az egyéni
fejlesztés is. Egyéni fejlesztéseket az dvoda f6 allasi gyogypedagogusa biztositotta,
valamennyi SNI gyermeknek hetente két alkalommal. Ezen kiviil az utazd pedagdégusoknak
koszonhetden tovabbi egyéni fejlesztések valdsultak meg. Az o6vodapedagdgusok és a
gyogypedagogus OsSzehangoltan, egymés munkdjat segitve tervezték meg az &vodai
tevékenységeket, gyermekprogramokat. A gydgypedagdégusok 1ugy szervezik az SNI
gyermekek egyéni fejlesztését, hogy a gyermekek a kozosségi programokbol se maradjanak ki.



Az Ovoda vezetdjének tajékoztatasa alapjan figyelemmel vannak az SNI gyermekek
egyéni sziikségleteire, igy azoknak a gyermekeknek a felvételi kérelme sem keriil elutasitésra,
akik nem szobatisztak.? Az Ovodaban biztositott, hogy a dajkak a személyi higiénét a megfeleld
diszkrécio mellet biztositsak az éritett gyermekek szamara, megoldott a gyermekek sziikség
szerinti lemosdatasa €s kulturalt forméaban torténd tisztaba tétele is.

d) Az integralt ovodai neveléssel kapcsolatos tapasztalatok

Az 6vodavezetd véleménye szerint az SNI gyermekek egyiittnevelése a tobbségi
gyermekekkel tobbnyire zokkendmentesen miikodik. A gyermekek befogadtdk az SNI
gyermekeket, toleraljak eltéré viselkedésiiket, gyakran kirivé magatartasi reakcioikat. A
gyermekek altalaban tiirelmesek az SNI gyermekekkel, segitenek nekik a nehézségeket okozo
tevékenységekben, a kozosségi beilleszkedésben. Az ovodapedagogusok nem érzékeltek
problémat a gyermekek elfogadasaval kapcsolatban. Az dvodavezetd szerint a gyermekek sziilei
tekintetében fontos a megfelelo kommunikacio és a szemléletformalo felkészités. Ezért a
nevelési év elején a sziiloi értekezleten tajékoztatast szoktak kapni arrol, hogy az ovodaban
integralt nevelés folyik. Igyekeznek hangsulyozni az elfogado attitiid fontossagat, az elfogadds
pozitiv személyiségfejleszto szerepét. Az dvodavezetd ezen kiviil is torekszik arra, hogy minél
tobb lehetdséget biztositson az SNI gyermekek értékeinek bemutatasara, ezekkel is tdmogatva
a sziilok, a gyermekek és az ovodai dolgozok érzékenyitésének megvaldsitasat is. Kozos
rendezvények, miisorok, csaladi napok alkalmaval az SNI gyermekeknek a tobbségi
gyermekekkel egyiitt torténd szerepeltetésével, bevondsaval iranyitjak a sziilok figyelmét az
SNI gyermekek értékeire. A sziil6k tobbnyire elfogadok az SNI gyermekek alkalmazkodasi
problémaival, eltér6 magatartasukkal kapcsolatban. A tapasztalatok alapjan a tobbségi
gyermekek sziilei egyediil azt nem tudjak elfogadni, amennyiben SNI gyermekek bantalmaztak
tarsaikat.

Az 6vodavezetd szerint az 6vodapedagogusok egyéni, differencialt bandsmodja, az SNI
gyermekek sajatos igényeinek, eltérd viselkedésének, érzelmi reakcidjanak tolerdlasa, a
gyogypedagogusok fejlesztd munkdja segitette az SNI gyermekek beilleszkedését a
gyermekcsoportokba. Megértd, empatikus attitiiddel, feltétel nélkiili elfogadassal fordulnak a
gyermekek felé, szeretettel és sok biztatdssal nevelik dket. A fejlesztd munkat a tervek szerint
a jovoben allatasszisztalt terapia bevezetésével fogjak kiegésziteni.

e) Az AJIB-1340/2022. szamu  jelentésben megfogalmazott intézkedések
megvalositdsa

A fenntarté felhivta a figyelmet az Ovodai csoportok atszervezésére, ennek
eredményeképpen a 2022/23-as nevelési évtdl kizarolag integralt csoportokat hozott 1étre az
Ovoda. Az addig két gyogypedagogiai csoportba jaré SNI gyermekeket 7 dvodai csoportba
soroltak be, igy biztositva a tObbségi nevelés lehetdségét. A csoportokba sorolasra az
o6vodapedagdgusok véleménye alapjan és a sziilokkel torténd egyeztetés alapjan kertilt sor. Az
Ovoda megtette a sziikséges 1épéseket, hogy a kiilon nevelésre jogosult gyermekek megfelelé
intézményi ellatast kapjanak. Sor keriilt azon gyermekek szakértéi véleményének
feliilvizsgalatara, melyeknél nem volt egyértelmii, hogy egyiitt vagy kiilonnevelést javasol-e a

2 Osszhangban a Sajitos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésének irdnyelvével is, melyben az SNI gyermekek vonatkozasaban elérendd
célként szerepel a szobatisztasagra nevelés, valamint az alapvetd onkiszolgalasi szokasok kialakitasa is.



szakért6i bizottsag. Ezek alapjan a 2022/23-as évre a szakértéi véleményben egy gyermeknek
javasoltak kiilonnevelést. Az 6 esetében a gyermek masik intézménybe torténd athelyezésére
tettek javaslatot. Ennek eredményeképpen a kiilonnevelésre jogosult gyermeket masik, szamara
megfelel6bb évoda gyogypedagdgiai csoportjaba vitte a sziild. Jelenleg csak integralt nevelés
folyik az Ovodaban, gyogypedagogiai csoportok az Ovoda alapitd okirataval is dsszhangban
nem miitkodnek. A jelenleg 6vodai nevelésben részesiilé SNI gyermekek 4 csoportban keriiltek
elhelyezésre ¢és fontos szempont, hogy egy csoportba maximalisan 2 f6 SNI gyermek
helyezhet? el.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat-és hataskdromet, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket képviseld
szervezetek bevonasdval — biztositja a CRPD 33. cikk 2. pontja szerinti fliggetlen mechanizmus
feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa a
fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében
rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt
visszassag hidnyaban is — a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi
Egyezmény eldirdsainak valo megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamadra, igy egyik kiemelt vizsgalati feladatként a kordbbi
biztosi jelentésekben cimzett javaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozasat
hataroztam meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére.

Az Ajbt 18. § (2) bekezdés a) pontja rogziti, hogy kozszolgaltatast végzo szerv —
fliggetleniil att6l, hogy milyen szervezeti formdban miikodik — az allami vagy dnkormanyzati
feladatot ellato, illetve e feladat ellatdsdban kozremiikodd szerv. A Fot. 4. § fb) pontja
értelmében kozszolgaltatds az allam 4ltal fenntartott intézmény altal nyUjtott oktatasi
szolgaltatés, igy az ellatast biztositd dvodak kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiilnek a
vizsgalati jogosultsigom tekintetében. Figyelemmel voltam tovédbba az Nkt. 1. § (2)
bekezdésére is, amely rogziti, hogy a koznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit
¢s garancidit az allam biztositja. Az 6vodai ellatas biztositdsa a Motv. 23. § (5) bekezdése
alapjan a helyi 6nkormanyzat feladata. A fentiek alapjan tehat az 6voda kdzszolgaltatast végzo
szervek kozé sorolhatd, igy vizsgalati hataskorom az érintett intézményekre, fenntartokra
egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok®
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapveto jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

3 Ajbt. 18. § (1) bekezdés
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5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo 6sszefliggésrendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositdsanak hatalyba 1épését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes
rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben
megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forraskeént megjelolésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamara megismerhetének, ellendrizhetének
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atldathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
Kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha O0sszevetjiik az Alaptorvény hivatkozott bekezdéseit a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol sz6lo 1949. évi XX. torvény vonatkozo bekezdéséinek szovegével, akkor abbol
az allapithatdé meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd jogallamisag elve, valamint a
gyermekek gondoskodashoz €s védelemhez val6 joga tekintetében nem hoz olyan véltozast az
Alaptorvény szovege, mely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi
atértékelését alatimasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmi alkotmdnybirdsagi dontés megsziiletéséig —
irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsadg altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megelézden, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokolasdban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisag elve
Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek

nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az 4llam — s elsGsorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositasat,
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hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mikddésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisagnak tobb
Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkovetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas torvény
ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott muikodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté mddon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a személyek
¢életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikkség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklaralja, hogy a torvény eldtt minden személy egyenld, és mindenféle

hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténé barminemi hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség eldmozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1€pést
megtesznek, igy biztositva az ésszer alkalmazkodast.
Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a kordabbi Alkotmany 70/A.9-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket ¢s a fogyatékkal éloket. Az
Alaptorvény tehat a fogyatékossaggal éléket gondoskodasra szorulo és kiilon védelmet igényld
csoportként emeli ki.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség eldmozditasa az allam
szdmara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodo feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositasa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenloség eldsegitése az allam részeérdl egy jogi lehetdséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles hatékony 1épéseket tenni az eredendden,
silyosan egyenl6tlen helyzet felszamolasara. A CRPD preambulumaban a részes allamok
elismerik, az emberiség valamennyi tagjanak velesziiletett méltosagat és értékét, az altalanos
alapelvek* kozott is hangsulyozva a velesziiletett méltosag és az autonémia tiszteletét, a
hatranyos megkiilonboztetés és a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
fontossagat. Kotelezettséget vallaltak® tobbek kozott arra, hogy meghoznak minden megfeleld
jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az CRPD-ben foglalt jogok végrehajtasa
érdekében, megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢l személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd toérvények,

4 CRPD 3. cikk Altalénos alapelvek
° CRPD 4. cikk Altalanos kotelezettségek

12



rendelkezések, szokasok és gyakorlat mddositdsa vagy eltdrlése érdekében, a fogyatékos
emberek szadmara is fontos innovativ kutatisokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy
segitenek eld, ¢és ezekrdl hozzaférhetd informaciokat biztositanak az érintettek szamara.

5.2.4. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga

A CRPD. 7. cikke deklaralja a fogyatékossaggal él6 gyermekek fokozott védelmének
kotelezettségét. Ennek értelmében: 4 részes allamok minden sziikséges intézkedést meghoznak,
hogy a fogyatékossaggal élo gyermekek szamara mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak
valamennyi emberi jog és alapveté szabadsag teljes korii gyakorlasat. Minden, a
fogyatékossaggal élo gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsédlegesen a gyermek
legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

Az Alaptorveny XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a gyermek megfelelo testi, szellemi és
erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz valo jogat. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvet6 jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelelé minden
feltételt a felndtté valashoz. Kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti az Alaptorvény a
megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra vald
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. igy a
gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja koteles a gyermek jogait
tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamdra a
megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes
védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbdl ad6dé hatranyokat az
allam oldalarol az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy aktivan kell cselekednie
a gyermekek alapjogainak elémozditisa, érvényesiilése és védelme érdekében.

5.2.5. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben egyrészrél azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek, masrészrél magyar jogi
szabalyozasnak és gyakorlatnak meg kell felelnie a Gyermekjogi Egyezményben rogzitett
kovetelményeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem
maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem egyeztethetdek 6ssze a CRPD és a Gyermekjogi
Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkotd érdemi és
hatékony lépéseket tegyen a hidnyzo6 szabalyozas megalkotasa érdekében.

A Gyermekjogi Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel
fizikai és szellemi érettségének hianydra, kiilonds védelemre és gondozdsra van sziiksége,
nevezetesen megfelelo jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény
1991-t61 a magyar jog része, részes allamaként Magyarorszdg kotelezettséget vallalt a
gyermekkel foglalkozo és védelmét biztositd intézmények 1étesitésére, ezen intézményekben a
jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kdrnyezet
biztositasara. Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és
hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény
18. cikke értelmében a részes allamok elismerik, hogy a felelsség a gyermek neveléséért és
fejlodésének biztositasaért elsGsorban a sziilékre harul. Igy segitséget kell nyijtaniuk a gyermek
sziileinek a gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk harulo felelosség gyakorlasahoz,

gondoskodniuk kell a gyermekjoléti intézmények, szolgalatok létrehozasarol.
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A Gyermekjogi Egyezmény 23. cikke a fogyatékossaggal €16 gyermekek jogait rogziti.
Ennek megfeleléen az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy a szellemileg vagy
testileg fogyatékos gyermekeknek emberi méltdosagat biztositd, onfenntartasat eldmozdito, a
kozosségi ¢életben valod tevékeny részvételét lehetdve tevo teljes és tisztes €letet kell élnie. Az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékos gyermekeknek a gondoskodashoz valo
jogat.

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltosaganak és értékének megsértése.

A CRPD 7. cikk 1. és 2. pontja értelmében a részes allamok minden sziikséges
intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara mas gyermekekkel
azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes korli gyakorlasat.
Minden, a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsddlegesen a
gyermek legfébb érdekeit kell figyelembe venni.

6. Aziigy érdemében

Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkozo jelentésemben kiemelem, a Fot.
legfontosabb alapelve szerint az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly médon
kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki 4ltal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben valo részvételt.” Az dllam
koteles gondoskodni a fogyatékos szemeélyeket megilletd jogok érvényesitésérol, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérél a nemzetgazdasag
mindenkori lehetéségeivel 5sszhangban.®

6.1. A fogyatékossdggal élé gyermekek ovodai ellatashoz valo joga és annak keretei

A CRPD aéltalanos alapelvei kozott deklaralja a fogyatékossaggal €16 gyermekek
formalodo képességeinek tiszteletét, és a fogyatékossaggal €16 gyermekek identitasuk
megdrzéséhez fliz6dd joganak tiszteletben tartasat.’ A Gyermekjogi Egyezmény elismeri a
fogyatékos gyermekek kiilonleges banasmodhoz valo jogat €s azt, hogy sajatos sziikségleteikre
tekintettel kell lenni. A sajatos sziikségletekre tekintettel a részes allamoknak tobbek kozott
biztositani kell azt, hogy a gyermekek valoban részesiilhessenek oktatasban, képzésben, (...)
oly modon, hogy ezek biztositsak személyisége lehetd legteljesebb kibontakoztatdsat kulturalis
és szellemi teriileten egyarant.

A fogyatékos személyek esélyegyenldségének elémozditisa érdekében sziiletett meg a
Fot., amelynek alapelvei a teljes jogrendszer tekintetében érvényesek, igy a koznevelés

6 Fot. 2. § (1) bekezdés

7 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés

8 Fot. 2. § (5) bekezdés

® CRPD 3. cikk h) pont

1 Gyermekjogi Egyezmény 23. cikk 3. pont
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rendszerében is. A Fot. 13. § (1) bekezdése szerint a fogyatékos személynek joga, hogy
dllapotanak megfeleloen és életkoratol fiiggden korai fejlesztésben és gondozasban, ovodai
nevelésben, (...) vegyen részt a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottak szerint.

Fontos kiemelni, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek egyedi igényeinek és
sziikségleteinek feltérképezése kiemelt fontossaggal bir. Az érintettek neveléshez, oktatashoz
vald joganak gyakorlasat, az 6voda és iskolavalasztassal kapcsolatos dontés meghozatalat
jelentésen meghatdrozza az intézmény hozzaférhetdsége, elérhetdsége, az intézménynek az
egyes fogyatékossagi csoportokhoz igazadd személyi és targyi feltételeinek megléte, a
személyiséghez kapcsolodo nevelés és képzés jellege, mindsége.

A Fot. 2. § (5) bekezdése alapjan az allam kételes gondoskodni a fogyatékos személyeket
megilletd jogok érvényesitéserol, e személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer
mikddtetésérdl a nemzetgazdasag mindenkori lehetdségeivel 0sszhangban. A Fot. 3. §-a rogziti
azt is, hogy a fogyatékos személyek az dket mindenki méssal egyenléen megilletd jogaikkal
allapotukbol fakadoan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges modon
elonyben részesiiljenek. Az egyenld banasmod kovetelménye nemcsak azt kivanja meg, hogy
az oktatds feladatainak végrehajtdsdban kozremikdddk tartdzkodjanak minden olyan
magatartastol, amely bizonyos tulajdonsagok alapjan egyes személyeket hatranyos helyzetbe
hoz, hanem olyan pozitiv intézkedéseket is, amelyek lehet6vé teszik az egyén helyzetébdl adodo
hatranyok csokkentését, igy a koznevelés rendszerében is érvényesiilnie kell a fogyatékossaggal
¢16 gyermekek jogainak.

Az NKkt. szerint a koznevelés kiemelt feladata az iskolat megeldzé kisgyermekkori
fejlesztés, tovabba a sajatos nevelési igenyii és a beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi
nehézséggel kiizdé gyermekek, tanulok specialis igényeinek figyelembevétele, egyéni
képességeikhez igazodo, legeredményesebb fejlodesiik elosegitése, a minél teljesebb tarsadalmi
beilleszkedés lehetbségeinek megteremtése. ™

Az Nkt. rogziti a kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanuldk korét és jogait.? A
kiemelt figyelem azt jelenti, hogy az e korbe tartozok sajatos tulajdonsaguk, helyzetiik,
dllapotuk miatt az atlagostol eltérd foglalkozast, figyelmet, specidlis szakértelmet, eszkozoket
és felszerelést igényelnek. E csoport alcsoportjaba tartoznak azok a gyermekek, akik szamara
egyben kiilonleges banasmodot is sziikséges biztositani, az SNI gyermekek és a beilleszkedési,
tanuldasi, magatartdsi nehézséggel kiizdé gyermek, tanulok.

Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjan, sajatos nevelési igényii gyermek, tanuld: az a kiilonleges
banasmaddot igényld gyermek, tanuld, aki a szakértdi bizottsag szakértéi véleménye alapjan
mozgasszervi, érzékszervi (latasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag
egyiittes el6fordulédsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb
pszichés fejlodési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral)
kiizd. Az Nkt. 96. § (7) bekezdésében foglaltak szerint, ahol jogszabaly az 6vodai nevelésben
részt vevo, a tanuloi jogviszonyban, kollégiumi tagsdagi viszonyban allo fogyatékos gyermek
részére kedvezményt, juttatdst, jogosultsagot, kotelezettséget dllapit meg, a fogyatékos
gvermek, tanulo fogalom alatt a sajatos nevelési igényii gyermeket, tanulot kell érteni.

Az Nkt. 47. § (1) bekezdése szerint a sajatos nevelési igényli gyermeknek, tanulonak
joga, hogy kiilonleges béanasmod keretében allapotdnak megfeleldé pedagdgiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai ellatasban részesiiljon attdl kezdddden, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megfeleld ellatast a szakértoi
bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani. A szakértdi bizottsag a
szakértdi véleményében tesz javaslatot a 15/2013. EMMI rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan
a kiilonleges bandsmodot igényld gyermek ellatasara, az ellatds modjara, formdjara és helyére,
az ellatashoz kapcsolodo pedagogiai szakszolgalatok tipusaira, a sziikséges szakemberre, illetve

1Nkt 3. §. (6) bekezdés
12 Nkt. 4. §. 13. pont
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annak feladataira. A szakértdi véleménynek tartalmaznia kell annak megéallapitasat, hogy a
sajatos nevelési igényl tanuld az e célra 1étrehozott, a fogyatékossag tipusanak megfelelo
nevelési-oktatasi intézményben, osztdlyban, csoportban, tagozaton vagy a tobbi gyermekkel,
tanuloval kdzosen is részt vehet a nevelésben-oktatasban.

Az érintett gyermekek oOvodai ellatdsa ennek megfelelden erre a célra 1étrehozott
gyogypedagogiai nevelési-oktatdsi intézményben, konduktiv pedagdgiai intézményben, dvodai
csoportban, vagy a tobbi gyermekkel részben vagy egészben egyiitt, azonos évodai csoportban
torténhet. Barmelyik szervezési formaban keriil is sor a gyermekek ovodai ellatasara, e
feladatellatdsaban csak olyan intézmény miikddhet kozre, amely biztositani tudja a szakértoi
bizottsag véleményében meghatarozott feltételeket.

Az Nkt. 74. § (1) bekezdése szerint az allam gondoskodik koznevelési alapfeladatok
ellatasarol. Az Nkt. 74. § (2) bekezdés pedig azt rogziti, hogy a tobbi gyermekkel részben vagy
egészben egyiitt nevelhetd sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai elldtdsanak biztositasa
onkormanyzati feladat. Errél az Onkorményzat intézmény alapitisa és fenntartisa vagy
koznevelési szerz0dés révén gondoskodik. A fentiek alapjan tehat a tobbi gyermekkel, egyiitt
nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek Ovodai nevelésének biztositasa
egyértelmiien Onkormanyzati feladat. Mindemellett fontosnak tartom ramutatni, hogy
onkormanyzat kotelezo feladata az altala fenntartott 6vodaban az Nkt. 74. §-a alapjan a tobbi
gyermekkel egyiitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényii gyermekek 6vodai nevelésének
biztositasa, ezentul az allam feladata biztositani mindazokat a koznevelési feladatokat,
amelyeket a torvény kivételként nem nevesit, igy a sajatos nevelési igényti gyermekek kiilon
nevelésének a feltételeit. Ez utdbbi koznevelési feladatot az allamon kiviil mas, igy az
onkorméanyzat is ellathatja. Utobbi esetén a kiilonnevelés feltételeit a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden kell biztositani.

Az OFP 3.2. pontja kiemelt figyelmet szentel nem csupan az 6vodai integracionak,
hanem az inkluziv 6vodai ellatas biztositdsanak a kovetkezOképpen: ,, A koznevelés elottiink
allo éveinek egyik legfobb feladata az integrdciotol az inkluzio felé valo érdemi elmozdulds
elosegitése. Ennek keretében sziikséges az integracional magasabb szervezettségi fokot igenylo
inkluziv oktatas infrastrukturdlis, modszertani és oktatdsszervezési feltételeinek megteremtése,
valamint a kapcsolodo humdanerdforras fejlesztése a koznevelés minden szintjén, tobbek kozott
az utazo gyogypedagogusi halozatok fejlesztése réven.”

6.2. A fogyatékossdggal élé gyermekek tényleges ovodai ellatisa a konkrét eset kapcsdn

Az Alaptorvénybdl és Magyarorszag nemzetkodzi kotelezettség vallalasabol fakadoan, a
fogyatékossaggal ¢él6 gyermekeknek joguk van, hogy életkoruknak, fejlettségiiknek,
allapotuknak megfeleld, magas szakmai szinvonalu Ovodai ellatisban részesiiljenek. A
fogyatékossaggal €16 gyermekek minél kordbbi életszakaszban torténd integracidja €s az
inkluziv 6vodai ellatasuk biztositdsa, kulcsfontossagi kérdés a fogyatékos gyermekek ¢€s az
Oket neveld csaladok ¢életében. Az oOvodai nevelés folytatisa a csaladi nevelésnek,
tulajdonképpen kiegésziti azt.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek szdmara a megfeleld dvodai ellatas biztositasa egy
rendkiviil fontos 1épés a fogyatékossagiigyi problémak hossza tavu, részbeni kezelésében.
Amennyiben megfeleld 6vodai ellatas biztositott a gyermek szamara, a sziildnek is lehetésége
van, hogy reintegralodjon a munka vilagaba, €s nem szorul az allami ellatorendszerre, rdadasul
az SNI gyermek jobb esélyekkel indul a minél teljesebb tarsadalmi integracid, inkliizi6 iranyaba
is. A gyermekkorban megtapasztalt személyes élmények, a fogyatékos gyermekekkel valo
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személyes talalkozas, a k6zos €élmények megélése, alapvetden meghatarozzak majd a felnott
emberek fogyatékos személyekhez valo hozzaallasat is. Ezért fontos hangsulyozni a tarsadalmi
szemléletformalas kiemelt szerepét és hatékonysagat mar 6vodas korban, amikor a gyermekek
még elbitéletmentesek, elfogadok, és a koznevelés rendszerében egyiittesen, nagy szamban
szolithatok meg.

A konkrét utankdveteses vizsgalat eredmeényeként megallapithato, hogy az AJB-1340/2022.
szdmii jelentésemben javasolt intézkedések tekintetében az Onkormdnyzat és az Ovoda
vezetosege mindent megtett a korabban fennadllo alapveté joggal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekeében.

A javasolt intézkedéseknek megfelelden, az Ovoda biztositotta az SNI gyermekek szaméra
a szakértdi véleményben foglaltak szerint az dvodai csoportokon beliil a tobbségi és sajatos
nevelési igényli gyermekek egyiittnevelését. A 2022/23-as nevelési évben megsziintek az
Ovodaban korabban miikodé szegregalo gyogypedagodgiai csoportok és a nevelési évben az
Ovodaban felvett 11 SNI gyermek az Ovoda hét csoportjaba, tobbségi gyermekekkel egyiitt
keriilt elhelyezésre. Az SNI gyermekek csoportokba torténé beosztasarol az ovodavezetd
gondoskodott, az 6voda pedagdgusokkal és a sziilokkel torténd egyeztetést kovetden, tekintettel
a gyermekek egyéni sziikségleteire, igényeire. Ezzel az Ovoda jelenlegi gyakorlata az alapitd
okirataban is rogzitett feladat ellatassal is 6sszhangba kertilt.

Az o6vodai nevelés magas szinvonali biztositasahoz sziikséges targyi feltételek a
jogszabalyi eléirdsoknak megfeleldek.’® A csoportszobék tisztak, tagasak, baratsigosak, az
6voda épiilete feltjitdsra nem szorul. A mosddk megfeleld szamban allnak rendelkezésre, az
6voda tornaterme jOl felszerelt és az Ovoda egyéni fejlesztésre alkalmas helyiséggel is
rendelkezik. Az Ovoda udvara parkositott és a jatszotér valtozatos lehetéséget kinal a szabad
levegdn tartdzkodas tartalmas eltdltéséhez.

A kiilonleges gondozasi igény sajatos fejlesztd, korrekcios, habilitacios, rehabilitacios és
terapias célu pedagogiai eljarasok és szervezeti megoldasok alkalmazasat teszi sziikségessé. A
polgarmester és az 6vodavezetd tajékoztatasa alapjan az 6vodaban biztositott valamennyi SNI
gyermek szamara az integralt 6vodai nevelésen kiviil az egyéni fejlesztés lehetdsége is, melyet
az ovoda gyogypedagogusa és utazd pedagogusok (fejleszté pedagogus és logopédus) utjan
biztositanak. Az Ovoda eszkdz ellatottsiga jo, a gyermekek fejlesztéséhez sziikséges
eszkozokkel rendelkeznek. Az Ovoda minden tekintetben igyekszik az SNI gyermekek egyéni
sziikségleteinek megfelelni. Nem keriilnek elutasitasra a nem szobatiszta gyermekek felvételi
kérelmei sem. Az Ovoda megfelelden gondoskodik a nem szobatiszta gyermekek személyi
higiénéjének biztositasarol.

Az Ovodardl a személyi feltételek tekintetében elmondhato, hogy a vizsgalat idépontjaban
2 6vodapedagogusi allashely volt betoltetlen, azonban az dvoda igy is biztositani tudta minden
6vodai csoportban a két allandé ovodapedagogust. Az Ovodaban egy gyogypedagogus
dolgozik, aki az SNI gyermekek egyéni fejlesztését végzi. Az d6vodavezetd kiemelt figyelmet
szentel az 6voda munkatarsainak képzésére és az SNI gyermekekkel kapcsolatos ismereteik
bévitésére. Igy a munkatarsak tobb alkalommal vettek részt szakmai konferenciakon,
tovabbképzéseken, igyekeznek a jo gyakorlatokat a sajat nevelési programjaikba és a
mindennapjaikba is beépiteni.

Az ovodavezeté beszamoloja alapjan az SNI gyermekeknek a tobbségi gyermekekkel
torténd egyiittnevelése, integrdcioja sikeresnek tekinthetd. Az SNI gyermekek csoportokba
torténd befogadasa zokkendmentesen zajlott. A tobbségi gyermekek elfogadtdk az SNI
gyermekek sajatos viselkedését, tobb feladat és tevékenység kapcsan gyakran tapasztalhatd
segitd attitlid a tobbségi gyermekek részérdl. A tobbségi gyermekek sziileit is igyekszik az
Ovoda sziil6i értekezletek és csaladi napok, kozos rendezvények alkalmaval érzékenyiteni, az
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elfogadasra ¢€s a tiirelemre tanitani, fontosnak tartjak az SNI gyermekek értékeinek kiemelését,
hangsulyozasat.

Az elézményi vizsgalat alapvetd joggal kapcsolatos visszassdgot rogzitett azon SNI
gyermekek vonatkozédséban is, akiknek a szakért6i véleményébdl nem dertilt ki egyértelmiien,
hogy egylitt- vagy kiilonnevelést javasolt-c a szakértdi vélemény. Ezen gyermekek
vonatkozasaban a szakértdi vélemények feliilvizsgalatara maradéktalanul sor keriilt. Koziiliik
egy gyermek esetén kiilonnevelést irt eld a szakértéi vélemény, 6 a Kemény Zsigmond uti
6vodaba keriilt, a szakért6i véleményben eldirt gyodgypedagogiai csoportba.

A polgarmester tajékoztatasa szerint Debrecenben megtortént az SNI gyermekek
tekintetében az 6vodai ellatas feliilvizsgalata. Az integrald 6vodak alapito okiratai pontositasra
keriiltek, a fenntartd6 meghatarozta, hogy 6vodanként hany SNI gyermek egyiittnevelését latja
el az Onkormanyzat. Debrecen Varos Onkormanyzata dsszesen 274 f6 integraltan nevelhetd
SNI gyermekeknek tart fenn 6vodai férohelyeket.

Bar az SNI gyermekek ovodai kiilonnevelésének biztositasa nem kotelezd feladata az
onkormanyzatoknak, de tekintettel Debrecen varos lakossagszamara, az SNI gyermekek ovodai
ellatasa iranti igény novekedésére, Debrecenben két ovoda keriilt kijelolésre, ahol az SNI
gyermekek kiilonnevelésének a feladatat az onkormanyzati évodak ellatjdk. A polgarmester
ugyanakkor utalt arra is, hogy az SNI gyermekek kiilonnevelése nem 6nkormanyzati feladat,
ezért dllami tAmogatas sem jar ezért az onkéntesen vallalt feladatellatasaért.

7. Osszegzés

A fogyatékossdggal ¢€l6 gyermekek oOvodai ellatd rendszerének megismerése ¢&s
monitorozasa lehetdvé teszi, hogy az alapvet6 jogok biztosa a CRPD végrehajtasat segitd, védo
¢s ellen6rzo fiiggetlen mechanizmus keretében képet alkothasson a magyarorszagi évodai ellato
rendszerrdl, feltarja az adott teriileten jellemzd problémdkat, hidnyossagokat és javaslatokat
fogalmazzon meg annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal élok és csaladtagjaik is
tudatosabbd valjanak, minél szélesebb korben tajékozddhassanak az ellatasokrol, jogaikrol, és
hatékonyabban tudjanak fellépni azok érvényesitése érdekében.

Jelen vizsgalatom célja az AJB-1340/2022. szamu jelentésben megfogalmazott intézkedések
teljesiilésének utankovetése volt. A vizsgalat feltarta, hogy az elozményi iigyben megallapitott
alapveté joggal sszefiiggd visszassagot az Ovoda és az Onkormdnyzat megsziintette.

A 2022/23-as nevelési évtél az Ovodidban valamennyi SNI gyermek a tobbségi
gyermekekkel egyiitt, 6sszesen hét dvodai csoportban keriilt elhelyezésre. Az Ovoda az SNI
gyermekek specidlis igényeire tekintettel gondoskodik a gyermekek integralt nevelésérdl,
annak targyi és személyi feltételeirdl, biztositja szadmukra az egyéni fejlesztés lehetdségét. Az
SNI gyermekek integracidja eredményes volt az Ovodéban, a tobbségi gyermekek gyorsan
befogadtdk az SNI gyermekeket, sok esetben a gondoskodas és a segitd attitlid jellemzi a
gyermekcsoport tagjait. Az Ovoda vezetése fontos feladatként kezeli az SNI gyermekek minél
ovodapedagdgusok képzésére €s az SNI gyermekekkel kapcsolatos ismeretek €s tapasztalatok,
JO gyakorlatok beépitésére a mindennapokba. Kiemelten fontos tovabba a tobbségi gyermekek
sziileinek megfeleld tajékoztatasa az elfogado, tamogato kozosség kialakitdsa, melyben fontos
szerepet kap az SNI gyermekek értékeinek kiemelése.
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8. Intézkedéseim

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt intézmény az AJB-1340/2022. szamu vizsgalati jelentés
ajanlasait maradéktalanul megvalositotta, és a miikodését érintd alapvetd jogokkal Osszefiiggd
visszassagra utald tovabbi tényt, koriilményt a jelen vizsgalat nem tart fel, az {ligyben
ombudsmani intézkedést nem teszek.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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