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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1340/2022. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Hivatalomhoz érkezett jelzés szerint a debreceni Tancsics utcai Ovodaban (a tovabbiakban:
Ovoda) egy kis 1étszamu csoport mitkodik, amely csak sajatos nevelési igényti, beilleszkedési,
tanuldsi és magatartasi nehézséggel kiizd6 kisgyermekeket 1at el. A beadvanyban jelzettek
alapjan a csoportban biztositott gyogypedagogiai munka sem szolgalja a gyermekek érdekét, a
gyermekek ugyanis ebben a helyzetben nem fejlédnek megfelelden.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskoromet szabalyozo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2) bekezdés a) pontja és (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosaként tevékenységem soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek jogainak védelmére és a 2007. évi XCII.
torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo egyezmény (a
tovabbiakban: CRPD) végrehajtasanak segitésére, védelmére ¢€s ellendrzésére a jelzés nyoman
az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam.

A hivatalboli vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése
alapjan tajékoztatast kértem az Ovoda fenntartojatol, Debrecen Megyei Jogi Varos
Onkorményzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) polgarmesterétol.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

e A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e A gyermekek és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek kiemelt védelme: ,, Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal
éloket.” [ Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

e Az egyenld banasmod kovetelménye és az esélyegyenldség eldmozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,4 torvény eldtt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazads, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

e A gyermekek védelemhez ¢€s gondoskodashoz vald joga: ,, Minden gyermeknek joga
van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdés].

Alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag helyi Onkorményzatairol szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.);

— A fogyatékos személyek jogair6l és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

— A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nkt.);



— A pedagogiai szakszolgalati intézmények miikddésérdl szolo 15/2013. (II. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013 EMMI rendelet);

— A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarél sz616 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet).

A megallapitott tényallas

1. Az Ovodit fenntarté Onkormdnyzat polgdrmesterének vilasza

A polgarmester valaszaban részletes tajékoztatast adott a varos 6vodaskori gyermekeinek
nevelését ellatd intézményhalozatrol. Az Onkormanyzat fenntartasaban 33 ovoda miikddik,
amelyek ellatjak az integraltan nevelhetd sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai nevelését
is. Az Onkormanyzat fenntartisiban miikodd koznevelési intézményekben a 2021/2022.
nevelési évben Osszesen 132 sajatos nevelési igényli gyermeket nevelnek a pedagogiai
szakszolgalatok intézménykijeldlése alapjan. Mindegyik ovoda fogadhatja az egyéb pszichés
fejlodési zavarral (sulyos tanuldsi, figyelem- vagy magatartasszabdlyozasi zavarral) kiizdo
gyermeket, ezenkiviil a specialis szaktudast igényl sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai
fejlesztését tobb dvoda biztositja. Igy a mozgasszervi, érzékszervi (gyengénlatd) fogyatékos;
érzékszervi fogyatékos (hallassériilt), az értelmi fogyatékos (enyhe- és kozépsulyos értelmi
fogyatékos), autizmus spektrum zavarral kiizdé; beszédfogyatékos; tobb fogyatékossag
egyiittes el6fordulasa esetén halmozottan fogyatékos gyermekeket kiilon évoda fogadja.

Debrecenben a nem Onkorményzati fenntartdstt 6vodai nevelést ellatd intézmények
szama Osszesen 14, ebbdl minddssze két tankeriileti fenntartast intézmény lat el sajatos
nevelési igényli gyermekeket, 6sszesen 31 f6t. A Debrecenben miikddé alapitvanyi és egyhazi
fenntartast 6vodakban jellemzden nem fogadnak kiilonleges banasmodot igényld, specialis
gyogypedagogiai ellatasra jogosult gyermekeket. A 2021. oktoberi statisztikai adatok alapjan
az el6z0 intézményekben Osszesen 3 gyermek nevelését vallalta fel két 6voda.

Az Ovoda alapito okirata szerint ellatja az 6vodas kori gyermekek 6vodai nevelése,
ellatasa szakmai feladatot, tovabba a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdo
gyermekek oOvodai nevelését, valamint azon sajdatos nevelési igényii gyermekek ovodai
nevelésének, ellatasanak szakmai feladatait, akik a szakértoi bizottsag szakértoi véleménye
alapjan  egyéb  pszichés  fejlodési  zavarral  (sulyos  tanuldsi, figyelem-, vagy
magatartasszabdlyozasi zavarral) kiizdenek. Az intézményben 1988/1989. nevelési év oOta
miikddik kis 1étszamu fejlesztd csoport, amelyben az ép értelmi, fejléddésiikben lemaradast
mutatd, nehezen nevelhetd, magatartiszavarral kiizdé gyermekek fejlesztését végzik. A
megndvekedett igények miatt 1996-ban egy masodik csoport inditasardl dontott a fenntarto.

Jelenleg a két csoport 1étszama Gsszesen 14 f6. Csoportonként 1-1 gyogypedagogus, 2-
2 6vodapedagogus, 2-2 dajka, 1-1 pedagogiai asszisztens, illetve tovabbi egy dajka allashelyet
engedélyezett a fenntartd. A részletes adatok szerint a két csoportban 6sszesen 11 f6 dolgozik,
az egyikben 6 f6, mig a masikban 5 {0, ez utobbiban az egyik 6vondi allashely nyugdijazas
miatt jelenleg iires. A targyi feltételek adottak az eredményes fejlesztéshez, igy kiilon
fejlesztdszoba is rendelkezésre all fejleszté jatékkal, szadmitdgéppel (a nem beszEld
gyermekek fejlesztéséhez). A tornateremben a nagymozgasok fejlesztésére Ayres-terapias
eszk6zok is talalhatok, amelyek szintén az egyéni fejlesztést szolgaljdk. A polgarmester
hangsulyozta, hogy az ide jaré gyermekek a tobbi gyermekkel egyiitt kezdhetik meg altaldnos
iskolai tanulmanyaikat, szamukra nincs sziikség a tovabbiakban specialis iskolara.



A Hajdu-Bihar Megyei Pedagogiai Szakszolgalat ismeri az Ovodaban zajlé fejleszté
tevékenységet, ezért rendszeresen jeloli ki az Ovoda Kis Ilétszamii csoportiat a vizsgalt
gyermekek szamdra. E gyermekeknek a nevelése és fejlesztése nagyobb 1étszamu (21-30 {6s)
csoportban nem oldhaté meg, mivel az 6 tanulasi ritmusuk az adott aktualis feladattol fliggéen
hol lasstibb, hol gyorsabb, amelyhez a nagyobb 1étszamt csoport nem tud alkalmazkodni. A
Kis 1étszamu csoportokban a napirend és a hetirend az Ovodai Nevelés Orszagos
Alapprogramjaban (a tovabbiakban: ONAP), illetve az intézmény pedagogiai programjaban
rogzitettek szerint zajlik, melyhez szorosan kapcsolddik a specidlis fejlesztd program. A hét
minden napjan kiscsoportos foglalkozason vesznek részt a gyermekek, amelyek felépitése,
anyaga az ONAP altal leirtaknak megfelelé. E foglalkozasokon a gyogypedagogus és a
déleldttos ovond is jelen van, az 6vond feladata az egyéni segitségadés. A kozos foglalkozas
utan egyéni fejlesztés kovetkezik, mikdzben a tobbiek més integrativ csoportfoglalkozasokon,
szabadidds tevékenységekben vesznek részt az 6vond segitségével. Az egyéni foglalkozasokat
a gyogypedagogus tartja, melynek iddtartama gyermekenként 15-20 perc. A gyogypedagogus
a nevelési év elején a szakvélemény és sajat felmérései alapjan késziti el a gyermek egyéni
fejlesztési tervét az elsd félévre. Janudrban értékeli a fejlédést és kidolgozza a 2. félévi
fejlesztési tervet, melyet majusban értékel. A napi fejlesztéseket az egyéni fejlodési lapon
vezetik. A fejlédés alakulasardl részletes tajékoztatast kap a sziil6, melynek megtorténtét
alairasaval igazolja. A csoportokra jellemz6 az atjarhatosag. Tobb esetben eléfordult, hogy a
kis 1étszamu csoportbol nagyobb létszamti csoportba keriilt 4t olyan gyermek, aki elérte a
megfeleld fejlettséget. A két csoport rendszeresen részt vesz az 6voda rendezvényein,
kulturalis programjain (bdbszinhdz, allatkerti séta, stb.), valamint a kirdnduldsokon.

A polgarmester hivatkozott arra, hogy a két kis 1étszamu csoportot a fenntartd az Nkt.
47. § (3)-(5) bekezdései szerint szervezte meg. Az Ovoda, mint sajatos nevelési igényii
gyermekeket integrald 6voda az Nkt. 4. sz. mellékletének 4. sordban' meghatarozott
l1étszamok figyelembevételével veszi fel a szakértdi bizottsag altal ide kiildott gyermekeket. A
polgarmester ezenkiviil utalt a vonatkozd koznevelést és Onkormanyzatok mukodését
meghatérozo rendelkezésekre is. Igy az Nkt. 74. § (1)-(2) bekezdéseire, amelyek
meghatarozzak a kotelez6 allami és onkormanyzati feladatok korét a kdznevelésben. E szerint
az allam gondoskodik — az ovodai nevelés, a nemzetiséghez tartozok ovodai nevelése, a tobbi
gvermekkel egyiitt nevelheto, sajatos nevelési igényii gyermekek ovodai nevelése kivételével —
a koznevelési alapfeladatok ellatasarol. Az 6vodai nevelésrdl, a nemzetiséghez tartozok
ovodai nevelésérdl, a tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelési
igényli gyermekek Ovodai nevelésérdl a telepiilési onkorményzat vagy tarsuldsa intézmény
alapitdsa és fenntartasa vagy kéznevelési szerzddés révén gondoskodik.

Az Nkt. 47. § (1)-(3) bekezdései szerint a sajatos nevelési igényli gyermeknek,
tanulonak joga, hogy kiilonleges banasmod keretében allapotanak megfelelé pedagogiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai ellatdsban részesiiljon attdl kezdédden, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megfelelo ellatast a szakértoi
bizottsag szakeértoi véleményében foglaltak szerint kell biztositani. A sajatos nevelési igényii
gyermek oOvodai nevelése az e célra létrehozott gyogypedagogiai nevelési-oktatasi
intézményben, konduktiv pedagogiai intézményben, Ovodai csoportban vagy a tobbi
gyermekkel részben vagy egészben egyiitt, azonos 6vodai csoportban (a tovabbiakban: a
sajatos nevelési igényli gyermekek — kiilon vagy kozos, vagy részben kdzos — nevelésében és
oktatasaban részt vevd Ovoda egyiitt: gyogypedagogiai nevelésben, oktatasban részt vevo
nevelési-oktatdsi intézmény) torténhet. A Motv. 10. § (1)-(2) bekezdései szerint tovabba a
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helyi onkorményzat ellatja a térvényben meghatarozott kotelez6 és az altala onként vallalt
feladat- és hataskoroket. A helyi onkormanyzat onként vaillalhatia minden olyan helyi koziigy
onallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hatdaskorébe. Az
onként vallalt helyi kozligyekben az dnkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem
ellentétes, ezek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrdsok terhére lehetséges.

A polgarmester szerint a fentick Gsszessége alapjan az Nkt. 74. § (1) bekezdése nem
zarja ki azt, hogy a sajatos nevelési igényl gyermekek ellatasat a helyi onkormanyzat ne
szervezhetné meg kotelezo, illetve 6nként vallalt feladatként az Nkt. 47. § (3) bekezdésében
meghatarozott modon, igy gydgypedagogiai dvodai csoportban, a tobbi gyermekkel részben
vagy egészben egyiitt azonos 6vodai csoportban. Az Ovoda az Onkormanyzat integralt,
sajatos nevelési igényii gyermekeket befogado intézményeként vesz részt az Onkorményzat
koznevelési feladatainak ellatdsaban egyiittmiikodve az allami intézményrendszerrel.

2. A fenntarto dltal rendelkezésemre bocsatott iratokbdl feltdart koriilmények

Az Onkormanyzat rendelkezésemre bocsatotta az Ovoda vizsgalattal érintett két csoportjaba
felvett gyermekek allapotat meghatarozd pedagogiai szakszolgalat szakértdi bizottsaga altal
kiadott véleményeket. Mind a 14 gyermek rendelkezik szakértéi bizottsagi véleménnyel,
valamennyien sajatos nevelési igénytiek, jellemz6 diagnézisuk kevert specifikus fejlodési
zavar, egy¢b hiperkinetikus, pervaziv fejlddési zavar, aktivitas és figyelemzavar.

A szakértOi bizottsag a 14 gyermekbdl 10 gyermek esetén a gyermekek allapotara
tekintettel az egyiittnevelést, 1 gyermek esetén a kiilonnevelést javasolta, mig 3 gyermeknél
a kiadott vélemény erre vonatkozo egyértelmii javaslatot nem fogalmazott meg, hanem csak
az Nkt. 47. § (7) bekezdésére hivatkozott, ami szerint az elldtds modja ,.kiilon- vagy
egylittnevelés”. Ez utobbi harom gyermeknél ugyanakkor a szakértdi bizottsag kis 1étszamu
fejleszté csoportban vald nevelésre fogalmazott meg javaslatot. Tovabbi két gyermek esetén
az egylttnevelést pedig szintén kis létszamu fejlesztécsoportban javasolta megoldani.

A szakértoi bizottsagi vélemények valamennyi gyermek szamara a nevelésiiket ellato
intézményként az Ovodat jelolik ki, 3 gyermeknél keriilt sor a szakértdi bizottsag
véleményének kiadasat kovetden intézménykijeldlés modositdsara. Mindharom esetben az
Ovoda befogad6 nyilatkozata alapjan a szakértéi bizottsag modositotta a kijelolést az Ovoda
kis létszamu fejlesztcsoportjara, nem érintve azt a kérdést, miként az érintett gyermekek
mindegyikénél kordbban egyiittnevelést allapitott meg a vizsgald szakértdi bizottsag.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a
hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja és (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa
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tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljardsok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére és a 2007. évi XCIIL.
torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢élé személyek jogairdl szolo egyezmény (a
tovabbiakban: CRPD) végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

Az Ajbt 18. § (2) bekezdés a) pontja rogziti, hogy kozszolgéltatast végzd szerv —
fliggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formaban miikodik — az allami vagy dnkormanyzati
feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban kozremiikodd szerv. A Fot. 4. § fb) pontja
értelmében kozszolgdltatas az allam altal fenntartott intézmény altal nyujtott oktatasi
szolgaltatas, igy az ellatast biztositd 6vodak kdzszolgaltatast végzd szervnek mindsiilnek a
vizsgalati jogosultsagom tekintetében. Figyelemmel voltam tovabba az Nkt. 1. § (2)
bekezdésére is, amely rogziti, hogy a koznevelés kozszolgalat, €s amelynek altaldnos kereteit
¢s garanciait az allam biztositja. Az 6vodai ellatas biztositdsa a Motv. 23. § (5) bekezdése
alapjan a helyi onkormanyzat feladata.

A fentiek alapjan tehat az 6voda kozszolgaltatast végzo szervek kozé sorolhato, igy az
ombudsman hataskore az érintett intézményekre, fenntartokra egyértelmiien kiterjed.

I1. Az alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutralis modon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o0ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal, az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolésa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatdlydt vesztett alkotmanybirdsdagi hatdrozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamadra megismerhetének, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptérvény XVI. cikk
(1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 67. § (1)
bekezdésének szovegével, akkor abbol az allapithatd meg, hogy a jelen vizsgalat targyat
képezd jogallamisag elve, valamint a gyermekek gondoskodédshoz és védelemhez valo joga
tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi
megallapitdsaim megfogalmazésa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
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ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzdéen, mind az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. Kiemelendd, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése tartalmazza,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az
idoseket és a fogyatékkal €loket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehidt az eddig kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirosag
szerint a jogbiztonsadg az allam kdotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze,
egyes részterliletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, milkodésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az irdnyado alkotmanybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas térvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott miikddési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatd
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositasa szorosan osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. Az
alapjogok valddi érvényesiilését képes kitliresiteni, megbénitani (azaz komolyan befolyasolni)
a szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavarabol adodo kiszamithatatlansag, az
eljarasra vonatkoz6 garancialis szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Mindebbdl az
is kovetkezik, hogy jogallamot csak jogallami eszkozokkel lehet szolgdlni, az egyes
jogsértésekre csak jogallami modon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljardsi garanciak
maradéktalan betartdsa mellett, az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

2. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz valo jogat az Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bairmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a feln6tté valashoz. Kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valod
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. igy a
gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek
jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a
megfelelo fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz
val6 joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes
védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldaldn az életkorbdl ad6dd hatranyokat az
allam oldalar6l az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy aktivan kell
cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditisa, érvényesiilése és védelme érdekében.

3. Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkozi jog és a magyar
jog Osszhangjat. Jelen esetben a magyar jogi szabalyozasnak és gyakorlatnak meg kell felelnie
mind a Gyermekjogi Egyezmény, mind pedig a CRPD altal felallitott, illetve a Gyermekjogi
Bizottsag és a CRPD Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszeriien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
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egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény, illetve a CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol
sziikséges, ott a jogalkotd érdemi és hatékony Iépéseket tegyen a hidnyzd szabalyozas
megalkotdsa, valamint az Egyezmény, illetve a CRPD rendelkezéseivel ellentétes
gyakorlat felszamolasa, megvaltoztatasa érdekében.

A Gyermekjogi Egyezmény rogziti, hogy a gyvermeknek, figyelemmel fizikai és
szellemi érettsegének hianyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen
megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l
a magyar jog része, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel
foglalkoz6 ¢és védelmét biztositd intézmények Iétesitésre, ezen intézményekben a
jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezet
biztositasara. Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és
hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény
18. cikke értelmében a részes allamok elismerik, hogy a felel6sség a gyermek neveléséért és
fejlodésének biztositasaért elsGsorban a sziildkre harul. Igy segitséget kell nyujtaniuk a
gvermek sziileinek a gyermek nevelésével kapcsolatban redjuk harulo  felelosség
gvakorlasahoz, gondoskodniuk kell a gyermekjoléti intézmények, szolgdlatok létrehozasarol.

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok -elismerik, hogy barkinek a
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltosaganak és értékének megsértése. A részes allamok kotelezettséget vallaltak, hogy
meghoznak minden megfelelé jogalkotdsi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az
Egyezményben foglalt jogok végrehajtisa érdekében; megtesznek minden megfeleld
intézkedést. Ideértve a jogalkotdsi 1épéseket a fogyatékossdaggal él6 személyek hdtranyos
megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa
vagy eltorlése érdekében; Kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg. A CRPD 7. cikk 1. és
2. pontja értelmében a részes allamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a
fogyatékossaggal €16 gyermekek szdmara mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes korii gyakorlasat. Minden, a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés sordn elsédlegesen a gyermek
legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

4. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az id6seket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat a fogyatékossaggal ¢€loket gondoskodasra
szorulo és kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az
Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszadg az esélyegyenldtlenségek
kikiiszobolését cé€lzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi
megvalosulasat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszamoldsa érdekében tett pozitiv
megkiilonboztetés megengedett. Az esé€lyegyenldség eldsegitése az allam részEérdl egy jogi
lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiilk miatt objektive hatranyba kertiild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozds nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony 1épéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolédsara. Az
alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen modon,
milyen jogi, normativ €s anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség eldmozditasara
vonatkoz6 alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e kdrben mérlegelni lehet az eszk6zok
megvalasztasaban az allam teherbird képességét.



I11. Az iigy érdemében

1. A fogyatékos személyek esélyegyenldségének elémozditasa érdekében sziiletett meg a Fot.,
amelynek alapelvei a teljes jogrendszer tekintetében érvényesek, igy a koéznevelés
rendszerében is. Fontos kiemelni, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek egyedi igényeinek
¢s sziikségleteinek feltérképezése kiemelt fontossaggal bir. Az érintettek neveléshez,
oktatashoz vald joganak gyakorldsat, az 6voda és iskolavalasztassal kapcsolatos dontés
meghozatalat jelentdsen meghatdrozza az intézmény hozzaférhetdsége, elérhetosége, az
intézménynek az egyes fogyatékossagi csoportokhoz igazadd személyi és targyi feltételeinek
megléte, a személyiséghez kapcsolodo nevelés és képzés jellege, mindsége.

A Fot. 2. § (5) bekezdése alapjan az dllam koteles gondoskodni a fogyatékos
személyeket megilleté  jogok érvényesitésérol, e személyek hatranyait kompenzald
intézményrendszer miikddtetésérél a  nemzetgazdasag mindenkori  lehetdségeivel
Osszhangban. A Fot. 3. §-a régziti azt is, hogy a fogyatékos személyek az 6ket mindenki
massal egyenlden megilletd jogaikkal allapotukbdl fakadoan kevéssé tudnak €lni, ezért
indokolt, hogy minden lehetséges modon elényben részesiiljenek. Az egyenlé banasmod
kovetelménye nemcsak azt kivadnja meg, hogy az oktatds feladatainak végrehajtasaban
kozremitkodok tartdzkodjanak minden olyan magatartastol, amely bizonyos tulajdonsagok
alapjan egyes személyeket hatranyos helyzetbe hoz, hanem olyan pozitiv intézkedéseket is,
amelyek lehetdvé teszik az egyén helyzetébdl adodo hatranyok csokkentését, igy a kdznevelés
rendszerében is érvényesiilnie kell a fogyatékossaggal €16 gyermekek jogainak. Az Nkt. 96. §
(7) bekezdésében foglaltak szerint pedig akhol jogszabdly az 6vodai nevelésben részt vevd, a
tanuloi jogviszonyban, kollégiumi tagsagi viszonyban adllo fogyatékos gyermek részére
kedvezményt, juttatast, jogosultsagot, kotelezettséget dllapit meg, a fogyatékos gyermek,
tanulo fogalom alatt a sajatos nevelési igényii gyermeket, tanulot kell érteni.

Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) szolo 15/2015. (IV. 7.)
OGY hatarozat III/3. pontja utal arra, hogy a gyermekkorban megtapasztalt személyes
¢lmények, taldlkozasok alapjaiban hatdrozzak meg a felnétt személy fogyatékos emberekhez
vald viszonyat. A tarsadalmi szemléletformalds e formai ezért kiilonosen hatékonyak az
6vodas- ¢€s iskolaskort gyermekek korében, akik a kdznevelés rendszerében koncentraltan
sz6lithatok meg. A koznevelés kiemelt feladata egyben az Nkt. 3. § (6) bekezdése alapjan a
sajatos nevelési igényll gyermekek specidlis igényeinek figyelembevétele, egyéni
képességeikhez igazodd, legeredményesebb fejlddésiik eldsegitése, a minél teljesebb
tarsadalmi beilleszkedés lehetdségeinek megteremtése.

Az Nkt. rogziti a kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanulok korét és jogait. A
kiemelt figyelem azt jelenti, hogy az e korbe tartozok sajatos tulajdonsdguk, helyzetiik,
dllapotuk miatt az atlagostol eltéré foglalkozast, figyelmet, specialis szakértelmet, eszkozoket
és felszerelést igényelnek. E csoport alcsoportjaba tartoznak azok a gyermekek, akik szamara
egyben kiilonleges bandasmaodot is sziikséges biztositani. A sajatos nevelési igényli gyermekek
a szakértdi bizottsag szakértdi véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy
beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egylittes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos,
autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (silyos tanulasi,
figyelem-, vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.

A sajatos nevelési igényi gyermeknek, tanulénak joga az Nkt. 47. § (1) bekezdése
értelmében, hogy kiilonleges banasmod keretében dllapotanak megfelelé pedagdgiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatasban részesiiljion attdl kezdve, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megfelelo ellatast a szakértoi
bizottsag szakeértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani. A sajatos nevelési igényi
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gyermek Ovodai nevelése az Nkt. 47. § (3) bekezdése alapjan az e célra létrehozott
gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagodgiai intézményben,
6vodai csoportban, vagy a tobbi gyermekkel, tanuléval részben vagy egészben egyiitt,
azonos 6vodai csoportban torténhet.

A szakértdi bizottsdg a szakértéi véleményében tesz javaslatot a 15/2013. EMMI
rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan a kiilonleges banasmodot igényl6 gyermek ellatasara, az
ellatas modjara, formajara és helyére, az ellatashoz kapcsolodo pedagogiai szakszolgalatok
tipusaira, a sziikséges szakemberre, illetve annak feladataira. A szakértéi véleménynek
tartalmaznia kell annak megallapitasat, hogy a sajatos nevelési igényii tanulo az e célra
létrehozott, a fogyatékossag tipusianak megfelelo nevelési-oktatdasi intézményben,
osztalyban, csoportban, tagozaton vagy a tobbi gyermekkel, tanuloval kézosen is részt
vehet a nevelésben-oktatasban.

A koznevelési szabalyok a sajatos nevelési igényt gyermekek 6vodaztatdsanak modja
tekintetében két ellatasi format tesznek lehetévé a szakértdi bizottsag dontésétdl fliggden.
Az els6é megoldas, hogy a sajatos nevelési igényli gyermekek a tobbi gyermekkel részben
vagy teljesen egyiitt, azonos évodai csoportban veszik igénybe az 6vodai szolgaltatasokat.
A masodik megoldas szerint pedig a tobbi gyermektél elkiiloniilve (a fogyatékossag tipusa
szerint) erre a célra létrehozott intézményben, csoportban. Barmilyen szervezési formaban
keriil is sor a gyermekek ellatasara, e feladatellatasaban csak olyan intézmény miikodhet
kozre, amely biztositani tudja a szakértdi bizottsag véleményében meghatarozott feltételeket.

Az Nkt. 74. § (1) bekezdése értelmében az allam gondoskodik — az 6vodai nevelés, a
tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathat6d sajatos nevelési igényli gyermekek
6vodai nevelése kivételével — a koznevelési alapfeladatok ellatasarol. Az Nkt. 74. § (2)
bekezdése értelmében pedig az 6vodai nevelésrdl, a tobbi gyermekkel egyiitt nevelhetd
sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésérdl a telepiilési 6nkormanyzat vagy
tarsulasa intézmény alapitasa és fenntartasa vagy koznevelési szerzédés révén gondoskodik.

A fentick alapjan tehat a tobbi gyermekkel, egyiitt nevelhetd, oktathato sajatos
nevelési igényili gyermekek ovodai nevelésének biztositasa egyértelmiien 6nkormanyzati
feladat. Mindemellett fontos ramutatnom, hogy onkormanyzat koételez feladata az altala
fenntartott 6vodaban az Nkt. 74. §-a alapjan a tobbi gyermekkel egyiitt nevelhetd, oktathato
sajatos nevelési igényl gyermekek 6vodai nevelésének biztositasa, ezentlll az allam feladata
biztositani mindazokat a koznevelési feladatokat, amelyeket a torvény kivételként nem
nevesit, igy a sajatos nevelési igényll gyermekek kiilon nevelésének a feltételeit. Ez utobbi
koznevelési feladatot az allamon kiviil mas, igy az 6nkorményzat is ellathatja. Utdbbi esetén a
kiilonnevelés feltételeit a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden kell biztositani.

2. Mindezek ismeretében vizsgaltam az Ovodaban miikodd két kis létszamu fejleszté
csoport miikodését a tekintetben, hogy az a gyakorlatban milyen nevelést nyujt a gyermekek
szamdra. Figyelemmel voltam az Ovoda alapitd okiratiban foglaltakra, amely értelmében az
Ovoda alapfeladata az 6vodai nevelés, a tobbi gyermekkel egyiittnevelhetd sajatos nevelési
igényli gyermekek Ovodai nevelése. Az intézmény Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
szerint az intézmény szakfeladatként ellatja azon sajatos nevelési igényli gyermekek dvodai
nevelését integralt nevelés keretében, akik egyéb pszichés fejlédési zavarral (sulyos tanulasi,
figyelem- vagy magatartas-szabalyozasi zavarral) kiizdenek. Az Ovoda pedagégiai programja
pedig szintén rogziti a sajatos nevelési igényili gyermekek ovodai nevelését, , az
egyiittnevelés természetes életszitudaciobol indul ki: elismeri a heterogén adottsagokat,
képességeket, az azokhoz torténd egyéni alkalmazkodas sziikségességét. Az egyenlo jogokat



hangsulyozza, toleranciara, humanizmusra nevel, azzal, hogy partnerséget kivan kialakitani a
sajatos nevelési igényii és az egészséges gyermekek kozott.”

Az Ovoda a fentick alapjan tehat az alapitd okiratiban és a belsd szabalyzataiban
foglaltak értelmében — az Nkt. és a Motv. szerint — a sajatos nevelési igényili gyermekek
integralt évodai nevelését biztositja, ennek keretében pedig kifejezetten az egyéb pszichés
fejlodeéssel kiizdo gyermekek egyiittes ovodai nevelése tartozik feladatkorébe.

A gyermekek integracidja, vagyis a teljes vagy részleges egyiittnevelése akkor valdsul
meg, ha egy azon csoporton beliil nevelkednek mind a tobbségi, mind a kiilonleges
banasmadra jogosult gyermekek. Minderre figyelemmel a sajdatos nevelési igényii gyermekek
ovodai nevelésének koriilményeit elemeztem tovabb. A polgarmester valasza szerint a két Kis
létszamu fejleszté csoport az ép értelmil, fejlodésiikben lemaradast mutato, nehezen
nevelhetd, magatartaszavarral kiizd6 gyermekek fejlesztését végzik.

Attekintettem a csoportban nevelkedd gyermekek allapotarél kiadott szakértdi
bizottsagi véleményekben foglalt diagnozisokat, amely mind a 14 gyermek esetében egyéb
pszichés fejlodési zavart allapitott meg. A szakértdi bizottsag altal kiadott véleményekhez
csatolt zaradékok, illetve tobb esetben maguk a vélemények is az érintett gyermekek szamara
kijelolt intézményként az Ovoda 4ltal kiadott befogadé nyilatkozat alapjan az intézmény ,,Kis
létszamu fejleszté csoportjat” hataroztdk meg. E pontnal hangsilyoznom sziikséges a ,.kis
1étszamu fejlesztd csoport” fogalom kapcsan azt, hogy e fogalom nem ismert a koznevelést
meghatiarozé rendelkezések korében. Az oOvoddkban az Nkt. 4. mellékletében
meghatarozott csoportlétszamok alapjan kis 1étszamu csoportként csupan a gyogypedagogiai
ovodai csoport azonosithatd, amelynek minimum létszama 5, maximum létszama 13 {0
gyermek lehet, ezentul — jogszabalyi rendelkezések altal engedett kivételekkel — az atlagos
6vodai csoport minimum létszdma 13, mig maximuma 25 {6 lehet. Az el6zdek ismeretében a
szakértOi bizottsag intézmény kijelolésére tett javaslata is gyogypedagogiai csoportra utal.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithaté, hogy az Ovoda vizsgalt Gn.
kis létszamu fejlesztd csoportjaiban csak egyéb pszichés fejlddési zavarral diagnosztizalt
gyermekeket nevelnek: azonos csoportban az adott fogyatékossaggal él6 gyermekeknek a
tobbségi gyermekektdl elkiilonitett — szegregalt — nevelése torténik. E nevelési forma
pedig ellentétes az Ovoda tekintetében a fenntartd altal meghatarozott feladatellatassal. A
csoportokban nevelkedd és egyiittnevelésre jogosult gyermekek esetében nem egyeztetheté
ossze a Nkt. garancialis kovetelményével: nem biztositja ugyanis a szakértéi véleményben
rogzitett nevelési format sem. A szakértdi bizottsag altal kiilonnevelésre jogosult kisgyermek
esetében pedig rogzitenem sziikséges, hogy bar az Ovoda vizsgalt csoportjaiban a feltart
koriilmények alapjan a gyakorlatban kiilonnevelés valosul meg, de e feladat ellatasanak a jogi
megalapozottsdga az ovodai feladatellatds tekintetében nem dll fenn.

A szakértéi vélemény alapjan tovabbi 3 gyermek esetén az sem donthetd el, hogy
allapotuknak az egyiittnevelés vagy a kiilonnevelés a megfeleld. Az erre vonatkozo javaslatot
szakért6i bizottsagnak kell megtennie, a nevelés formajara valo javaslattétel a vélemény
kotelezo tartalmi eleme. Az intézmények pedig csak olyan gyermeket vehetnek fel, amelyek
neveléséhez a sziikséges targyi és személyi feltételekkel rendelkeznek, ezért a gyermekek
felvételét megelézden az Ovodanak tisztdznia kell, hogy a felvételt kéré sajatos nevelési
igényli gyermek szdmara milyen feltételeket sziikséges biztositani, ha pedig e feltételeket
teljesiteni nem tudja, akkor a sajatos nevelési igénytli gyermek felvételére sem keriilhet sor.

Azon 3 kisgyermek esetében tehat, akiknél a szakértdi bizottsadg egyértelmi javaslatot
nem fogalmazott meg a nevelés formajara, az dvodai felvételre csak az ellatasi forma
egyertelmiisitését kovetoen, a szakértoi bizottsagi vélemény kiegészitésével keriilhetett volna
sor. Mindez azonban a rendelkezésemre bocsatott iratok szerint nem tortént meg.
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Mindezek alapjan megdllapitom, hogy az Ovoda garancidlis jogszabdlyi eldirdsokat
figyelmen kiviil hagyé gyakorlata és mulasztasai sértik a jogbiztonsag kovetelményét, az
eséelyegyenloseg elvet, illetve az érintett sajatos nevelési igényii, fogyatékossaggal élo
Kisgyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval osszefiiggd sulyos visszdassagot
okoznak.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa, illetve jovObeni
bekdvetkezesiik lehetéségének a megelozese érdekében Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak polgarmesterét, hogy

1) a Tancsics Mihaly Utcai Ovodaban biztositsa a sajatos nevelési igényii gyermekek
szamara a szakértéi véleményben foglaltak szerint az 6vodai csoportokon beliil a
tobbségi és sajatos nevelési igényll gyermekek egylittnevelését;

2) a Tancsics Mihaly Utcai Ovodidban tegye meg a sziikséges intézkedéseket a
kiilonnevelésre jogosult gyermek megfeleld intézményi ellatasa érdekében;

3) a Tancsics Mihaly Utcai Ovodaban kezdeményezze soron kiviil azon gyermekek
tekintetében a szakértdi bizottsagi vélemények feliilvizsgalatat, ahol a bizottsdg nem
fogalmazott meg javaslatot a gyermek egyiitt- vagy kiilonnevelésének formajara;

4) vizsgilja meg a Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata altal fenntartott
6vodakban a sajatos nevelési igényili gyermekek tekintetében, hogy azokban az

egyiittnevelés a jelentésemben rogzitett formajaban biztositott-e, és ennek nyoman
amennyiben sziikséges, tegye meg a megfeleld intézkedéseket.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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