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Az alapveto jogok biztosa, mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-3710/2024. szamu iigyben

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazdé bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) 1. cikke szerint ,,a Jegyzokonyv célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben
fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés megelozése celjabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsdguktol.”

A Jegyz6konyv 3. cikke értelmében minden részes allam belf6ldi szinten létrehoz, kijeldl vagy
fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a tovabbiakban: NMM)
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés megakadalyozasa
érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és
felmeriilt visszassag hidnyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A JegyzOkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivélaszthatja.

A Balassagyarmati Fegyhdz ¢és Borton (tovabbiakban: Intézet) allami feladatként
alaptevékenység korében ellatja kiilon kijelolés altal, meghatarozott korben a letartdztatassal, a felnott
koru férfi elitéltek fegyhaz €s borton fokozatu szabadsagvesztésével, tovabb az elzarassal 6sszefliggd
biintetés-végrehajtasi feladatokat. 1840-es években épiilt borton egyedi — kdrcentralis alaprajzi —
kialakitdsa és elrendezése miatt miiemlékvédelem alatt is all.

Az NMM még nem vizsgalta a 1étesitményt.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzékonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga €s ellendrzése alatt allo barmely olyan helyen latogatasokat folytathat,
,,ahol az embereket valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv
alkalmazasaban a szabadsagelvonds mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéntulajdonu 6rizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illetd valamilyen biréi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szoldo 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon torvényben
meghatarozott  szabadsagelvonadssal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,  biintetéeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat, valamint a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto dllami, fegyveres rendvédelmi szerv.” A
torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak el a szabadsagelvonassal
jar6 biintetések és intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat. Mindezek alapjan az Intézet
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fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis az alapvet6 jogok biztosa, mint nemzeti megel6z6 mechanizmus
Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

Jelen latogatas célja a fogvatartottakkal vald banasmod és az elhelyezési koriilményeik

ellendrzése volt, kiilonos figyelemmel a ndk bv. intézeten beliili helyzetére, illetve a munkaltatasban
valo részvétel lehetdségeire.

1.4. Az érintett alapveto jogok

Az ¢élethez €s emberi méltosaghoz valo jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg.” [ Alaptorvény II. cikk]

A kinzés, embertelen, megaldzd banasmod vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megalazo bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani.”
[Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés]

A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.’
[Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XX. cikk (1) bekezdés]

A csaladi ¢élethez val6 jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsik.” [Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés]

’

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye;

1976. évi 8. torvényerejl rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl,

1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl,

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.);

2011. évi CXLIIL. toérvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzdkonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Jegyzdkonyv);
2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.);

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elGzetes letartoztatas és a
rendbirsdg helyébe 1épd elzards végrehajtasanak részletes szabalyairol (a tovabbiakban: IM
rendelet);

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségiigyi
el6irasokrol;

13/2022. (IV. 29.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak élelmezési ellatasanak élelmezési szakmai és taplalkozas-egészségiigyi
kovetelményeirdl;

12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitas a latogatas végrehajtasanak eljarasi szabalyairol.

Nemzetkozi forrasok



- az ENSZ fogvatartottakkal valé bandasmodra vonatkozo standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted
on 17 December 2015];

- Az ENSZ fogva tartott ndkkel valo banasmaddra €s a blincselekményt elkovetd ndkkel szemben
alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jar6 intézkedésekre vonatkozé szabalyai (a tovabbiakban:
Bangkoki Szabalyok) [United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General Assembly resolution
A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010];

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] (a tovabbiakban:
SPT Tanacs);

- az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Europai Bortonszabalyokrol szoldo Rec(2006)2-rev
szamu ajanléasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok);

- aCPT 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3];

- aCPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 131;

- aCPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16];

- a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozo
eldirasai [CPT/Inf (2015) 44];

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus — a 21. § (1)
bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata soran adatokat, felvilagositast és iratmésolatokat kérhet
a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi
helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a veliikk valo banasmodrol és fogva
tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a helyszini ellenérzés soran a nemzeti
megel6z6 mechanizmus

— afogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet,

— a fogvatartasi helyek szdmara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken 1évd,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valé bandsmaddra és fogva tartasuk
koriilményeire vonatkozd Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol kivonatot és
masolatot készithet,

— avizsgalt hatosag munkatarsat €s a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint barmely ott
tartdzkodo személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatasa soran a latogatocsoport tagjai a vezetdség tagjaival és a fogvatartottakkal

készitettek interjukat. Megtekintették az Intézet konyhdjat, illetve a zarkdinak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek és betekintettek a vonatkoz6 iratokba.

1.7. Szankciok tilalma
A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet el, nem
alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni

szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informaciokat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

1.8. A latogatas idopontja

2023. szeptember 15.



1.9. A latogatas résztvevoi

Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
Dr. Deak-Kondékor Doéra, jogasz
Dr. Mézes Norbert, jogasz

Dr. Téth Julia, jogasz

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Altalanos informaciok és létszamadatok

Az Intézet az egyik legrégebb 6ta miikddod bv. intézet Magyarorszdgon, ami allami feladatként
alaptevékenység korében ellatja kiilon kijelolés altal, meghatarozott korben a letartdztatassal, a felnott
koru férfi elitéltek fegyhaz és borton fokozath szabadsagvesztésével, tovabb az elzarassal 6sszefliiggd

blintetés-végrehajtasi feladatokat. Az Intézet befogadoképessége 313 0.

Az Intézetben az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint a latogatas napjan az 6sszesen
befogadott (az ideiglenes befogadassal egylitt) fogvatartott szama 349 £6, ami 111%-os telitettséget

jelent. A tényleges befogadas: 341 6, ami 108% telitettséget jelent.

A fogvatartottak koziil 337 {6 férfi és 12 f6 nd. Fiatalkoru nem tartézkodott az Intézetben. A

Részlegenkénti 1étszam, telitettség

Részleg Létszam | Telitettség
foldszint 44 16 112%
1.emelet 62 fo 101%
2.emelet 64 16 94%
3.emelet 62 16 88%
4.emelet 54 16 90%
5.emelet 55 16 78%

fogvatartottak k6zol 42 0 kiilfoldi allampolgar.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évo fogvatartottak 1étszama:

Jogeros fegyhaz 103
szabadsagvesztést | borton 94
toltok foghaz 2
. letartoztatott, I foku itéletig 126
Letartoztatottak letartoztatott, nem jogerosen elitélt 7
szabalysértési elzaras 10
biintetdjogi elzaras 2
szab.vesztésre atvaltoztatott kozérdekii munka biintetés 4
szab.vesztésre atvaltoztatott pénzbiintetés 1

A latogatas idején a biztonsagi kockazati csoportok és rezsimkategoriak szerinti

létszam (korletenként):

részleg biztonsagi besorolés (f6) rezsim besorolas (f6)

foldszint magas 0 szigorubb 0
kdzepes 42 altalanos 37
alacsony 2 enyhébb 1




nincs rezsim 6

1. emelet magas 0 szigorubb 0
kdzepes 38 altalanos 46

alacsony 24 enyhébb 16

2. emelet magas 1 szigoribb 0
kozepes 62 altalanos 57

alacsony 1 enyhébb 3

3. emelet magas 2 szigoribb 6
kozepes 42 altalanos 32

alacsony 18 enyhébb 24

4. emelet magas 0 szigorubb 2
kozepes 29 altalanos 26

alacsony 25 enyhébb 25

5. emelet magas 1 szigorubb 2
kbzepes 32 altalanos 31

alacsony 22 enyhébb 21

Megdrzésen 5 6 tartozkodott az Intézetben (targyalds miatt).
Specialis részlegen 0sszesen 9 {6t helyeztek el, 6 fot alacsony biztonsagi kockéazatu részlegen,
3 f6t pedig az els6 alkalommal végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek részlegén.

2.2. A fogvatartottak befogadasa

2023-ban 520 befogadasra keriilt sor, ebbdl 455 volt helyi befogadas, mas bv. intézetbdl pedig
65-t fogadtak be. (E16z0 évben ez az adat 906 alkalom volt, amibdl 629 esetben volt helyi befogadas
¢s 277 esetben mas bv. intézetbdl érkezok befogadasa.)

A befogadasi eljaras® soran a fogvatartottnal nem tarthatd targyakat igazolas ellenében
atveszik, és letétbe helyezik. A letétszelvény egy példanya a fogvatartotté. Ha a letétbe helyezés
veszélyeztetné az intézet biztonsagat, vagy az kozegészségligyi, illetve egyéb okbol nem lehetséges,
a letétbe helyezés megtagadasara keriil sor. Ebben az esetben a fogvatartott feladata, hogy harminc
napon beliil gondoskodjon a targyak intézeten kiviili megdrzésérdl vagy értékesitésérdl. Ha ennek
nem tesz eleget, az adott targyak — jegyzokonyv egyidejii felvétele mellett — megsemmisitésre
kertilnek.

Személyi igazolvany, egyéb hivatalos irat (pl. TB kartya, addazonosité igazolvany,
jogositvany, bizonyitvany stb.) okmanyértékként keriil letétbe helyezésre. A letartoztatott
fogvatartott utlevele szintén az okméanyletétbe keriil. Kiilfoldi allampolgéarsagu fogvatartott esetében
— kiutasitas mellékbiintetés esetén — az intézet az Gti okmanyt az I. foka birosag székhelye szerint
illetekes idegenrendészeti hatésagnak kiildi meg. Amennyiben a birdsag kiutasitas mellékbiintetést
nem alkalmazott, az Gti okmany szintén okmanyletétbe keriil.

Az okmany- vagy értékletétbe helyezett iratok ¢€s készpénzt helyettesité eszkozok (személyi
igazolvany, jogositvany, bank- és kereskedelmi kartyak, takarékkonyv, stb.) lejarati idejét az intézet
nem kiséri figyelemmel.

A letétjében 1 valtas ruhdzatnak és labbelinek szabaduldséra a rendelkezésére kell allnia. Ezen
feliill maximum 1 letéti zsaknyi (mérete: 86 X 75 cm) targy helyezhetd el.

Személyes hasznalatra engedélyezett értékesebb targyak, technikai eszkdzok (pl. tv, radio,
stb.) tulajdonjogarol irasban kell nyilatkozni, azokat csak sajat felelosségére, biztonsagtechnikai
ellendrzés utan tarthatja maganal a fogvtartott, amennyiben azt engedélyezik. A fogvatartottnak
felhivjak a figyelmét, hogy az ilyen technikai eszk6zok meghibasodasa esetén, annak javittatasarol
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sajat pénzébol kell gondoskodnia, illetve, hogy az atvizsgélas olyan bontassal jarhat, ami miatt a
késziilék elvesztheti a garanciat, ami miatt az Intézet nem all helyt.

A befogadasi eljaras soran a fogvatartottrol fényképet készit az Intézet, amely alapjan
fényképes, vonalkddos azonositd kartyaval latjak el a fogvatartottat, melyet mindig maganal kell
tartania, felszolitasra koteles azt bemutatni. A fogvatartott ezen azonositd elvesztését,
megrongalddasat, elhasznalodasat koteles jelezni a reintegracios tisztje felé. A bliniigyi nyilvantartasi
rendszerrdl, az Eurdpai Unio tagallamainak birosagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvantartasarol, valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvéantartasarol
sz016 torvényben meghatarozott esetben a fogvatartottrol ujj- és tenyérnyomatot, DNS-profil
nyilvantartast készitenek, melynek elkészitését nem tagadhatja meg.

A fogvatartottat befogadasakor nyilatkoztatjdk dohanyzasi szokasarol, a dohanyzo, illetve
dohanyfiist-mentes zarkaban vagy lakohelyiségben valé elhelyezés érdekében. Amennyiben a
fogvatartott a késobbiekben a dohdnyzasi szokdsanak megvaltozasardl nyilatkozik, az intézet 8
munkanapon beliil intézkedik a megvaltozott dohanyzasi szokasanak megfeleld elhelyezése irant.

A fogvatartottat kozosségbe helyezését megeldzoen egészségligyi szempontbol
megvizsgaljak. A befogadaskor torténd elsédleges egészségiigyi vizsgalatot szakapolo végzi, ezt 72
ordn belill orvosi vizsgalat koveti. Befogadaskor a fogvatartottnak jeleznie kell a befogadasat
megeldzden elszenvedett sériiléseket, baleseteket, betegségeit, folyamatban levo kezelését, tovabba
bemutatni az errdl szolo egészségligyi dokumentaciot az orvosnak. A fogvatartottat irdsban
tajékoztatjak az egészségiigyi ellatasra, gydgyszeres kezelésre vonatkozo legfontosabb tudnivalokrol.

Normal koriilmények kozott fert6zo betegség észlelése esetében az egészségiigyi személyzet
intézkedik egészségiigyi elkiilonitésérdl. frasban tajékoztatjuk az egészségiigyi ellatasra, gyogyszeres
kezelésre vonatkoz6 legfontosabb tudnivaldkrol.

A Covid-jarvanyra tekintettel jelenleg a befogadas soran a tiinetmentes érkezoket 4 napra
elkiilonitik, de nem kell Oket tesztelniiik. Az elkiilonités az egészségiigyi részlegen torténik. Ez id6
alatt torténik meg az orvosi befogadas. Elsddlegesen, ezt megel6zéen apolodi befogadas van.

Kiemelt figyelmet forditanak az életmentd gyogyszert szedokre, el6fordult mar olyan is, hogy
a gyogyszert a hozzatartozd behozhatta S.0.S. helyzetben, mert az nem volt az Intézet
alapkészletében.

Ha kideriil, hogy a befogadas alatt allo fogyatékossaggal €16 személy, azt az egészségligyi
szakapold jelzi az orvosnak, aki adott esetben meg is tagadhatja a személy befogadasat, és
egeészségligyl intézmeénybe szallitasat rendeli el. Mozgasképtelen személyt nem lehet befogadni a bv.
intézetbe, de ha valamilyen segédeszkdzzel azonban tud mozogni a fogvatartott, akkor nem kizar6 ok
mozgaskorlatozottsaga.

Kiilfoldiek befogadasa soran az OIF-al egyiittmiikddve, az altaluk kijeldlt tolmacsokat veszik
igénybe az Intézetben. Jelenlévd tolmacs nélkiil, és anélkiil, hogy tudnd/ értené a kiilfoldi személy,
hogy mi torténi vele az eljaras soran, nem torténhet befogadas.

A fogvatartott zarkajat vagy lakohelyiségét, illetve fekhelyét a reintegracios tiszt, munkaidén
tul a biztonsagi tiszt vagy a bv. szerv vezetdje altal kijelolt més személy jeloli ki. A befogadas soran
a fogvtartottat meghallgatja a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag, majd meghallgatasa utan
dontenek rezsimbe ¢€s biztonsagi kockézati csoportba soroldsarol, munkahelye ¢s munkakore
kijelolésérdl, beiskolazasarol, illetve elhelyezési részlegre és reintegracids csoportba helyezésérol.

A befogadasi eljaras sordn a nyilvantartasi, az egészségligyi, a reintegracios €s a pszicholdgiai
szakteriilet egy a biintetés-végrehajtasi szervezet altal kidolgozott kérdéivet vesz fel a fogvatartottal,
amelynek a célja, hogy részére megfeleld reintegracios programokat tudjuk felkinalni. A kockazat
felmérése alapjan tudjak meg hatdrozni a kockazat csokkentéséhez sziikséges egészségiigyi és
pszichologiai feladatokat is.

A fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapveté joggal
0sszeftiggo visszassagra utalo koriilményt.



2.3. Elhelyezési koriilmények, higiénias koriilmények, tisztalkodas

Az Intézet 1842-45 kozott az 1843. évi bortoniigyi javaslat szellemében maganelzaras-
rendszerben épiilt, ezért eredetileg 6 emeleten 168 egyszemélyes zarka volt benne kialakitva. A
magyar bortonépitészetben egyediilallo centralis elrendezésii, bastya jellegl épiilet.

A helyszini tajékoztatas szerint az objektumban tobb feltjitasra is sziikség lenne, de a
muemlékvédelmi eldirasok miatt még keresik ezek megvalositasat. Folyamatosak a fejlesztések, a
bejaratot és a kapus szolgalati helyet ujitottak fel legutobb. A 4 negyedbdl 2 negyed zarkdiban a
fiird6k mar felgjitasra keriiltek. Minden zarkaban van televizio.

Az Intézetben 6sszesen: 111 zérka (91 lako zarka, 7 befogad6 zarka, 5 egészségiigyi elkiilonito
zarka, 1 dithongd) volt, ebbdl a latogatas idején 10 mindsiilt tilzsufoltnak, ahol nem valdsultak meg
a nemzetkozi standardok és hazai jogszabalyi rendelkezések szerinti €lettér, 1égtér eldirasok.

Figyelemmel arra, hogy a latogatas fokuszdban a ndk helyzete allt, igy a latogatocsoport
azokat a zarkékat tekintette meg, amelyek a nok tartoés vagy ideiglenes elhelyezésére szolgal.

A ndk egyrészt az épiilet foldszintjén, masrészt az egészségiigyi korleten voltak elhelyezve.
Az ablakon 1év0 siirli rdcsozat nem engedi be teljesen a fényt, ezért sziikséges lampafény hasznalata.
A racsozat és a zarka épiileten beliili elhelyezkedése miatt a szell6ztetés hatékonysaga nem megfeleld.
A 2 f6s zarkaban a WC nincs elfalazva, egy zuhanyfiiggony biztositja a takarast.

Az egészségiligy korlet zarkair6l altalanossagban elmondhatdo, hogy nem megfeleld
allapotuak, az egyik haromf6s zarka kiilondsen sziikds, a latogatocsoport meglatasa szerint nincs meg
a szlikséges minimalis élettér a zarkaban. A zarkaban korhazi 4gyak vannak elhelyezve, kb. 5-6 cm-
es matraccal, emellett 3 korhazi éjjeli szekrény van a szobaban. A WC egy lepeddvel van levalasztva.
Minimalis a besziir6d6 fény a helyiségbe, a fogvatartottak ldmpafény mellett élnek.

A fogvatartottak elmondasa szerint a befogadaskor jarvanyiigyi elkiilonités végett hasznalt
zarka még rosszabb allapotban van, ott a we sem miikddott. (Az allitdsokat a latogatocsoport nem
tudta ellendrizni, mert jarvanyiigyi elkiilonités miatt hasznalatban volt a latogatas idején a zarka.)

Valamennyi zarkakban a csapbol folyik a meleg viz és a kiilon flird6helyiségben
tisztalkodhatnak a fogvatartottak. A ndi korlet fiirddhelyiségei elhasznalodott allapotban vannak:
latogataskor allt a viz a helyiségben, a falak rozsdasak, a mennyezet penésszel szennyezett, dohszag
érezhetd, a feliiletek tobb részérol leesett a vakolat.

A ndk és a dolgozd fogvatartottak minden nap flirddhettek, a tobbi fogvatartott csak
haromnaponta tisztdlkodhatott. A karanténba helyezett fogvatartottak fiirdésének idejére a tobbi
fogvatartottnak vissza kell mennie a zarkdjaba, a fiirdést kovetden kiszelldztetik a helyiséget, és csak
ezt kovetden €s a karanténba helyezettek zarkdba torténd visszatérte utan johetnek ki a fogvatartottak
ujra.

Az Intézethez tobb sétaudvar is tartozik, a nagy udvarrészeket kizarolag a férfiak hasznaljak.
A n6i sétaudvar nagyon sziik (kb. masfél méter széles), kozvetlen napfény nem igazan érheti benne
a fogvatartottakat, feliil szogesdrot folytja le még jobban a fényt, madariiriilékkel szennyezett a
kornyezet. A személyzet elmondasa szerint azért haszndljak ezt részt sétaudvarként, mert a masik
udvaron nem tudjak elkiiloniteni a férfiaktol a ndket.

A fogvatartottak elmondasa szerint a kartevoket havi szinten irtjak az Intézetben. Ennek
ellenére az agyi poloska, illetve csotany rendszeres jelenlétét mégis tobb fogvatartott is jelezte.

A zéarkékat a fogvatartottak takaritjak, az ehhez sziikséges eszkozoket és anyagokat az Intézet
biztositja. Befogadaskor az intézet a fogvatartottakat ellatja a legalapvetobb tisztalkodasi és
felszerelési cikkekkel (szappan, sampon; fogkrém, fogkefe, fogmos6 pohar; fésti; WC papir; nék
részére egészségligyl vatta, tampon vagy egészségiigyi betét; férfiak részére borotvahab, eldobhato
nyeles borotva), azonban a fogvatartas soran ezt mar a fogvatartottnak kell a tovabbiakban a letéti
pénzébdl vagy tisztasagi csomag utjan biztositani. Amennyiben erre nincs modja, kérelmére az
Intézet raszorultsag fiiggvényében azokat biztositja.®

A néi fogvatartottak a higiénés feltételek biztositasa kapcsan elmondtak, hogy a specialis
higiénés sziikségleteiket figyelembe veszik. Tudnak vasarolni maguknak tisztalkodasi és

% Hazirend I11/2/1. pont



menstruacios termékeket, de amennyiben ez nem megoldhato, az Intézett6l valoban kapnak
tisztasagi csomagot.

A hazirend* szerint a zarkan 1 csomag vatta, 2 doboz (max. 40 db) tampon, 2 csomag (max.
40 db) egészségligyi betét és 2 doboz (max. 40 db) tisztasagi betét tarthatd. Ez a mennyiségi limit
a boltban elérheto kiszerelést figyelembe véve a magasabb art termékbdl maximum 32 db, mig az
olcsobb termékbdl maximum 16 db tampont jelent. A boltban pedig csak hetente tudnak vasarolni
a fogvatartottak. Az atlagos 5 napos ciklussal ¢és a tamponok atlagos hasznalati idejével (5 ora)
szamolva viszont minimum 25 db tampon sziikséges egy n6i fogvatartott szamara. Emiatt az NMM
allaspontja szerint célszeribb lenne ezen higiénids termékeket nem csomagszdm, hanem
darabszam alapjan meghatarozni a hazirendben.

Az NMM djra felhivia a figyelmet®, hogy a fogvatartott nékkel valoé bandsmédra vonatkozo
ENSZ dokumentum, a Bangkoki Szabalyok 5. pontja értelmében a fogvatartott ndk esetében
biztositani kell a specialis higiéniai sziikségleteik kielegitéséhez sziikséges eszkozoket, beleértve e
korbe az téritésmentes intimbetéteket is. Ebbe az is beletartozik, hogy megfeleld mennyiségben alljon
rendelkezésre a fogvatartott szamra az intimbetét/tampon. Az Eurdpai Bortonszabalyok 34.1 pontja
szerint pozitiv intézkedéseket kell hozni a fogvatartott ndk sajatos sziikségleteinek kielégitése
érdekében. A CPT ramutatott, hogy az, ha nem gondoskodnak a ndk alapvetd higiéniai
sziikségleteirél — mint az intim higiéniai termékek, pl. betét és tampon biztositasa — mar Gnmagaban
is megalazé banasmodot jelent.

Tekintettel arra, hogy a Biintetés-végrehajtas Orszdagos Parancsnoksaga 2024. majus 29-én
ugy nyilatkozott’, hogy az NMM jelentésének hatdsdra valamennyi bv. intézetre kiterjedben
modositottik a fogvatartottak birtokdaban tarthato targyak listajat, e kérben az NMM nem fogalmaz
meg ajanlast jelen jelentésben.

Ugyanakkor az elhelyezési koriilmények és a higiéniai koriilmények kapcsan tobb visszdssdagot
is tapasztalt a latogatocsoport.

A latogatas idején az egy fogvatartottra juto élettér tobb zdrka esetében nem felelt meg sem a
hazai jogszabalyok,® sem a nemzetkozi standardok® minimalis élettérre vonatkozé elbirdsainak. A
zarkakba a siirii racsozat és az épiileten beliili elhelyezkedés miatt minimdalis mennyiségii fény jutott,
és a szellozés biztositasa sem volt megfelelo. Egyes zarkakban a mellékhelyiség nem volt megfelelden
levalasztva, a fiirdéhelyiségek egy része rossz allapotban volt. A kartevik jelenléte rendszeres az irtds
ellenére. A sétaudvar idotoltésre nem megfelelo, illetve az egészségmegovas szempontjabol is fontos
napfényhez jutasra. Mindezek a kériilmények miatt sériil a fogvatartottak emberi méltosaghoz valo
alapvetd joga.

2.4. Elelmezés, kiétkezé bolt

A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet hatalya — az 1. § b) pontja értelmében — Kiterjed
valamennyi, kozétkeztetési szolgaltatast sajat, miikodé fézokonyhaja révén biztositdé Intézményre,
szervre, szervezetre, gazdasagi tarsasagra, természetes személyre (a tovabbiakban egyiitt:
Kozétkeztetd). Ugyanezen rendelet 2.§ (1) bekezdés 2. pontja szerint a diétas étrend: olyan ételekbdl
Osszeallitott étrend, amely kiilonleges Osszetételére vagy az eldallitdsa soran alkalmazott egyedi
eljarasra tekintettel olyan fogyasztok specialis taplalkozasi igényeit elégiti ki, akik szdmara sajatos
egészségi allapotuk bizonyos anyagok ellendrzott mértékben torténd fogyasztasat teszi indokoltta;

4 Hazirend 1. sz. melléklet — a fogvatartottak birtokaban tarthatd targyak fajtanként és mennyiségi szempontbol torténd meghatarozasa

®Id. AJB-1532/2024. jelentés 9.0.

8 A CPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13] 31. pont.

7 30500-17/482-5/2024.fogv. sz. valaszlevél

8 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,,a zdrkaban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd létszamot ugy kell meghatdrozni,
hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kézdsen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy
négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,,az élettér kiszamitasakor a zdarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosdo
altal elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

® A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra juté élettérre vonatkozo eléirasai [CPT/Inf (2015) 44] 9-10. pontja értelmében
az egyszemélyes zarkdkban 6m>, a tobb személy altal lakott zarka esetében személyenként minimum 4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre 4lljon, nem
beleszamitva a vizesblokk 4ltal elfoglalt teriiletet.



A Dbiintetés-végrehajtas intézetekre specialis szabalyok vonatkoznak, amelyet a biintetés-
végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak élelmezési ellatasanak
¢lelmezési szakmai és taplalkozas-egészségiigyi kovetelményeirdl szold 13/2022. (IV. 29.) BM
rendelet tartalmaz.

Az Intézet altal atadott dokumentumok/étlapok (2023. julius-augusztus) nem felelnek meg a
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendeletnek, azonban megfelelnek a 13/2022. (IV. 29.) BM rendeletnek.
Naponta biztositandod energiasziikséglet egész napos étkeztetés esetén 19-69 éves korcsoport
szamdra: 2000-2500 Kcal. A BM rendelet nem hatdroz meg energiasziikségleti megfeleldséget,
csupan egy tablazatot ad meg a napi kenyér és hiis adagjanak biztositasa érdekében. Az étlapok nem
jelolik az ételekben a zsir, szénhidrat, cukor mennyiségét.

A konyhan A. és B. meniit készitenek. Az étlapok tanusdga fogvatartottak minimalis
mennyiségben (havonta 4 alkalommal, illetve augusztusban csupan 2 alkalommal kaptak gytimolesot
¢€s egyszer volt gyiimodlcsleves) és kizardlag almat kapnak gyiimolcsként.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jobb mindségii élelmezésnek kézismerten pozitiv
hatdsa van a fogvatartottak hangulatira”,*° ami hozzdjarulhat az egymas kozotti, illetéleg a személyi
allomannyal valo kapcsolatukban kialakulo konfliktusok csokkenéséhez, illetve egészségmegorzo
hatdsa is van, ezért célszerii a gyiimélcs és zoldség aranyat novelni az élelmezésben.

A fogvatartottak az Intézet boltjaban vasarolhatnak sziikségleti cikkeket a munkadijukbol
vagy letéti pénziikbdl fogvatartotti kartyaval. A vasarlas eldzetes iitemterv alapjan valosul meg,
keddenként 8 és 12 ora, illetve 13 és 18 ora kozott.

A bolt kinalataval kapcsolatban a meghallgatott fogvatartottak elégedettek voltak, szerintiik
minden termékbdl van olcsobb €s dragabb tipus is, viszont az arakat dragaltak, illetve egy fogvatartott
kifogasolta a kaphato kiszereléseket, véleménye szerint nem gazdasagos kiszerelések arul a bolt.

A kiétkeztetéssel kapcsolatban az NMM nem allapitott meg alapjoggal Osszefiiggd
Visszdssdgot.

2.5. Egészségiigyi ellatas

Az Intézet egészségiigyi részlegének feladatait egy diplomas apold, egy féapold és ot
szakapolo, egy pszichologus és egy szakpszichologus latja el. Az orvosi statusz betdltetlen volt, a
fogvatartottak orvosi ellatasat egy szerzodéses alapellatd orvos biztositja. Az orvos rendelései minden
héten hétfo-kedd-csiitortok napokon van 14 és 16 ora kozott, az apoloszemélyzet minden nap osztja
a gyogyszereket. A pszichidter kéthetente egy nap rendel. A rehabilitaciés mozgasszervi
foglalkozasokat pedig egy diplomas szakéapolo végzi.

Az intézetben Ujra biztositott a fogaszat a fogvatartottak eldadéasa szerint, kordbban 9 hénapig
nem volt fogorvosi ellatas az Intézeten beliil, de kiszallitottak kiilsé szakellatasra a fogvatartottakat
egeészségligyl probléma esetén. Ezzel kapcsolatban a meghallgatott fogvatartottak nem jeleztek
problémakat.

Az egészségiigyi személyzet az ételt is ellendrzi a specialis étrendiiek szdmara.

A személyzet szerint az Intézet felszereltsége egészségligyi szempontbdl megfeleld, a
munkavégzési koriilmények megfeleléek. Uj vérnyomasmérdt kaptak, illetve van 2 defibrillator is. A
vitaminokat csak meghatarozott listardl lehet valasztani, de pl. fajdalomcsillapitobdl tartanak
mindenféle hatéanyagut, hatha valaki érzékeny valamelyik 6sszetevore.

A meghallgatott fogvatartottak ugy nyilatkoztak, hogy az egészségiigyi ellatas alapvetden
megfeleld, bar volt, aki nehezményezte, hogy korabban Frontint szedett €s itt nem kapta meg.
(Kérdésre az apoloszemélyzet elmondta, hogy til sokan szednek indokolatlanul Frontint, mivel
gyakran a legkisebb magatartaszavarra is felirjak pl. a szocidlis intézményekben €s évekig szedik gy
az emberek, hogy igazdbdol mar nincs is rasziikségiik. Az emlitett esetben is feleslegesnek itélte a
szakorvos a gyogyszeres kezelést.) A problémaikat kozvetleniil az apoloknak is jelezhetik
gyogyszerosztaskor vagy kérelemi lapon is jelezhetik, hogy orvoshoz szeretnének menni.

1% Balogh Attila: Felmérés a fogvatartottak kozérzetét javito intézkedések hatésairol. Bértoniigyi Szemle 2003/3. 40. o.
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Az osztalyvezetd pszichologus elmondta, hogy az 6sszes fogvatartott hozza tartozik, 6sszesen
ketten vannak pszichologusok. A fogvatartottakkal szakmailag jo kapcsolatot 4pol, azonban tart veliik
egy megfeleld tavolsagot. Elmondta, hogy az Intézetben mindenféle személyiség jelen van, de ezzel
kapcsolatban probléma nem szokott felmeriilni. Heti néhdny fogvatartottnak tart terdpias
foglalkozast, emellett maguk a fogvatartottak is kérhetik a pszichologusi meghallgatast.
Rendszeresen tartanak csoportos és célzott terapidkat, pl. valamilyen fiiggdséget kezeld terapiat.
Véleménye szerint a személyi alloménnyal tobbet kellene foglalkozni, pl. csoportos terapia keretein
beliil. A leggyakoribb problémaként mindenféle belsé konfliktust, fogvatartottak kozotti kisebb
vitakat ¢€s a lelki problémakat emlitette.

Az Intézetben jelenleg egy allapotos fogvatartott van, a letartoztatasba helyezett né a
befogadas soran jelezte, hogy varandds, amit meger0Ositették az egészségligyl vizsgalatok.
Amennyiben a sziiléskor is még az Intézetben lesz, a Berettyoujfalui BV Egészségiigyi Kozpontban
tud sziilni. Addig is ugyanolyan terhesgondozasban részesiil és ugyanolyan kiskonnyvel van ellatva,
mint a kinti kismamak. (Az egyik foldszinti négyszemélyes zarkaban elhelyezett fogvatartott
megerdsitette, hogy rendszeresen kiviszik a sziikséges vizsgalatokra az Intézetbdl, a terhes vitamint
ingyenesen kapja az Intézettdl, az egészségiigyi részleg végig figyelemmel kiséri az allapotat és
poétlast is kap az étkezésnél az allapota miatt. Ugyanakkor allitdsa szerint még nem talalkozott a
védondvel. Ezzel szemben a feliigyeld személyzet eldadasa szerint viszont rendszeresen jar be hozza
a védond.)

Jelenleg befogadaskor 4 napos karanténba helyezést alkalmaznak, de tesztelni enyhe tiinetek
esetén mar nem tesztelik kiilon a fogvatartottakat.

A vizsgalat a fogvatartott személyek egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban alapvetd joggal
osszefiiggo visszassagra utalo kériilményt nem tart fel.

2.6. Kapcsolattartas

A Bv. tv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba valod
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzatartozoival és mas személyekkel vald kapcsolatat. A kapcsolattartas formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogatd fogadasa, a latogatd bv. intézeten kiviili
fogadasa, valamint a kimaradés ¢€s az eltdvozas. A torvény szerint a kapcsolattartas korlatozasanak a
bv. intézet rendje és a fogvatartas biztonsaga érdekében vagy egészségiigyi okbol lehet helye.!

A koronavirus-jarvany iddszaka alatt — a fertdzés megeldzése érdekében — a személyes
kapcsolattartasi modok korlatozasara keriilt sor a biintetés-végrehajtasi intézetekben, igy példaul a
latogatdéfogadas sziinetelt. A latogatas idopontjaban ezen korlatozasokat mar nagyrészt feloldottak. A
fogvatartottak tobb modon tarthatnak kapcsolatot hozzatartozodikkal az Intézetben. Latogatot
fogadhatnak, telefonalhatnak, video-hivast ,kezdeményezhetnek” a személyi allomany tagjanak
segitségével, levelet, csomagot kiildhetnek és fogadhatnak.

A kapcsolattartas szabalyait a latogatas idején a Bv.tv.-n tul, a 12/2020 (I1V.24.) BVOP
utasitas, az Intézet parancsnokanak 137-1/2020. sz. intézkedése és a Hazirend rogzitette.

A Hazirend el6irasai szerint'? a rendelkezési jogkor gyakorldja, illetve az Intézet engedélye
alapjan a fogvatartott hozzatartozoival, valamint az altala megjeldlt személyekkel tarthat kapcsolatot.
A kapcsolattartd regisztralasahoz elengedhetetlen az érintett személy hozzajarulasa. Az ehhez
szlikséges formanyomtatvanyt reintegracios tisztjétdl kell kérnie. Ennek hidnydban a megjeldlt
személlyel kapcsolatot nem tarthat. Tizenhat éven aluli kapcsolattartd esetén a torvényes képviseld
irasos hozz4jaruld nyilatkozatara van sziikség.

A letartoztatottak kapcsolattartdsara vonatkozoan a biintetdeljaras eredményes lefolytatasa
érdekében a rendelkezési jogkdr gyakorldja korlatozast, tiltast rendelhet el.

A fentieken tul kapcsolatot tarthat véddjével, illetve eldzetes egyeztetést kovetOen
képviseldjével.

L Ld Bv. tv. 172. § és 173. §-ait.
12 Hazirend 11/4. fejezet
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Két ligyvédi beszélohelyiség van az intézetben, ha ott akarja aldiratni a meghatalmazast a
besz¢élén ebben segitenek a védonek a kisérok. A torlddas elkeriilése érdekében ezért eldzetes
egyeztetést kérnek a besz¢ld idopontokra az ligyvédektol.

A fogvatartottak a latogatofogadd helyiségben taldlkozhatnak a latogatokkal. A
rezsimszabalyokhoz igazoddan egy fogvatartott egyidejlileg négy 6 latogatdt fogadhat, gyermekkoru
latogato csak felnétt koru személy kiséretében 1éphet az Intézetbe. A latogatasok szamat, idépontjat
¢s a latogatas alkalmankénti idOtartamat a rezsimszabalyoknak megfelelden az Intézet parancsnoka
hatarozza meg. A biztonsagi kockézatot jelentd fogvatartottak biztonsagi fiilkében beszélhetnek a
latogatokkal.

A fogvatartott havonta csomagot fogadhat és kiildhet. A csomag fogadasa postai uton
torténhet, illetve webshopon keresztiil vagy latogatofogadas soran rendelhetd meg. A bv. szerv
teriiletén kiviilrél érkezd csomagban élelmiszer, tisztdlkodasi szer, dohanytermék egyaltalan nem
kiildhetd.*® A csomag maximalis sulya 5 kg lehet, amennyiben a csomagtualstlyos (kivéve a ruhazatot,
gyogyszert vagy gyogyaszati segédeszkozt tartalmazd csomagot) vagy kapcsolattartdsra nem
jogosulttol érkezik, azt visszakiildik a feladonak.

Azok a fogvatartottak, akik rendelkeznek kapcsolattartoval, igényelhetnek mobiltelefont (141
db van kiadva), és a rajuk vonatkozé rezsimszabalyoknak megfelel6 gyakorisagban és id6tartamban
telefonalhatnak. Emellett fali telefon (3 db) is rendelkezésre all azoknak, akiknek nincs annyi pénze,
hogy a kaucidt kifizessék a mobiltelefonra. A védd hetente egyszer egy ora idétartamban jogosult
telefonbeszélgetést kezdeményezni.

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
moédokon — levelezés, latogatok fogadasa — tul a rendszeres kapcsolattartast, amennyiben lehetséges,
telekommunikécios, elektronikus, digitalis és egyéb eszkdzokon keresztiil is biztositani kell.

A kapcsolattartasi mod relative uj formaja a Skype-os kapcsolattartas. A telefonalasra
engedélyezett id6tartamba az alkalmazés haszndlata nem szamit bele, a fogvatartott hetente legfeljebb
egy alkalommal kommunikalhat, ettél az intézetparancsnok méltanylast érdemld esetben eltérhet. Az
engedélyezett haszndlat soran a fogvatartott a rendelkezésre allo idOkereten beliil kizardlag egy
kapcsolattartonak a regisztralt Videohivas cimére kezdeményezhet hivast. A minimum idékeret
alkalmanként 15 perc, a maximum ’60 perc.}* A hivas ellendrizhetd, illetve indokolt esetben
megszakithat6. A videdhivas hasznalatara szolgald gépeket a kdpolndban helyezték el oly modon,
hogy akér az egyiittes hasznalatuk esetén is biztositsak a zokkendmentes kommunikaciot, a hasznélat
soran csak az engedéllyel rendelkez6 fogvatartott hozzaférését.'® Az Intézetbdl hivott videohivas
végponton maximum 4 személy tartozkodhat, kapcsolattartds ezen forméja nem adhatd a havi
latogatofogadas terhérel®,

A telekommunikacids eszkoz utjan végrehajtott, védéi meghallgatasokkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasahoz kiadott 30500-7/9947-1/2020-as Szakmai protokoll 5. pontja értelmében a
fogvatartott a kapcsolattartoi kozott rogzitett kirendelt vagy meghatalmazott véddvel, képviseldvel
kapcsolatot teremthet az alkalmazéason keresztiil. A kirendelt vagy meghatalmazott védével vald
beszélgetés tartalmilag nem ellendrizhetd. A fogvatartott és a védo ellendrzés nélkiil érintkezhet.
Ennek érdekében, a személyazonossag igazolasat kovetden (melynek ki kell terjednie a vizualis és
auditiv részletekre is), fiil- vagy fejhallgatot kell csatlakoztatni a rendszerhez. A beszélgetés alatt
id6szakos jelleggel, szemrevételezéssel ellendrizni kell, hogy az alkalmazast kizardlag a védo
hasznélja, mas személy nem.*’

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy foleg
telefonon/Skype-on tartjak a kapcsolatot a jogi képvisel6jiikkel.

8 By.tv. 176. § (4) bekezdés

14 Intézet Parancsnokanak 137-1/2020. sz. Intézkedése 111/14. pont
%5 Intézet Parancsnokanak 137-1/2020. sz. Intézkedése 11/5. pont
16 Intézet Parancsnokanak 137-1/2020. sz. Intézkedése 111/12. pont
7 Intézet Parancsnokénak 137-1/2020. sz. Intézkedése 111/20. pont
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2023. évben a Skype-hivast, illetve a személyes latogatdfogadast
igénybevev( fogvatartottak szdma
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A személyi allomany tagjai szerint népszerii volt a Skype-hasznalat, de tapasztalataik szerint a
jarvany lecsengése utani ujranyitassal, a személyes kapcsolattartds Gjra engedélyezésével a
latogatofogadasok szama visszaallt megkozelitleg a jarvany elétti szintre. 2023-ban a személyes
latogatofogadasok szama 1380 db, mig a Skype-kapcsolattartasok szama 3280 db volt.

A 2023. évben engedélyzett Skype kapcsolattartasok, illetve személyes
l[atogatofogadasok szama
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A fogvatartotti meghallgatdsok ¢és a hivatkozott tanulmany tapasztalatai alapjan is
megallapithato, hogy a fogvatartottak tovabbra is fokozottan igénylik a személyes kapcsolattartas,
latogatofogadas lehet6ségét. Noha a latogatas idején mar volt lehetéség mind a Skype-os hivasokra,
mind a személyes latogatofogadasra, a fogvatartottak és csalddtagjaik csak ugy taldlkozhatnak
egymassal, hogy oket elvalasztja egy padlotdl a mennyezetig éré plexifal, igy semmilyen fizikai
kontaktus nem johet 1étre koztiik.

A bv. intézetek miikodése szempontjabol fontos a biztonsagos 6rzés feltételeinek fenntartasa
és a tiltott targyak bevitelének megakadalyozasa. Mindezt elésegitheti a magas plexifal felallitasa,
azonban ez sem jelent teljes garanciat arra, hogy minden tiltott targyat kisziirjenek. Egyes
fogvatartottak esetében akkor lehet indokolt a teljes plexifalas elvalasztas a latogatofogadas soran, ha
biztonsagi kockazatot jelent a kozvetlen érintkezés. Azon fogvatartottak esetében, akik alacsonyabb
biztonsagi kockdzati besorolast kaptak, indokolt lehet megvizsgalni, hogy miként biztosithatdo a
fizikai érintkezést is lehetévé tevd latogatofogadas. Az NMM allaspontja szerint a kozvetlen
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talalkozas lehetdsége eldsegiti a fogvatartottak reintegracidjat, 6sztonzo lehet a j6 magaviseletre és
hozz4jarul a csaladi kapcsolatok fenntartasahoz.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2023. oktober 12-1 dontése a Tako és Visztné kontra
Magyarorszag iigyben (kérelmek szama: 82939/17 és 27166/19) szerint a kiilonb6zd biztonsagi
intézkedések, igy a fogvatartott és a latogatd elkiilonitése (példaul plexivel), akkor lehetnek
jogszertiek, akkor, ha azokat biztonsagi megfontolasok indokoljak, nem mindsiilhetnek ugyanakkor
sziikségesnek, ha nem all fenn biztonsagi veszély. Az allamnak nincs szabad keze abban, hogy
altalanos jellegii korlatozasokat vezessen be, amelyek nélkiiloznek mindenfajta rugalmassagot annak
meghatarozasaban, hogy a korlatozasok a konkrét eset koriilményeire figyelemmel megfeleloek vagy
sziikségesek-e.

Az Alaptorveny VI. cikkében biztositott csaladi élethez valo joggal és a Ill. cikkben foglalt
megaldzo banasmaod tilalmaval osszefiiggo visszdassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak csak ugy
talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy oket teljes mértékben egy plexifal valasztja el egymdastol.

Tekintettel arra, hogy a BVOP idékézben 2024. julius 1-vel modositotta a ldatogatds
végrehajtasanak eljardsi szabdlyairdl szoélo 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast*®, valamint 2025.
marcius 1-jétol modosulnak a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény vonatkozo rendelkezései, az
NMM a jelen jelentésben nem fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadas kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formdival kapcsolatban az NMM nem tdart fel
alapjoggal Osszefiiggo visszassagot.

2.7. Reintegracios tevékenységek — munkavégzés, oktatas, szabadidés programok,
vallasgyakorlas és lelki gondozas

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracié érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 0sszhangban 4ll6 oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket, valamint egyéb
megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkdlesi, spiritudlis és egészségiigyi vagy sport
jelleglh — tAmogatd programokat kell biztositani. Az Eurdpai Bortonszabalyok 25. pontja szerint a
fogvatartas soran kiegyensulyozott programokat kell biztositani, és lehet6vé kell tenni, hogy minden
fogvatartott az emberi és tarsas kapcsolatok elégséges szintli fenntartasahoz sziikséges iddt tolthessen
a zarkdjan kiviil.

A Bv. tv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai k6z¢é tartozik ,, a végrehajtas alatti
reintegracios tevékenység eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabadulasa utan a
tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévets tagjava valjon.”*® A térvény
alapjan reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatasa, munkaterapias foglalkoztatasa, altalanos,
illetve kozépfokt iskolai oktatisban valo részvétele, a fels6foku tanulmanyok végzése, a
szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,?’ valamint a szabadidd
miivelddéssel, sportoldssal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltdltése.?:

A koronavirus elleni védekezés ¢érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatdsa a bilintetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,?? illetdleg felfiiggesztheté volt.?® A fogvatartottak reintegracios tevékenységekben —

18 10/A. ,,A csoportos latogatdst — a 10/C. pontban meghatarozott kivétellel — a fogvatartottat és latogatoit egymadstol elszeparald, a tiltott targyak
esetleges atadasanak észlelését elosegitd térelvalasztod elemmel felszerelt asztaloknal kell végrehajtani.

10/B. Csoportos latogatas soran az lidvozlés és elkoszonés kozben torténd érintkezés az 1., I1. és 1. kategoriaba sorolt elitéltek, valamint az enyhébb
és altalanos rezsimkategoriaba sorolt letartoztatottak részére engedélyezett a kozeli hozzatartozonak mindsiilé kapcsolattartoikkal. Ebben az esetben a
fogvatartottak és kapcsolattartok fokozott atvizsgalasa a tiltott targyak bejutdsanak megakadalyozasa érdekében nem mell§zhetd.

10/C. A latogatas soran teljes, padlotdl mennyezetig épitett térelvalasztd elemet kell alkalmazni azon fogvatartottak esetében, akik a latogatast megel6z6
egy évben tiltott targy tartasaért fegyelmi fenyitést kaptak. Ebben az esetben a fogvatartott és latogatdja kozott a testi kontaktus minden formaja tilos.”
¥ Bv. tv. 83. § (1) bekezdés.

2 By. tv. 83. § (3) bekezdés.

2 Bv. tv. 164. § (8) bekezdés.

22 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly 2020. aprilis 6-i hatalyba 1épését kévetden az elitélt munkaltatasa
atmenetileg, a munkaba allast akadalyozo ok fennallasaig vagy a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

23 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatdlyba 1épett modositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés ca) pontja alapjan a veszélyhelyzetre
vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet
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oktatasban, szakképzésben, felnOttképzésben vald részvétel, miivelddési, onképzési, sportolasi
lehetdségek igénybevétele, bv. intézeten kiviili munkavégzés — vald részvételének lehetdségét a
jogszabalyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.’* A latogatas idejére ezeket a
korlatozasokat a biintetés-végrehajtasi intézetekben fokozatosan feloldottak.

A latogatas idején a fogvatartottak koziil 146 {6 vett részt a munkaltatasban, ebbdl 72 {6
betanitott munkasként, 52 6 segédmunkésként, 22 f6 szakmunkasért. A féfoglalkoztatd az Intézetben
az Ipoly Kft, a dolgoz6 fogvatartottak kozel kétharmada a cég telephelyén dolgozik. A tobbek
koltségvetési munkaltatasban (konyha, mosoda, konyvtaros, takaritas stb.) vesznek
részt.

Munkaltatas helye/ munkakor Dolgozok létszama (f6)

tiizolde |. 22
konyha 15
szalag 25
bértermék 13
szabdszat 11
korlet 10
hazi mithely 8
beruhdzasi miithely 7
tiizode 11 7
bérmunka- hazi mihely 6
mosoda 5
félkész raktar 5
direkt froccsontd mithely 5
iizemfenntartasi mithely 4
készaru csomagold 4
Osszesen 147

Dolgozo fogvatartottak szama végrehajtasi fokozat szerint

90 79
80
70 62
60
50
40
30
20
10 1 2 1 1
0 [ — [ [
Borton Blintetajogi Fegyhaz Foghaz Kozérdekl Letartdztatott
elzaras munka nem
atvéltoztatdsa jogerdsen
elitélt

tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek munkaltatasat. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL torvény 237. § (4) bekezdés ca)
pontja alapjan ezt a jarvanyiigyi intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel 0sszefliggd mas okra figyelemmel tehette meg.

2 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a veszélyhelyzet megsziintetését kdvetden a 2020. évi LVIIL tdrvény 237. § (5)
bekezdése alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv. 122. § b), d), e), n) és 0) pontjaban meghatarozott jogait; bv. intézeten
kiviili munkavégzését, valamint oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo részvételét.
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Az Intézetben fogvatartott ndi letartoztatottakat nem dolgoztathatjak, csak dijazas nélkiili
munkavégzésben vehetnek részt, mint pl. az intézeti rozsakert dpoldsa vagy takaritas feladatok.

A latogatas soran a megkérdezett fogvatartottaknak nem volt a munkaltatas koriilményeivel
kapcsolatos panasza.

Az CPT fentebb hivatkozott altalanos jelentésében Kifejtette?®, hogy munka, az oktatas
alapvet6 fontossaggal bir a fogvatartottak joléte szempontjabol. A fogvatartottak szamara altalanos
iskolai és kozépiskolai oktatast biztositanak tovabba szakma képzés is folyik az intézetben. A
képzésben 81 {6 vesz részt, akik koziil 31 f6 borton fokozatban, 44 {6 fegyhdz fokozatban van fogva,
illetve 7 f0 letartoztatottként vesz részt (5 {6 letartdztatott elséfoku itéletig, 2 6 nem jogerdsen elitélet
letartdztatott) az oktatasban.

A fogvatartottak megoszlasa az Intézetben biztositott képzések tipusa szerint:

Résztvevd
Képzés tipusa fogvatartottak

szama (f6)
EFOP-1.3.3. Foglalkozasi
rehabilitacids szolgéltatés 13
Gimnazium 9. osztaly 14
Gimnazium 10. osztaly 17
Gimnazium 11. osztaly 16
Gimnazium 12. osztaly 8
Szakacs szakmaképzés 13

A parancsnok szerint nem jellemzd az irastudatlansag az Intézetben, de az elzarasosok kozott
eléfordul 1-1 személy irdstudatlan személy.

Az Intézetben egy katolikus lelkész van foallasban az intézetben, de mas felekezetekkel is
tartjak a kapcsolatot és igy lehetdséget biztositanak a nem katolikus fogvatartottaknak is a vallasuk
gyakorlasara. A katolikus szentmise hétfonként van, szombaton pedig vallasi csoportfoglalkozas van
az Intézetben.

Kiilonféle szabadidds programokat szerveznek a fogvatartottaknak, mint pl. a viz vildgnapja
vagy az allami linnepek kapcsan, de vannak személyiségfejlesztd és vallasi témdjii programok is
szamukra. Szombat-vasarnap filmvetitést szerveznek a zarlanct videoéhalozaton 8:30 és 15 ora kozott.

A vezetdi tajékoztatas soran elmondtak, hogy napi 1 6ra szabadlevegdn tartdzkodas biztositott
a fogvatartottaknak a sétaudvaron. A férfiak a nagy kinti udvart hasznalhatjak, mig a nék a belsd
udvart. A férfiak szdmara itt sportfoglalkozasokat is tartanak (jo id6 esetén H-Cs 15:15 és 16:00
kozotti idOtartamban, amit a reintegracios tisztek szerveznek meg szintenként szdmukra.

A megkérdezett fogvatartottak koziil mindenkinek lehetdsége volt a napi egy ora levegén
tartozkodasra, a zomiik igénybe is vette azt. A fogvatartottak elmondasa szerint a szabadlevegdn
oktober 15-ig lehet ,,kondizni”, zarttérben nincs lehetéség sportolni.

Az intézet kapolndjaban talalhat6 a konyvtar, a kért konyvet elviszik a fogvatartottnak.

A ndi fogvatartottak szinte mind ugy nyilatkoztak, hogy hidnyoljak a sportolasi lehetdségeket,
illetve a munka lehet6ségét, a hasznos elfoglaltsagot.

A fogvatartottak mindennapos TV-nézésrdl, zenehallgatasrol, kartyazasrol, sakkjatékrol,
rajzolasrol és levélirasrol szamoltak be szabadidés programkeént.

% CPT 2. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.
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Az NMM felhivja a figyelmet, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara kiemelt
fontossagu az olyan értelemes idotoltés, amely segiti a tarsadalomba valo visszailleszkedésiiket.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a szabadsaguktol megfosztott nok részére ugyanolyan
feltéetelek mellett kell értelmes tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkindalni, mint
férfitarsaik szamara, illetve a koriilményektdl fiiggden, ha a nék szamadra nem biztositanak egyenld
hozzaférést a rezsimben kindlt tevekenységekhez, az mar kimeritheti a megaldzo bandsmod
fogalmat.?®

2.8. Panaszmechanizmus

A fogvatartottak a bilintetés-végrehajtasi ligyben vagy a fogvatartassal Osszefiiggésben
kérelmet terjeszthet eld és a kérelemrol hozott dontéssel szemben panaszt nytjthatnak be, tovabba
egyéb jogorvoslati jog illetik meg 6ket, melyeket irasban vagy szoban terjeszthetnek eld.

A Hazirend szerint?’ a szobeli eléterjesztés forumai: bv. {igyészi meghallgatas;
intézetparancsnoki, igazgatoi, foigazgatd foorvosi (a tovabbiakban: bv. szerv vezetdje), illetve
helyettesei altal tartott meghallgatds; biintetés-végrehajtasi osztalyvezetdi és nyilvantartd
csoportvezetdi meghallgatds; gazdasadgi vezetéi meghallgatds; biztonsagi osztalyvezetdi
meghallgatés; reintegracios tiszti meghallgatés; bv. partfogoi meghallgatas.

Az egészségiigyi osztaly vezetdje rendelési id6 keretében hallgatja meg a hozzé forduldkat.
Az intézet vezetdi (-helyettesi), osztalyvezetdi-, partfogoi-, ligyészi meghallgatasra kérelmi lapon
kell jelentkezni, a reintegracios tiszti meghallgatashoz kérelmi lap nem sziikséges.

frasbeli elSterjesztés modja: kozvetleniil a bv. szerv vezetdjéhez irt beadvéanyait az intézetben
elhelyezett, kiilon megjelolt levelesladaban helyezheti el a fogvatartott. A levelesladat a bv. szerv
vezetdje személyesen iiriti ki. A hatdésdgokhoz, hivatalos szervekhez irt beadvanyt, megkeresést lezart
boritékban kell kiadni, a postai szabalyoknak megfelelden megcimezve és felbélyegezve.

Kérelmi lapot a reintegracios tiszttdl, valamint a korleten szolgélatot teljesitd személytdl lehet
kérni. A fogvatartottnak a kérelmi lapot a sajat reintegracios részlegének a levelesladajaban kell
elhelyeznie, vagy személyesen atadnia a reintegracios tiszt részére.

A kérelem, illetve a panasz elbirdldsnak altalanos hatarideje 30 nap — ha az ligy jellege
sziikkségessé teszi, soron kiviill — kell elbiralni. Ez a hataridé indokolt esetben 30 nappal
meghosszabbithato. Az elintézési hataridobe nem szamit be a hianypotlasnak, a hivatalbol torténd
iratok beszerzésének, a megkeresésnek, a szakértdi vélemény, illetve a partfogo feliigyeldi vélemény
elkészitésének €s az inditvanyozott tanimeghallgatasok teljesitésének idétartama. A kérelem, illetve
a panasz elbiralasarol, valamint a hataridé6 meghosszabbitasardl az érintett és a kezdeményezd
tajékoztatast kap. Erdemi vizsgalat nélkiil el lehet utasitani az ugyanazon iigyben hat honapon beliil
(feltételes szabadsagra bocsatas kérelem esetén egy éven belill) ismételten eldterjesztett kérelmet,
illetve panaszt, ha az 0j tényt, adatot nem tartalmaz, kivéve az egészségi allapotanak kivizsgalasara,
gyermekének nevelésére, elhelyezésére iranyuld megismételt kérelem, illetve panasz esetében.

A fentiektdl eltérd ligyintézési hatarideje van az alabbi ligycsoportoknak: az EVSZ
alkalmazasa; szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata megvaltoztatdsa (enyhébb, sulyosabb);
reintegracids Orizet; az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz €s kartalanitas;
feltételes szabadsagra bocsatasa irant eldterjesztett kérelem.

A fogvatartott panasszal élhet a dontés (intézkedés, hatarozat) ellen, vagy annak elmulasztasa esetén:

e az intézet szervezeti egységel, annak vezetdi €s a reintegracios tisztek tekintetében a bv.

szerv vezetdjéhez;

% CPT elbirasok - Kivonat a 10. Altalanos Jelentésb3l [CPT/Inf (2000) 13] 25. pont
2" Hazirend 11/5. fejezet

17



e ha a dontést a bv. szerv vezetdje, vagy — jogszabalyban meghatarozott esetekben — a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga kijelolt szervezeti egységének a vezetdje
hozta, akkor a panaszt az orszdgos parancsok biralja el;

e ha jogszabalyban meghatirozott esetekben az tigyében els6 fokon az orszagos
parancsnok dontott, akkor a panaszt a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter biralja el.

Panaszt a dontés kozlésétol, illetve a mulasztastol szamitott 15 napon beliil irasban lehet
eloterjeszteni. Ha a panasz megtételében akadalyoztatva volt, a 15 napos hataridé az akadaly
megszinésétol szamit. Ebben az esetben a panaszt igazolasi kérelemmel egyiitt kell benyujtani. Az
igazolasi kérelemben meg kell jelolni a mulasztas okat és azokat a koriilményeket, melyek a
mulasztds vétlenségét valoszintsitik. Az intézkedés vagy a dontés kozlésétdl, illetve annak
elmulasztasatol szamitott harom honapon til igazolési kérelem nem terjeszthetd eld.

A panaszt 30 napon beliil kell elbirdlni, e hataridé indokolt esetben 30 nappal
meghosszabbithatd. Amennyiben a panaszt elbiraltak, a dontés ellen tovabbi panasznak nincs helye.
A bv. szerv vezetdje, az orszagos parancsnok, illetve a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter
dontése — ha a jogszabaly kivételt nem tesz — végrehajthato.

Jogszabaly altal meghatarozott esetekben, a dontés ellen a fogvatartott a bv. biréhoz birdsagi
feliilvizsgalati kérelemmel élhet, illetve keresettel fordulhat a birdsaghoz. A birosagi feliilvizsgalati
kérelmet a hatdrozat koz1€ésétdl szamitott nyolc napon beliil lehet irdsban benyujtani, illetdleg torvény
altal meghatarozott esetekben a hatarozat kozlésekor nyomban jegyzOkonyvben nyilatkozni.
Amennyiben a birosagi feliilvizsgalati kérelem megtételében akadalyoztatva volt, gy az akadaly
megsziinésétdl szamitott 15 napon beliil lehet a birdsagi feliilvizsgalati kérelmet el6terjeszteni irdsbeli
igazolasi kérelemmel egyiitt. Az igazolasi kérelemben meg kell jelolni a mulasztas okat és azokat a
koriilményeket, melyek a mulasztas vétlenségét valosziniisitik. A hatarozat meghozatalatol szamitott
harom hénapon tul igazolasi kérelem nem terjeszthetd eld.

A nem magyar allampolgar fogvatartott jogosult allamanak diploméciai, illetve konzuli
képviseletéhez fordulni, és annak képvisel6jével kapcsolatot tartani. Ha a fogvatartott hontalan,
jogosult az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztossagdhoz (fordulni, és annak
képviseldjével kapcsolatot tartani. Barmely kapcsolat felvétele kizardlag a fogvatartott
beleegyezésével torténhet. A kiilképviselettel vald kapcsolatfelvételt a fogvatartott barmikor
kezdeményezheti.

A meghallgatott fogvatartottak alapvetden tisztaban voltak a panaszelGterjesztés
lehetdségével, modjaval. A reintegracios tisztekhez allitasuk szerint nyugodtan fordulhattak, ha
gondjuk volt, alapvetden segitOkésznek irtak le valamennyien éket. Az NMM a panaszmechanizmus
miikodése kapcsan nem tart fel visszassagot.

2.9. Személyi allomany helyzete (1étszam, fluktuacié, munkavégzési koriilmények, oktatas)

A latogatas napjan a személyi alloméany engedélyezett koltségvetési 1étszama 196 {6, mig az
allomany tényleges l1étszama 183 f6 volt. A korletfeliigyeloknél 1 statusz, a gépkocsivezetoknél 2
statusz volt, a biztonsagi feliigyeloknél 1, a foglalkoztatasi feliigyeloknél 2 statusz volt iires.

A 2022. évben 15 f6 tavozott és 22 f6 1épett be, 2023. évben 35 {6 tavozott (ebbdl 15 f6
athelyezéssel szerelt le) és 99 {6 1épett be, ebbdl 67 f6 athelyezéssel szerelt fel. A felvett 96 f6bdl 85
{6 hivatasos alloményu tag, 8 f6 rendvédelmi alkalmazott, 3 f6 pedig fegyveres biztonsagi or.

A parancsnok szerint alacsony a fluktucié az intézeti allomanyban, amit a j6 munkahelyi
kornyezetnek és a kollegalis Osszetartasnak tud be. Egy fajta eldsziirést jelent szerinte az is, hogy a
feliigyeldk sajat kornyezetébdl érkeznek az 0j felvételis kollégak, akiknek igy mar van némi fogalmuk
arrol, hogy milyen elvarasokat jelent egy bv. intézetben dolgozni., igy kevesebb lesz az olyan, aki
elhagyja a palyat, mert masra szamitott.

Az Intézetben 6 {6 reintegracios tiszt dolgozik, akikre kb. 40-50 fogvatartott jut fejenként.

A meghallgatott allomanyi tagok a leterheltséget elviselhetonek tartottdk, de tobben tgy
vélték, hogy nem tudnak annyi 1d6t szdnni az adminisztracids terhek €s egyéb feladatok miatt a
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fogvatartottakra, amennyit szeretnének. A munkavégzési koriilményekkel egyebekben elégedettek
voltak a személyi dllomany tagjai.

Az éallomany tagjai folyamatos és valtozatos témaja képzési lehetdségekrol szamoltak be. Az
allomany 2023. évben kozpontilag eldirt €s szervezett képzéseken vett részt, amely egy része a
személyi allomanyba torténd felvételhez kapcsolodik, mas része pedig az allomény tagjainak
beosztasba keriilésével kapcsolatban eldirt képzés, illetve emellett végrehajtasra keriiltek a teljes
személyi allomanyt érinté tovabbképzések (pl. jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése; IBSZ
oktatas, elsdsegély) is.

A BVOP Humanszolgalat szervezésében biztositott az allomany szdmara a stressz-kezeld
tréning, ami egyhetes idOtartamt, mellette van még az egészségmegorzo és stressz-kezeld tréning, és
1étezik még 10 napos rehabilitacids egészségmegdrzo tréning.

A személyi allomany tagjaival szemben 2022-ben egy biintetéeljaras indult nyilvanos helyen
elkovetett garazdasag biintettének gyanuja miatt, amelyet bilintethetdséget kizard ok miatt (jogos
védelmi helyzet) megsziintetett az ligyészség. 2022-ben fegyelmi eljards, szabalysértési eljaras nem
indult allomanyi taggal szemben. 28

2023-ban 4 esetben indult biintetéeljaras allomanyi taggal szemben (1 szolgalati feladat aloli
kibujés, 1 kozati baleset gondatlan okozasa, 1 szolgalati kotelezettségszegés, 1 ittas jarmiivezetés).
Fegyelmi eljaras 2023-ban pedig 5 db (4 szolgalati kotelezettségszegés, 1 szolgalati feladat aldli
kibujas). Sem fogvatartotti, sem személyi allomany altal megvalositott rendkiviili esemény nem
tortént 2023-ban.

A rendelkezésre bocsatott adatok alapjan az Intézetben a fenti koriilmények mellett jelentds
volt a talordk szdma.

Tulérakimutatas
(2023. januar - augusztus)
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Az Europai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,,a biintetés-végrehajtas
személyi allomanya fontos kozszolgalati feladatot teljesit, s ezért utanpotlasanak, képzésének és
munkafeltételeinek lehetové kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas szinvonalon
foglalkozzanak.” A CPT felhivta a figyelmet, hogy ,,ahol az orség létszama nem elegendd, ott a
biztonsag és a rend alapvetd szintjének fenntartdsdahoz jelentos mennyiségii tulmunkdra lehet sziikség.
Az ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek,
vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben eleve megléve fesziiltséget.

A személyi allomany létszamhidanya, az emiatt sziikségessé valo tulmunka és a megnovekedett
munkaterhek okozta stressz alkalmas lehetett arra, hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal
valo bandasmodot, ami veszélyezteti az embertelen, megalazo banasmod vagy biintetés tilalmanak
ervényesiiléséet.

%8 az Intézet 2022. évi éves Onértékel6 Jelentése 12-13. 0.
2 A CPT 11. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont.
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2.10. A fogvatartottak és a személyi allomany viszonya (banasmod, fogvatartottak jutalmazasa
és fegyelmi helyzete)

A fogvatartottak elmondasa a szerint az 6rok korrekten bannak veliik. Legtobbjiikk arrdl
szamolt be, hogy a személyi allomany tagjaival j6 a viszonya, tobben kifejezetten emberségesnek irtak
le a személyi allomény tagjait. Tudomasuk szerint nincsenek semmilyen bantalmazasnak, megalazo
banasmodnak kitéve, senkitdl sem kell tartaniuk, rendkiviili eseményekrdl sem tudtak beszamolni.
Allitasuk szerint a vallasuk, bérsziniik, életkoruk, szexualis bedllitottsaguk vagy politikai
véleménylik miatt soha nem érte megkiilonboztetés az Intézetben Oket.

A parancsnok elmondasa szerint, el6fordul, hogy az elitéltek karcolgatjadk magukat, ami néha
csak figyelemfelhivas €s nem valds Onsértési szandék, de minden {igyet komolyan vesznek és
kivizsgalnak.

A fogvatartottak kozotti erdszak elleni stratégiat a reintegracios tisztek szakmai munkaja
segiti, ¢s értelemszertien a korletfeliigyelok személyi kommunikacioja is meghatarozd a
fogvatartottak iranyaban. Az elmult id6szakban agresszivitast kezeld tanfolyamokat is tartottak a
fogvatartottaknak, illetve a progressziv rendszerben az agressziv fogvatartottakat megfeleld helyre
teszik. Nem engedik, hogy ilyen jellegii ellentétek alakuljanak ki a zarkatarsak kozott. Nem jellemz6
a szexualis erdszak az intézményben. A fogvatartottak elkiilonitését a letartoztatottakndl alkalmazzak
inkabb.

Szerhasznalati  problémat mostandban nem észlelnek, de rendszeresen ellendriztetik a
beérkezo kiilldeményeket.

Kiemelten figyelnek a 60 év feletti és kronikus betegekre, a h6ségriado alatt listat készitettek
roluk és ezen személyek zarkédjaban tobbszor is szelldztettek naponta, és napi rendszerességgel az
egészségligyi allapotukat is ellendrizte az egészségiligyi személyzet.

A fogvatartottakkal szembeni banasmod kapcsan rendszerszintii probléemat nem észlelt az
NMM a vizsgalt intézményben.

Fegyelemsértés®® miatt 2022-ben 364 esetben, 2023-ban 224 esetben indult fogvatartottak
ellen fegyelmi eljaras. A fegyelmi eljarasok 86 esetben zarultak szankcioval. Az Intézet egy esetben
tett biintetofeljelentést két fogvatartottal szemben testi sértés miatt.

Az elitélt példamutatd magatartasaért, a munkéaban elért eredményéért, a tanulasban tantsitott
szorgalméért, a kozosség érdekében végzett tevekenységéért, €let vagy jelentds anyagi értek
megmentéséért vagy sulyos veszély elharitasaért jutalomban részesithet6.3! Az bv. szervezet tehat
jutalmazéssal motivalhatja a fogvatartottakat, hogy egyiittmiikodjenek a személyi allomany tagjaival.

Az Intézet 2022. évi éves Onértékeld Jelentése® szerint dicséret 269 esetben, fegyelmi
fenyités torlése jutalom 28 esetben, soron kiviili telekommunikécios eszk6zon torténd kapcsolattartas
engedélyezése 43 alkalommal, pénzjutalom 14 alkalommal, mig személyes sziikségletekre fordithato
Osszeg novelése jutalom 1 alkalommal lett a fogvatartottak részére megallapitva, illetve kertilt
engedélyezésre.

A fogvatartottak fegyelmi helyzetével kapcsolatban megallapithato, hogy 163 esetben volt
sziikség a fegyelmi felelGsség megallapitasara, amely az 2021. évhez képest (149 eset) 9,4%-0S
emelkedést jelentett. Ezen beliil magéanelzaras 34, kiétkezésre fordithatd Osszeg csokkentése 14,
program tiltasa-korlatozasa 15, feddés 100 esetben keriilt kiszabdsra a fenyités céljainak elérése
érdekében.

Az elkovetett fegyelmi cselekmények koziil a leggyakoribbak voltak: zarka és korletrend
megsértése (68 eset, az el6z0 évhez képest 212%-o0s ndvekedés), a munkahelyi rend megsértése (48
eset, +208%), allami vagy magantulajdon rongalasa, lopasa (34 eset, +70%), szdndékos egészség
karositas (14 eset, -7%), tiltott targy készitése, tartasa, cseréje (17 eset, +41,7%), a tiszteletlen
magatartds (11 eset, el6z6 évhez hasonld szamban), személyzet utasitasa végrehajtdsdnak

% Fegyelemsértést kovet el, ha a biintetés-végrehajtas rendjét vétkesen megszegi, mas fogvatartottat fegyelemsértés elkdvetésére szandékosan rabir,
vagy mas fogvatartott részére fegyelemsértés elkovetéséhez szandékosan segitséget nyujt. (1d. Hazirend VII. fejezet)

3 Bv.tv. 165.§ (1) bek.

%2 az Intézet 2022. évi éves Onértékeld Jelentése 3-4. 0.
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megtagaddsa (4 eset, -50%). Rendkiviili esemény nem volt. Maganelzaras fenyités kiszabésara
legtobbszor tiltott targy készitése, tartasa, cseréje, személyzet utasitasa végrehajtasanak megtagadasa,
szandékos egészségkarositas és fogvatartott tars bantalmazasa cselekmények elkdvetése miatt volt
szlikség. A bv. bir6 masodfokon a kiszabott maganelzaras fenyitéseket néhany esettdl eltekintve
helybenhagyta.

A NMM az Intézetben tapasztalhato fegyelmezési és jutalmazasi gyakorlat kapcsan nem tart
fel visszassagot.

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és harom
munkatarsa 2023. szeptember 15-én a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonbe latogatott.

Az Intézet az egyik legrégebb 6ta miikddod bv. intézet Magyarorszagon, ami allami feladatként
alaptevékenység korében ellatja kiilon kijelolés altal, meghatarozott korben a letartdztatassal, a felnott
kora férfi elitéltek fegyhdz és borton fokozati szabadsagvesztésével, tovabba az elzarassal
Osszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatokat. Az Intézet befogadoképessége 313 6. A latogatés
napjan az 0sszesen befogadott (az ideiglenes befogadassal egyiitt) fogvatartott szdma 349 6, ami
111%-os telitettséget jelent A fogvatartottak befogadédsaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel
alapvet6 joggal Osszefiiggd visszassagra utalo koriilményt.

Az elhelyezési koriilmények €és a higiéniai koriilmények kapcsan tobb visszdssagot is
tapasztalt a latogatocsoport. A latogatas idején az egy fogvatartottra jutd élettér tobb zarka esetében
nem megfelelt sem a hazai jogszabalyok, sem a nemzetk6zi standardok minimalis élettérre vonatkozo
eldirasainak. A zéarkdkba a striirdcsozat €s az épiileten beliili elhelyezkedés miatt minimalis
mennyiségl fény jutott és a szelldzés biztositasa is kérdéses volt. Egyes zarkdkban a mellékhelyiség
nem volt megfeleléen levalasztva, a fiirdohelyiségek egy része nagyon rossz allapotban van. A
kartevok jelenléte rendszeres az irtds ellenére. A sétaudvar alkalmatlan értelmes id6toltésre, illetve
az egészségmegdvas szempontjabol is fontos napfényhez jutdsra. Mindezek a koriilmények miatt
sériil a fogvatartottak emberi méltosdghoz valo alapvetd joga.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jobb mindségii élelmezésnek kozismerten pozitiv
hatasa van a fogvatartottak hangulatara”, ami hozzjarulhat az egymas kozotti, illetéleg a személyi
allomannyal val6 kapcsolatukban kialakuld konfliktusok csokkenéséhez, illetve egészségmegdrzd
hatésa is van, ezért célszerli a gylimolcs és z6ldség aranyat ndvelni az élelmezésben.

A kiétkeztetéssel kapcsolatban, illetve a fogvatartott személyek egészségiigyi ellatasaval
kapcsolatban az NMM nem allapitott meg alapjoggal 6sszefiiggd visszassagot.

Az Alaptorvény VI. cikkében biztositott csaladi élethez vald joggal €s a III. cikkben foglalt
megalazo banasmad tilalmaval 6sszefliggd visszassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak csak ugy
talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy Oket teljes mértékben egy plexifal valasztja el egymastol.
Tekintettel azonban arra, hogy a BVOP id6kozben 2024. jalius 1-vel modositotta a latogatas
végrehajtasanak eljarasi szabalyairol szo16 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast, valamint 2025. marcius
1-jét6] modosulnak a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény vonatkozo rendelkezései, az NMM a jelen
jelentésben nem fogalmaz meg ajanlast a latogatdfogadas kapesan.

A kapcsolattartds egyéb — fentebb leirt — formaival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal Osszefiiggd visszassagot.

Az NMM felhivja a figyelmet, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara kiemelt
fontossagu az olyan értelemes id6toltés, amely segiti a tarsadalomba valo visszailleszkedésiiket. Az
NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a szabadsaguktol megfosztott ndk részére ugyanolyan feltételek
mellett kell értelmes tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkinalni, mint férfitarsaik
szdmara, sot, a koriilményektdl fiiggben, ha a nék szdmara nem biztositanak egyenld hozzaférést a
rezsimben kinalt tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megalazé banasmod fogalmat.

A személyi allomany létszamhidnya, az emiatt sziikségessé valo tilmunka és a megnovekedett
munkaterhek okozta stressz alkalmas lehetett arra, hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal
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valo banasmoddot, ami vesz€lyezteti az embertelen, megalazé bandsmod vagy biintetés tilalmanak
érvényesiilését.

A fogvatartottakkal szembeni banasmodd kapcsan rendszerszintli problémat nem észlelt az

NMM a vizsgélt intézményben. Az NMM panaszmechanizmus miikodése kapcsan, illetve az
Intézetben tapasztalhatd fegyelmezési €s jutalmazasi gyakorlat kapcsan nem tart fel visszassagot.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1.

2.

3.

4.

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az élelmezés soran tobb
zoldséget és gylimolcsot kapjanak a fogvatartottak;

tegye lehetové, hogy a ndi fogvatartottak is nagyobb szdmban részt vehessenek a
munkaltatasban, illetve egyéb programokat (képzés, oktatas, sport, stb.) IS szervezzenek
nekik;

vizsgalja meg, milyen modon biztosithatok a zsufoltsaggal érintett zarkak esetében a
nemzetkozi standardok és hazai jogszabalyi rendelkezések szerinti élettér, 1égtér eldirdsok;
tegye meg a sziikséges intézkedéseket az Intézet iires allashelyeinek betdltése érdekében.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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