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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-310/2024. szami iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiligyi Egyezmény, CRPD) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/N. § és 39/0. § (1) és (2)
bekezdései értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen
mechanizmussal kapcsolatos feladatainak teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18.
§ (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢és felmerilt visszassag hidnyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak
megfelel6 érvényesiilését.

Ezen feladatkoromben a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik vizsgalati
céljaként a nagylétszaml bentlakasos intézményekben fogyatékossaggal €16 személyek
alapvetd jogai érvényesiilésének monitorozasat hataroztam meg, tekintettel arra is, hogy az
Ajbt. 39/0. § (2) bekezdés alapjan az alapvetdé jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében
meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogéaval kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbodl eljarast folytat, ha a fogyatékossaggal ¢16 személy nem
képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtidsa ardnytalan nehézséget jelentene
szamara.

A bentlakédsos intézmények magas ellatotti 1étszama 6nmagaban is megalapozza a
vizsgalat meginditasat, ugyanis a Fogyatékossagiigyi Egyezmény kifejezetten deklardlja az
onallo életvitel és az egyéni autondmia alapelveit, amelyek a nagylétszamu otthonok miikodési
diszfunkcioi kovetkeztében tobb szempontbdl is sériilhetnek. Az intézményeknek a szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasanak teljes megvaldsulasaig is biztositaniuk kell a
fogyatékossaggal ¢l személyek szdmara a minden embert egyenld mértékben megilletd emberi
méltosaghoz vald jog, az egyenld banasmod kdvetelménye, valamint a Fogyatékossagiigyi
Egyezményben rogzitett kovetelmények érvényesiilését.

A fentiek alapjan a bentlakasos intézményekben €16 fogyatékos személyek helyzetének
figyelemmel kisérése érdekében a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol inditottam eljarast a Dél- Zselic Integralt Szocialis
Intézmény Baranya Varmegye, Székhelyintézményében (tovabbiakban: Székhelyintézmény)
¢lé fogyatékos személyek ellatasi koriilményeinek alapvetd jogi szempontu vizsgalatara,
melynek soran munkatarsaim 2023. julius 26-an személyesen helyszini vizsgalatot tartottak az
intézményben.

A jelentés a Székhelyintézmény vezetdje és fenntartoja altal elmondottak, a helyszini
latogatason tapasztaltak, valamint a munkatarsaim rendelkezésére bocsatott dokumentacio
alapjan levont kovetkeztetéseket, észrevételeket és intézkedési javaslatokat tartalmazza.



2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o Ajogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye. [Magyarorszag Alaptorvénye
(a tovabbiakban: Alaptérvény) B) cikk (1) bekezdés ,,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.”];

o Az emberi méltésaghoz valo jog: [Alaptorvény Il. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdésaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
»Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idseket és a
fogyatékkal éloket.”];

o Az egyenlo banasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve:
[Alaptorvény X V. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy¢b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog osszhangja: [ Alaptorvény Q) cikk
(2)-(3) bekezdés ,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas
forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel véalnak a magyar jogrendszer
részeéve.”];

3. Az alkalmazott jogszabalyok

e Ajbt;

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

o A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

e Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) sz6lo 15/2015 (IV.7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2022. évig tart6 Intézkedési
Tervérdl szolo 1187/2020. (IV.28.) Kormany hatarozat (a tovabbiakban: Intézkedési
terv);

e A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

o Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.);

e A személyes gondoskodast nyujtdé szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.)

4. A megallapitott tényallas
4. 1. A Székhelyintézményrol
A Dél-Zselic Integralt Szocialis Intézmény Baranya Varmegye (a tovabbiakban: Dél-Zselic

ISZI), 2010-ben tobb meglévo és korabban miikddd intézmény integracidjabol, uj szervezetként
alakult meg. A Dél-Zselic ISZI jelenleg négy telephelyen (Szigetvar, Mozsg6, Helesfa,



Kirdlyegyhaza), az alapitd okiratban szerepld valamennyi szakositott ellatasi tipusban teljes
kori ellatast biztosit az ellatast igénybe vevo személyek szamara. A Dél-Zselic ISZI fenntartoja
a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag. Jelen vizsgdlat a Szigetvar, Turbékpuszta 1.
szam alatt taldlhato, az integralt intézmények Székhelyintézménye miikodésének megismerésére
iranyult. A vizsgalat soran a Székhelyintézmény igazgatdja és szakmai vezetdi voltak
munkatarsaim segitségére. Latogatasukkor az intézmény fenntartéja is képviseltette magat.

A Székhelyintézmény 124 férdhelyen fogyatékos személyek rehabilitdcios intézményeként,
21 féréhely tekintetében fogyatékos személyek dpolo gondozo otthonaként muikodik. A
rehabilitacios intézményi részben 120 nagykord, enyhe vagy kozépsulyos értelmi fogyatékos
személyt helyeztek el, akiknek képzése atképzése és rehabilitacios célu foglalkoztatasa csak
intézményi keretek kozott képzelhetd el. A Székhelyintézmény rehabilitacids részeként az
onallo életre vald felkészités érdekében, Szigetvar lakotelepi részén 4 f6 szamdra kiilso
intézmenyi ferohelyet alakitottak ki, ondllo lakas formdjaban. A Székhelyintézmény a
varmegyében egyediiliként végzi a fogyatékos személyek rehabilitacids intézményi ellatasat. A
2010. évi integracioval egyidejiileg, egy lakoéhazban a sziikségleteknek megfelelden, apolo-
gondozo otthoni fér6helyeket alakitottak ki 21 nagykoru, enyhe, kdzépsulyos-¢s stlyos értelmi
fogyatékos személy szamara, akiknek gondozasa, foglalkoztatdsa csak intézményi keretek
kozott valosulhat meg. A Székhelyintézmény folyamatosan teljes kihasznaltsaggal miikodik.
Az dpolo-gondozo részlegen magasabb a vardlistan szereplok létszama, mint a rehabilitdcios
intézményi részben.

A Székhelyintézmény Szigetvartol néhany kilométerre, a SzO6ldhegy labanal talalhato,
tomegkozlekedési eszkozzel konnyen megkozelithets, az intézmény fobejaratatol kb. 20 méterre
talalhat6 a helyi jaratos buszmegalld. Az 1970-ben alapitott, korabban szocialis foglalkoztatd
intézmény, 2000 ota teljesen megujult, csaladihdzas, modern épitett kornyezetben biztosit
ellatast 1akoi szamara. (1. szamu melléklet)

Az atalakitasa soran 6 korszert lakohaz, kozponti és kiszolgalo épiilet, tovabba konyha és
tobb kiszolgalohelyiség keriilt kialakitasra. Az intézményi ,,régi épiiletben” Kaptak helyet a
foglalkoztatd helyiségek és a 2002-ben kialakitott fejlesztd kozpont, ahol oOrarendszert,
csoportos €s egyéni foglalkozasok tartdsira van lehetdség. A fejleszté kozpont a csoportos
fejlesztésre alkalmas helyiségeken kiviil, jol felszerelt szamitogép teremmel rendelkezik,
melyet feliigyelet mellett hasznalhatnak a lakok. (2. szamu melléklet) A feligyeletre elsGsorban
a lakdknak nyujtott technikai segitség miatt van sziikség.

2022-ben a fejlesztd foglalkoztatds Uj helyszinnel ¢és profillal bdéviilt. A
kornyezettudatossag, és energiahatékonysag novelése jegyében, papirbrikett gyartasa kezdodott
meg az intézményben. A Székhelyintézmény rendelkezik orvosi rendelével, névér szobaval,
betegszobaval, hospice szobaval, f6zokonyhaval, teakonyhaval, étkezdvel, biifével,
tarsalgokkal, fodraszattal, irodakkal, mosodaval, raktarakkal, kijellt dohanyzohelyekkel. A
parkapcsolatban €loknek lehetdségiik van k6zos lakoszobakban €lni, mig masoknak az intimitas
megélésére egy kiilonallo épiiletben, intimszoba 4ll rendelkezésre, mely utobbi hasznélatdnak
részletes szabalyait a hazirend tartalmazza (3. szamu melléklet).

Az udvar rendezett, parkositott, 2023-ban a sportpalya, valamint a bocsa palyak feltjitasa,
kiilsé jardak készitése valosult meg. A Székhelyintézményben a hitélet megélésére egy modern
kapolna kialakitasa van jelenleg folyamatban, melyet Onerébél épitenek. A
Székhelyintézményben aktiv sportélet zajlik, mely fontos szerepet tolt be mind a lakdok
fejlesztésében, mind az egészségmegdrzésben. Orszadgos és nemzetkdzi versenyeken, helyi
bajnoksagokon eredményesen vesznek részt a lakok.

A Székhelyintézmény  kiterjedt, széleskorli  kapcsolati  haloval  rendelkezik
tarsintézményekkel, szakmai-és civil szervezetekkel. A kapcsolatok altaldban egytittmiikodési
megallapodason alapulnak. A Székhelyintézmény alapitvanya nagy figyelmet fordit a
munkatarsak képzésére, szakmai rendezvényeken valo részvételiik timogatasara. Az alapitvany
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az intézmény fejlesztése érdekében eszkdzok beszerzésébe, valamint sport és kulturalis céla
rendezvények szervezésébe is bekapcsolddik. Kiilsés dnkéntesek kevésbé vannak jelen az
intézmény ¢€letében, figyelemremélté ugyanakkor a munkahelyi kollektiva értékteremto,
onkéntes munkaja, mely mindig az aktualis célokhoz, megvalositandé projektekhez
kapcsolddik. Jelenleg ilyen k6zos értékteremtd, sajat kezdeményezésbol, dnerdbol megvaldsulod
projekt a mar emlitett, majdnem 90 m? nagysagu kapolna épitése.

A rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan megallapithatd, hogy az ellatottjogi
képviseld rendszeresen latogatja a Székhelyintézményt és a felmeriildé problémakat az
intézményvezetovel és a szakmai vezetokkel mindig sikeriil gyorsan, helyben megoldani. Az
ellatottjogi képvisel6 dokumentacidja alapjan, az intézmény miikodésével kapcsolatban
jellemzdéen nem érkeznek panaszok. Az intézményvezetd tdjékoztatasa alapjan, a panaszladat
hetente iiritik, de a lakok kevésbé élnek a panasz ebben a forméaban torténd eldterjesztésével,
problémaikat inkabb szoban, informalisan jelzik, és azok megoldasara a munkatarsak vagy a
vezetdség igyekszik mindig megfeleld, gyors, adekvat megoldast talalni. A felmeriild
konfliktusok megoldasaban komoly szerepe van a mentéalhigiénés csoport munkatarsainak,
esetmegbeszéléseknek. Az érdekképviseleti forum a pandémia elmultaval Gjra aktivan, az
eldirasoknak megfelelden, jellemzoen évi két alkalommal miikodik. Evente lakogytiléseket
tartanak, melyen a Székhelyintézmény valamennyi lakoja részt vesz.

Bar a Székhelyintézmény a személyi és targyi feltételek tekintetében megfelel a jogszabalyi
minimum eléirasoknak, azonban a rehabiliticios szolgaltatas 2026. december 31-ig sz6lo
ideiglenes hatalyu szolgadltatdsi nyilvantartdsi bejegyzéssel rendelkezik, ugyanis a rehabilitacio
eredményességének feltétele, hogy az ellatasban részesiilé személyek lehetdség szerint mielobb
visszakeriiljenek a tarsadalomba. Ezen cél érdekében a rehabilitacids program elsd szakaszénak
jogszabalyban rogzitett id6tartama maximalisan 3 év, melynek leteltét kovetden a rehabilitacios
szakértdi bizottsag szakvéleménye alapjan — korlatosan — meghosszabbithato.l A
Székelyintézmény rehabilitacios részlegén élé lakok nagy része azonban mar tébb, mint ot éve
él az intézményben, 84 f6 pedig mdar tobb mint 10 éve él a Székhelyintézményben.

Intézményben eltoltott ido (év) | Ellatotti létszam (f6)
1-3 14
3-5 8
5-10 18
10 éven tuli 84
Osszesen 124

A Székhelyintézmény, mint rehabilitaiciés intézmény feladata a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelé idSintervallumon beliili rehabilitacio biztositasa.? 2011 ota
Osszesen 76-an keriiltek ki a Székhelyintézmény ellatdsabol. Ennél sokkal kisebb az
eredményes rehabilitacioban részesiilok szama, minddssze 33 6. A Székhelyintézmény
tapasztalata szerint évente néhany fore tehet6 a sikeresen rehabilitaltak szama, de vannak olyan
évek, amikor egy lakonak a rehabilitaciojat sem sikeriil biztositani. A legeredményesebb
években is maximalisan 5 f6 volt a rehabilitalt ellatottak szama. A sikertelen rehabilitaciora
tekintettel a jogszabalyi kdvetelményeknek mar nem megfelelden elhelyezett lakok egy részét
vagy intézményen beliil helyezték at megteleld ellatasi tipusba (dpolo-gondozé részleg), vagy
a Dél-Zselic ICI masik telephelyére, vagy masik intézménybe helyezték annak érdekében, hogy
az allapotanak megfeleld ellatasi tipusba keriiljon. Akinek valamelyik formdban nem sikertilt
megoldani az elhelyezést, az az ellatott kényszerlien tovabbra is az intézményben marad. A

1 Szoctv. 112. § (1)-(2) bekezdések
2 Szoc. tv. 72. § (1) bekezdés, SzCsM rendelet 68. § (3) bekezdés, Szoctv. 112. § (1)-(2) bekezdések.
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Székhelyintézmény rehabilitdcidos szolgaltatasa vonatkozasdban az ideiglenes miikddési
engedély ezt a kényszerhelyzetet tiikkrozi.

Ellatasbol kikeriiltek 1étszama — Sikeres rehabilitacioban részt vettek 1étszama

2011|2012 |2013|2014 2015|2016 2017|2018 |2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023

Intézményen beliili
athelyezés (megfelel6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
ellatasi tipus)

Intézmény masik
telephelyére torténé
athelyezés (megfelelo

ellatasi tipus)

Masik intézménybe

. s ox , 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0
torténd athelyezés
Sikeres rehabilitacio 5 2 3 4 5 0 4 3 2 0 4 1 0
Elhunyt 0 2 0 1 0 0 0 0 2 1 0 2 2
Osszesen 6 6 7 9 6 7 5 5 7 1 8 7 2

4.2. A Székhelyintézmeény infrastrukturalis feltételei és miikodése
4.2.1. Targyi feltételek

A Székhelyintézmény tobb hektarnyi parkositott teriileten, Szigetvartdl néhany kilométerre
talalhato, kifejezetten jo infrastrukturalis adottsagokkal rendelkezik. Az intézményi integraciod
(2010) utan a Székhelyintézményben kozpontositottak tobb miikddtetéssel kapcsolatos
tevékenységet, koztiik megvalosult a Mozsgoi telephellyel a mosoda-és konyhaintegracio,
tovabba a munkaiigyi, szamviteli, pénziigyi feladatellatds minden telephelyrdl a Székhelyre
kertiilt at.

Az intézményvezetd elkotelezettségének koszonhetden, a Székhelyintézményben
folyamatosak a fejlesztések, beruhazasok, melyben gyakran tamaszkodnak a sajdt dnkéntes
munkara, ideértve az intézményi munkatarsak és az ellatottak Onkéntes fizikai munkajat
egyarant. A Székhelyintézmény ,,régi épiiletében” taldlhatok a foglalkoztato helyiségek €s a
2002-ben kialakitott fejleszté kozpont. A 2017-18-as évek kiemelkedd eredménye volt, hogy
palyazati tamogatasbol 42 milli6 forintos koltségvetésbol a fejlesztd kozpontnak helyet ado régi
¢épiilet teljes energetikai feltjitasa valdsult meg, melynek keretein beliil teljes fodém és fal
szigetelésre, a nyildszarok cseréjére, valamint az épiilet teljes csatorna €s ereszrendszerének
cseréjére €s Uj homlokzati festésre kertilt sor.

2020-ban kozel 100 millio forintos dsszegli palyazati forrasbol 5 lakohaz (120 féréhely)
részleges energetikai korszerisitése valosult meg. Mindezzel a lakoépiiletek allaga jelentds
mértékben javult és Osszességében korszeriinek tekinthetd. A rezsikoltség €s a gazfliggdség
csokkentése érdekében, alternativ fiités és hasznalati melegviz rendszer kiépitése kezdddott
meg, pellet tiizelésli konténerkazanok telepitésével. Az elmult években mind a mosodéaban,
mind a konyhaban sikertilt eszkdzbeszerzéssel is modernizalni az intézményi infrastruktarat.
Az utobbi két évben elsésorban az udvaron, a foglalkoztatds teriiletén €és a szabadidds
tevékenységeket illetben torténtek eléremutaté beruhazasok. Uj foglalkoztatohelyiség keriilt
kialakitasra, ahol papir briketteket gyartanak, feljitottak a bocsapalydkat, a focipalyat,
valamint az udvaron kiils6 jardak és parkolok keriiltek kialakitasra.

Az ellatottak elhelyezése a 2000-ben épiilt 6 csalddias jellegii lakohdzban torténik. Egy-
egy lakohazban 0sszesen 20-24 {6 €1, a lakdszobak az épiilet foldszintjén és emeletén talalhatok.
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A lakészobak 2-3-4 f6 befogadasara alkalmasak, valamennyi lakdszobaban biztositott a
lakonként 6 m? lakotertiilet és biztositott a 10 f6 szamara fiirdészoba és nemenkénti illemhely
hasznalata.® Az épiiletekben biztositott a folyamatos fiités és melegviz ellatas. A lakoéhazakban
kozosségi helyiségként az also szinten jol felszerelt nappali €s teakonyha szolgalja a lakok
kényelmét. A lakohazak Osszességében baratsdgosak, rendezettek, viragok teszik még
otthonosabbé a kornyezetet.

4.2.2. Személyi feltételek

A Székhelyintézmény tekintetében 56 f6 a megengedett dolgozdi 1étszam, ebbdl 33 6
(58%) a szakmai 1étszam, és 23 f6 (42%) az egyéb, technikai személyzetként foglalkoztatott. A
Székhelyintézményben a viszonylag magas technikai 1étszam az integracié utani bizonyos
funkciok (koz6s mosoda, adminisztracid, konyha) kézpontositasabol fakad. A latogataskor az
engedélyezetthez képest, majdnem teljes volt a foglalkoztatas, 1 terapids munkahely volt
betoltetlen. A dolgozoéi fluktuacio egészen 2022-ig nem volt szamottevd, de 2022-ben
jelentésen ndvekedett. Ebben az évben ugyanis a korabbi év 2 f6jéhez képest, mar 8 f6 hagyta
el az intézményt, 6 f6 a szakmai és 2 6 a technikai személyzetbol. 4 fluktudcio oka, hogy tobben
mds munkahelyet valasztottak, jellemzden az egészségiigyben helyezkedtek el vagy nyugdijba
mentek. A nagy aranyu szakember hiany igy mar a Székhelyintézményben is tapasztalhato. A
vezeto és a fenntarto tdjékoztatdisa alapjan nagyon nehéz elhivatott és megfelelé képesitésii
szakembereket talalni. A szakember hidanyt az intézmény gyakran a nyugdijba vonulo dolgozok
visszafoglalkoztatdasaval oldja meg.

4.2.3. Az ellatottakra vonatkozoé adatok

A Székhelyintézmény é&polé gondozéd otthondban 8 férfi és 13 ndi ellatott, mig a
rehabilitacios intézmény részben 76 férfi és 48 ndi ellatott él. A Székhelyintézményben a lakok
atlagéletkora alacsonyabb és a fogyatékossagi fokuk is alacsonyabb, mint mas telephelyen €16
ellatottaké. Ennek oka, hogy a rehabilitacios intézménybe sok fiatal érkezik. Nagy az igény a
gvermekvédelem valamely intézményébdl érkezok felvételére is. Az intézményvezetd
elmondésa szerint, sok esetben tapasztalhatd, hogy a 18. sziiletésnapot kovetd napokban meg
is érkezik az 01j lako. Ennek ellenére is jellemz0 egy olyan tendencia, hogy id6sddik az ellatotti
kor, a kevés (21 f6) apolo-gondozd férdhelyre a bent 1évé rehabiliticids intézményben €16k
koziil 1s egyre nagyobb igény mutatkozik.

Fogyatékos személyek rehabilitacios intézménye

Eletkor (év) Férfi No Osszesen
18-39 31 19 50
40-59 34 24 58
60-64 10 0 10
65-69 0 4 4
70-74 1 1 2

Osszesen 76 48 124
Fogyatékos személyek apolo-gondozé otthona

Eletkor (év) Férfi N6 Osszesen

18-39 1 0 1

3 SzCsM rendelet 41. § (4) bekezdés



40-59 6 5 11
60-64 1 3 4
65-69 0 4 4
70-74 0 0 0
75-79 0 1 1
Osszesen 8 13 21

A lakok tobbségében enyhe-és, kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal €16k, de vannak
sulyos értelmi fogyatékossaggal €16 ellatottak is.

Fogyatékossag szerinti megoszlas fo
Enyhe értelmi fogyatékos 66
Kozépsulyos értelmi fogyatékos 59
Sulyos értelmi fogyatékos 20
Osszesen 145
Fenti adatokon beliil

Latassériilt 2
Hallassériilt 12

Mozgéskorlatozott 4

Kommunikacidban szdmottevden 4

korlatozott
Stulyos halmozottan sériilt 4

2022-ben 16 6 volt a vardlistan 1évok szadma, mely az év végére a felvételek utan 10 fore
csokkent. 2022-ben Gsszesen 7 £6 keriilt ki az ellatasbol (2 f6 elhunyt, 3 {6t rehabilitaltak, 2 f6
masik intézménybe ment at).

Az ellatottak koziil 80 f6 all gondnoksag alatt, 6sszesen 18 gondnok latja el a feladatokat,
ebbdl 4 6 kozeli hozzatartozd, a tobbi hivatasos gondnok. Egy-egy hivatasos gondnoknak 1-
15 gondnokoltja van. Tdmogatott dontéshozatal a Székhelyintézményben nincs. Az
intézményvezetd tajékoztatdsa alapjan, a gondnokokkal kdlcsondsen jo kapcsolat alakult ki, a
személyes talalkozdsok a jarvany idejére lecsokkentek ugyan, de rendszeres volt a digitalis,
telefonos kapcsolattartds. A jarvanyhelyzet megsziinésével, helyreallt a korabbi, személyes
kapcsolttartas.

A Székhelyintézmény igyekszik messzemendkig tdmogatni a lakok kapcsolattartasat
hozzatartozokkal, baratokkal, az intézményen kiviili vilaggal. A lakok 56%-anak van
valamilyen kapcsolata hozzatartozokkal, ismerdsokkel. A lakok 25%-a rendszeresen hazajar.
A csaladi kort érint6 kapcsolattartasokat is megviselte a jarvany idészaka, de azota visszaallt a
személyes kapcsolattartas korabbi gyakorisaga.

4.3. Az intézmény dltal nyujtott szolgaltatasok, az intézmény érdemi miikédése

A Székhelyintézmény segitséget nyujt a rehabiliticiora alkalmas lakoknak az 6nalld
életvitelhez valo felkésziilésre, és teljes korli dpolast gondozast nyjt azoknak az ellatottaknak,
akik allapotuknal fogva ezt az ellatast igénylik. A Székhelyintézmény a folyamatos
beruhdzasoknak és a sok Onkéntes munkanak kodszonhetden szép, gondozott kornyezetben
biztositja a lakdk szamara a lakhatast, étkezést, sziikség esetén ruhdzatot, egészségligyi ellatast,



gyogyszert, gyogyaszati segédeszkozok beszerzését, apolast, gondozast, foglalkoztatast, a
szabadidé kulturalt eloltésének szervezését.

4.3.1. Lakhatas

A rehabilitacios féréhelyeken az ellatottak 5 lakéhazban, szép kornyezetben, 2-3-4 4gyas
szobakban kaptak elhelyezést, mely biztositja a pihenésiiket, a testi és lelki regeneralodasukat,
intim kapcsolataik normalizal6dasat, szabadidds tevékenységiik kulturalt koriilmények kozott
valo eltoltését. A szobdk tisztdk, rendezettek, baratsdgosak, a berendezési targyak és a
felszerelés az ellatottak sziikségleteinek és életkori sajatossagainak megfeleléen keriiltek
kialakitasra. A szobak otthonosak, agyak, fotelek és az egyéb sziikséges butorzat mellett, a
lakok személyes hasznalati targyaikkal vannak berendezve. (4. szdmu melléklet) A lakoknak
ugyanis lehetdségiik és viszonylag széleskorti szabadsaguk van abban, hogy szobaikat sajat
hasznalati targyaikkal diszitsék, tegyék egyedivé és otthonossa. A Székhelyintézményben kb. 20
par él, szamukra kézés szobaban biztositott az egyiittélés. A Székhelyintézményben két olyan
par van, akik kiilon épiiletben, sajat butorokkal rendezhették be lakoszobaikat (5. szamu
melléklet). Az 6nallo életre valo felkészitésnek része volt az is, hogy a bltorokat és berendezési
targyakat is 0k maguk valasztottak ki. A kiilon épiilet az 6nallésag nagyobb fokat biztositja, és
igyekszik Oket felkésziteni az intézményen kiviili életre, a sikeres integraciora. A
Székhelyintézmény 6. lakohdzaban, kulturdlt, szép kornyezetben a sziikségleteknek
megfelelden, 21 f6 szdmara apolo, gondozd otthoni férdhely keriilt kialakitasra, ahol szintén 2-
3-4 agyas szobakban ¢lnek az ellatottak. A szobdk itt is otthonosak, baratsagosak a lakdk
igényeinek megfelelden berendezettek.

4.3.2. Etkezés és ruhdzat biztositdsa

A Székhelyintézmény sajat f6zOkonyhaval rendelkezik, mely a lakok egészségi
allapotanak megfelelden, a kozétkeztetésre vonatkozd szabalyok figyelembevételével, napi
Otszori alkalommal biztosit étkezést. Az évszakok valtakozasa, egy-egy €lelmezési alapanyag
szezonalitdsa nyomon kovethetd az étlapon, melyek Osszeéllitdsdban az érdekképviseleti forum
is részt vesz. Emellett ,,Kivansag” fiizetet vezetnek, igy a lakok igényeit is figyelembe veszik
az étlapok Osszedllitasakor. Az ellatottak egészségi allapotara tekintettel, sziikség szerint
specialis diétas étrend is biztositott. Az ellatottak étkeztetése a konyha mellett talalhato
étkezOben torténik. Az étterem tiszta, rendezett, a lakok szamara kozvetlentil étkezés el6tt a
kézmosas, kézfertétlenités biztositott. 2022-ben a Székhelyintézménybe 1j evoeszkozoket €s
tanyérokat szereztek be.

Az ellatottak nagyobb része sajat ruhazattal rendelkezik és tobbségében sajat labbelijiiket
hasznaljak. Ezeknek a tarolasa sajat, kulccsal zarhatd szekrényben torténik (a lakdszobaban
vagy a lakoszoba melletti folyosé részen). Ha az ellatott megfeleld mennyiségii €s mindségii
ruhaval nem rendelkezik, akkor a Székhelyintézmény biztositja a hazirendben szabalyozott
mértékben a ruhazatot és cipdket. Az ellatottak ruhazatanak és a textiliaknak a tisztitasat a
Sz€khelyintézmény sajat mosoddjadban biztositja. 2022-ben minden ellatottnak 2 valtas
agynemiit és torolkozot szereztek be.

4.3.3. Egeszségiigyi ellatas biztositasa
A Székhelyintézményben a haziorvosi feladatokat az intézményi orvos megbizasi

szerzddés alapjan latja el. A haziorvos hetente haromszor 2 6rat rendel, sziikség esetén rendelési
id6n kiviil is elérhet6. Neurologus szakorvosi feladat ellatasa heti 4 6raban, megbizasi szerz6dés



alapjan, hetente egyszeri rendeléssel valosul meg. A Székhelyintézmény rendelkezik orvosi
szobaval. (6. szdnu melléklet) Intézményen kiviil fogaszati-, négyogyaszati, szemészeti-,
borgyogyaszati-, onkologiai-, sziirést szerveznek a lakoknak, emellett rendszeresen jarnak
tiiddsziirésre és mammografiara. A sziikséges szakorvosi vizsgalatokra a Székhelyintézmény
sajat gépkocsijaval szallitja az ellatottakat, Szigetvarra, Pécsre vagy Kaposvarra. A
Székhelyintézménynek 3 fo ellatasara alkalmas betegszobdja, valamint egy hospice szobdja is
van. (7. szamu melléklet) Az egészségligyi csoport szakapolasi tevékenységet nem végez,
feladata a lakok gondozasa, apolasa, egészségiigyi ellatasa, az egyéni gondozasi tervének és
aktudlis egészségi allapotanak megfelelden. Intézményen belill rendszeres a suly-,
vércukorszint-, pulzus, vérnyomas mérés. A Székhelyintézményben az egészségiigyi team
egészségmeglrzO felvilagositasokat tart, Kis-és nagycsoportos foglalkozasok keretében
(,,Egészségpercek” pl. az elhizas, cukorbetegség, dohanyzas stb. témait dolgozzak fel).

4.3.4. Foglalkoztatas, rehabilitacio

A rehabilitacios intézmények specialis feladata a rehabilitaciora alkalmas lakoknak az
onallo éltre valo felkészitése,* igy a Székhelyintézményben kiilondsen nagy hangsulyt fektetnek
a fejlesztésekre, a minél szélesebb korben megvaldsulod foglalkoztatasra, a mentalhigiénés
ellatasra. Valamennyi tevékenység soran az onellatd szemlélet kovetkezetes alkalmazasaval
igyekeznek elérni, hogy az ellatottak allapotuknak megfelelden, a lehetd legnagyobb mértékben
onellatoak legyenek, képességeiket szinten tartsdk, fejlesszeék. Elsdsorban olyan képességek €s
készségek fejlesztését célozzak meg, melyek a mindennapi életben vald eligazodashoz,
boldogulashoz segitséget nyujtanak, és megkonnyitik mindennapi életiikket. Az intézmény
specialis céljaira tekintettel, kiilonds figyelmet forditanak a tdmogatott lakhatasra valo
felkészitésre, az Onkiszolgalas fejlesztésére, a kommunikacios képesség fejlesztésére, indulat
kezelésre. A Székhelyintézmény munkatarsainak tajékoztatasa alapjan igyekeznek az
intézményen kiviili életre késziteni az ellatottakat azzal is, hogy a jobb képességili lakdknak a
meglévé mennyiségi, pénz ismeretek szinten tartdsara és fejlesztésére is torekszenek. Példa
értékii a Székhelyintézményben a lakok kornyezettudatos nevelése, kiemelt feladat a hulladékok
elkiilonitett gyiijtésének elsajatitasa. A Fold napjan szemét gytjtési akciot szerveznek a
kornyéken, fontos tovabba, hogy az ujra hasznosithatd hulladék Osszegyiijtése, kezelése,
részbeni feldolgozasa is a lakok feladatai k6zé tartozik.

A konfliktusok feloldasara, kezelésére havi rendszerességgel csoportos megbeszéléseket
szerveznek. A Székhelyintézmény kifejezetten tamogatja a lakok kozott 1étrejovo kisebb
csoportok, barati kozosségek kialakuldsat, miikodését. Nagy hangsulyt fektetnek tovabba a
csaladi és tarsadalmi kapcsolatok apolésara.

Az onellatasnak fontos része az egyszeriibb ételek elkészitésének elsajatitdsa,
gyakorlasa. A fejleszté foglalkozasok keretein beliil hasznaljak a tankonyhat, melyet minden
lakohaz elézetes beosztas alapjan vesz igénybe. (8. szamu melléklet) 1tt késziilnek egyszeriibb
ételek, a lakok kivansaga szerint bundaskenyér, rantotta sth. Gyakran a sziiletésnapi tortakat,
névnapi siiteményeket is itt, egylitt készitik el a lakok, hiszen az intézmény fontosnak tartja és
kiilon figyelmet szentel a sziiletésnapok és névnapok k6zos megiinneplésére.

A Székhelyintézmény tagja a Magyar Specialis Miivészeti Miihely Egyestiletnek, mely
keretein beliil a lakoknak lehet6sége van kiilonboz6é miivészeti teriileteken vetélked6kon,
kirandulasokon, alkototaborokban részt venni. Rendszeresen részt vesznek a szinkottas zeneli
taborban. A zeneterdpids foglalkozasok terén yjitasként keriilt bevezetésre a
Székhelyintézménybe a karaoke, ami népszerli lett a lakok kozott. A Székhelyintézmény
gyakran szervez kirandulasokat, tidiilési lehetéségeket biztosit az ellatottak szamara. Ezeken a
programokon a részvétel onkéntes és onkdltséges.

4Szoc.tv. 72. § (1) bekezdés
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A Székhelyintézmény nagy hangsulyt fektet a hitélet megfelelo biztositasara, gy
helyben is szerveznek lelki alkalmakat, de olyan is eléfordul, hogy buszt bérelnek és egyiitt
mennek a lakok vasarnapi misére; munkatarsaim latogatasakor ugyanis még folyamatban volt,
a Székhelyintézmény sajat kezdeményezésére indult kapolna épitési projektje. A korabban
allatok elhelyezésére szolgalo kiilonallo épiiletet sajat erébol, a munkatarsak és lakok dnkéntes
munkdjanak koszonhetden sikeriilt egy 75%-o0s készenléti allapotba hozni 2023-ra. A képolna
projekt a Székhelyintézmény dolgozodi és lakoi egyiittes értékteremté munkajanak szemmel
lathat6 bizonyitéka.

Az 0nallo életre vald felkészitésben is fontos szerepet jatszik a lakok foglalkoztatasanak
megoldasa, a foglalkoztatasi rehabilitacioba az ellatottak minél szélesebb kdrének bevonasa. A
foglalkoztatds az egyéni gondozasi, fejlesztési, foglalkoztatasi terveknek megfelelden az
ellatottak egyéni képességeire, korukra, mentalis és fizikalis allapotukra tekintettel torténik. A
rendelkezésiinkre bocsatott dokumentacié alapjan a Székhelyintézmény lakoinak tobbsége,
megkozelitdleg 80%-a, osszesen 116 f6, valamilyen foglalkoztatasi formaban dolgozik. Egy
résziik szocioterapias foglalkoztatasban,® fejlesztd foglalkoztatisban,® mig nagyobb résziik
kiils® szervezet 4ltal biztositott timogatott, akkreditalt foglalkoztatasban vesz részt.’

A Székhelyintézmény altal szervezett munka tevékenységi korei elsbsorban, az udvaros-
parkgondoz6, takarito-mosodai kisegitd, kornyezetvédelmi feladatokat ellatdé munkakor,
valamint a papirbrikett gyartasaban vald részvétel. A lakok nagyobb része akkreditalt
foglalkoztatas keretén beliil a fejlesztd foglalkoztatastol elkiiloniilten, kiils6 foglalkoztatoval
kotott megallapodas alapjan végez betanitott munkasként, napi 4 draban egyszerli kézi munkat,
csomagolast.

A foglalkoztatassal a cél, a munkafegyelem erdsitése, az onallo munkavégzés fokozasa, a
kitarto, pontos munkavégzésre torekves, a munkafegyelem erdsitése. A rehabilitalhaté fiatalok
esetén tovabbi cél, a munkaidé novelése és a nyilt munkaerdpiacra torténd kijutas.
Munkatarsaim megtekinthették a lakok munkavégzését is, akik 4 foglalkoztatd helyiségben
végezték a munkat; harom nagyobb helyiségben csomagoltak, egy teremben pedig
selyemviragokat készitettek diszekhez, koszorukhoz.

Foglalkoztatasi forma (1] Munkaidé (6ra/nap)
1-6 (az ellatott mentalis és egészségi
allapotat figyelembe véve

Fejlesztési jogviszony 11

MT szerinti fejlesztd

foglalkoztatas 4 >
Akkreditalt foglalkoztatés 101 4
Osszesen 116

4.3.5. Szabadido eltoltésének lehetbségei, kiilonos tekintettel az intenziv sportéletre

A Székhelyintézmény igyekszik megszervezni lakoi szamara, a képességeiknek megfeleld
olyan szabadidés és kulturalis tevékenységeket, melyek altal a lakok élményhez és kifejezetten
sikerélményhez is juthatnak. A szabadidé tartalmas eltoltésének a lakok szamara a
Székhelyintézményen beliil €s kiviil is szamos lehetdsége van. A parkositott udvar, a gondozott
épitett kdrnyezet, kellemes sétakra, pihenésre €s sportolasra egyarant alkalmas terepet biztosit.

5SzCsM rendelet 55. §.

6 Szoctv. 99/B. §. és SzCsM rendelet 110/]. §

" a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasihoz nytjthatd koltségvetési tamogatasokrél szolo 327/2012 (XI1.16.)
Kormanyrendelet; illetve a megvaltozott munkaképességili személyek ellatasaival kapcsolatos eljarasi szabalyokrol szolé 327/2011. (XII. 29.)
Kormanyrendelet.
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A Székhelyintézmény lakoéi a Dél-Zselic ISZI tobbi telephelyének lakoihoz képest is nagyobb
szabadsagban élik mindennapjaikat. Az intézmény hézirendjének megfelelden, a lakok a
munkaid6 utdni szabadidd eltoltésének modjarél maguk donthetnek. A Székhelyintézmény
lakoi szobeli bejelentés alapjan mozoghatnak akar az intézményen kivil is. Tomegkozlekedési
eszkozzel konnyen eljutnak Szigetvarra, de a varos kerékparral vagy gyalogosan is konnyen
megkozelithetd. A lakok kb. 80%-a ¢él a szabad mozgas lehetdségével, a lakok 50%-anak
kerékparja is van. A hazirend szerint vacsoraiddre kell hazaérkezniiik, ekkor van ugyanis
létszam ellendrzés. A lakok az esetek nagy részében elfogadjak és betartjdk ezeket a
szabalyokat.®

A szabadid6 tartalmas eltoltésére kivalod lehetOséget biztosit a Székhelyintézmény
intenziv sport €lete. A Székhelyintézmény tagja a Magyar Specialis Olimpiai Szovetségnek,
melynek koOszonhetéen a lakok nemzetkdzi, orszagos, és regionalis sporteseményeken,
sportfoglalkozasokon vehetnek részt. A kiilonb6z0 sportagakban elért sikereket a
lakoszobakban kiallitott éremgyiijtemények is tanusitjak (9. szamu melléklet). A
sporteseményeken valo részvétel alapja a helyi sportfoglalkozasokon vald részvétel, mely
elosegiti a lakok egészségmegdrzését, testi és lelki jolétiik szinten tartasat, segiti a
személyiségfejlodésiiket. Sikereik pedig erdsitik Onbecsiilésiiket. A Székhelyintézmény
tornatermében kondicionald gépek segitik a lakok edzéseit. (10. szamu melléklet) A sport
tevékenység tudatosan szervezett kereteit, a sportszakkor éves terve biztositja. Egyéni
foglalkozasokat is szerveznek a lakoknak, ahol lehet6ség van az iligyességfejlesztésre,
kondiciojavitasra, mozgaskoordinacio javitasara. Kivalo célt szolgal ezekre a bocsa golyosport
jaték. A Székhelyintézménynek tobb bocsa palyaja is van, melyek 2022-ben kertiltek felgjitasra.
Rendszeresen szerveznek bajnoksagokat is.

A sport tevékenységnek hivatalos keretet ad a Horizont Sportegyesiilet, melynek a lakok
nagyrésze bejegyzett tagja. A sportolok barmilyen rendezvényen vesznek részt, a
sportegyesiilet szineiben indulnak. Az Egyesiilet szamos rendezvényt szervez és tobbszor
sikeriilt anyagi jellegli tdmogatdsokat is szerezni, melyekkel eszkdz beszerzések is
megvalosulhattak.

A Székhelyintézményben sikeriilt az elmult években a lakdk szamara lovasterapidt is
megszervezni, mely lehetové teszi, hogy a lakok egy része heti két alkalommal vegyen részt
ebben a tipust fejlesztésben. A Székhelyintézmény egy szépen gondozott futballpalyaval is
rendelkezik, melynek korszerisitése, felujitasa a helyszini vizsgalat idején folyamatban volt,
nézo6i padokat helyeztek el, labdafogo halok keriiltek felszerelésre.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat-és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapveté jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossaggal él6 személyek és az dket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdései értelmében az
alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet

8 A rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan 2023-ban egy lakéval volt probléma, aki elzetes jelzés nélkiil tobbszor ismeretlen helyen
tartozkodott, €s a renddrséget kellett igénybe venni a megtalalasa érdekében. Az érdekképviseleti forum jegyzokonyve alapjén, a lakot sajat
kérésére idokdzben egy masik intézménybe helyezték at, ahol vér szerinti édesanyja is tartozkodik.
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nélkiil, beadvany ¢és felmertiilt visszdssdg hidnyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény el6irasainak valo megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszassag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara. A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik
vizsgalati céljaként a nagylétszamu bentlakasos intézmeényekben él6 személyek alapveto jogai
ervényesiilésének monitorozdsat hataroztam meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kdzigazgatasi Szerv [...] vagy kozszolgaltatast végzo szerv (tovabbiakban
egyiitt: hatosag), tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag) feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2)
bekezdés a) pontja szerint az 4llami vagy 6nkormanyzati feladatot ellato szerv kdzszolgaltatast
végzO szervnek mindsil. Az ombudsmani gyakorlat a kozszolgaltatast végzé szervek
fogalomkdrébe tartozonak tekinti a szocidlis ellatast nyujto, igy a fogyatékossaggal €16
személyeket gondoz6 bentlakdsos intézményeket, amelyekre az ombudsman vizsgalati
jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a
védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssag megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. ,,4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.”

5.2. Az alapjogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciélis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba [épését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotméanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az elozé Alkotmany és az Alaptérveny egyes
rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben
megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
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Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak
felhaszndlhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdes eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdara megismerhetének, ellendrizhetének
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhasznadlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkozé
szakaszait, akkor abbol az allapithatdo meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 alapvetd jogok
tekintetében nem hoz olyan véltozast az Alaptorvény szdvege, amely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény
hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt kdvetéen meghozott hatdrozataiban, azok
indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. Ajogdllamisdg elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositdsat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei ¢s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mitkddésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirdsdg dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisdgnak tobb
Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kdzhatalom, a kozigazgatas torvény
ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott miikodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszdmithaté modon szabélyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogéallamban ahhoz, hogy a személyek
életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog 4ltal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziiletett méltosag elvét €s annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az ¢lethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptérvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltdésaghoz valod
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egyitt
Jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az ¢€lethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi é¢letek érteke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
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mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve
allapotatol, €és attol, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltosaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltosagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kdzott tilos indokolatlan,
¢szszertitlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirdsag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fiz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fiiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fliggd méltdsagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egyiitt ismeri el, €s kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki més rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zz¢é vagy targgya. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen lényegiik. Az Alkotmanybirdésag mar az egyik elsé, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altalanos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az oOnrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtak fel a
figyelmet arra, hogy az dnrendelkezési jog — mint az 9sszes kiillonds személyiségi jog —az egyén
autondmidjat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a térvény eldtt minden személy egyenld, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a térvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara a hatranyos megkiilonbdztetéssel szembeni egyenld
¢és hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség eldmozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy€b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.

Az Alkotmanybirésag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megéllapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd0 — vagy, ahogy az Alkotmanybirdsdg gyakran nevezte: a
jogegyenldség” — kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rdgziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldoként, egyenld méltosaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.
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Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen banasméd esetén
annak alkotményossaga az alapvetd jogok korldtozasara irdnyadd sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerliien
csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé banasmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az Ajbt. fontos célként fogalmazza meg a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a nék, az iddsek, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok més és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek. Helyzetiik miatt kiszolgaltatottabbak valamennyi allami, koézhatalmi
beavatkozéassal szemben, érdekérvényesitd képességiik csekély, ezért esetilkben sulyos ¢és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat, ha az éallam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditasa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodd feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, a minden embert egyenlé méltosagu személyként kezelés biztositasa elsédleges
allami kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles hatékony 1épéseket tenni az eredendden,
sulyosan egyenlétlen helyzet felszamolasara.

A CRPD preambulumaban a részes allamok elismerik, az emberiség valamennyi
tagjanak velesziiletett méltosagat és értékét, az altalanos alapelvek® kozott is hangsulyozva a
velesziiletett méltosag €s az autondmia tiszteletét, a hatranyos megkiilonboztetés €s a teljes és
hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas fontossagat. Kotelezettséget vallaltak'® tobbek
kozott arra, hogy meghoznak minden megfeleld jogalkotési, kozigazgatasi és egyéb intézkedést
az CRPD-ben foglalt jogok végrehajtasa érdekében, megtesznek minden megfeleld intézkedést,
ideértve a jogalkotasi Iépéseket a fogyatékossaggal ¢él6 személyek hatranyos
megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa
vagy eltorlése érdekében.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszdgnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott €s a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hidnyzé szabalyozas megalkotédsa érdekében.
A CRPD 4. cikke a kovetkezok rendelkezik a részes allamok altalanos kotelezettségeirdl:

® CRPD 3. cikk A}talénos alapelvek
10 CRPD 4. cikk Altalanos kotelezettségek
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1. A részes allamok kételezettséget vallalnak arra, hogy biztositiak és elosegitik valamennyi
alapveté emberi jog és szabadsag teljes megvalosuldsat valamennyi fogyatékossdaggal élo
szemeély szamdra, a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.
Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyeb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtisa érdekében,

b) megtesznek minden megfelelo intézkedeést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal
elo személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és
gvakorlat modositasa vagy eltorlése érdekeben,

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal élo személyek emberi jogainak védelmét és elomozditasat
valamennyi politika és program soran,

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtol, amely nem
osszeegyeztetheto a jelen Egyezménnyel, és biztositiak, hogy a hatésdagok és kozintézmenyek a
jelen Egyezménnyel dsszhangban tevékenykedjenek;,

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy maganvallalkozas
altal a fogyatékossag alapjan torténo hatranyos megkiilonboztetés felszamoldasa érdekében,

) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek elé az egyetemesen tervezett aruk,
Szolgaltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2. cikkében
meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb valtoztatdassal és anyagi raforditassal
megfelelnek a  fogyatékossaggal ¢élo  személyek  specialis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint elésegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozdsa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek elé a fogyatékossaggal élo
személyek szamdra alkalmas uj technologidk, beleértve az informdcios és kommunikacios
technologiakat, a kozlekedést/mozgast segito eszkozok, késziilekek és segédeszkozok
elérhetoségenek és haszndlatanak elomozditasara, elsobbséget biztositva az elérheto koltséggel
jaro technologiaknak;

h) hozzdférheté informdciokat biztositanak a fogyatékossaggal élé személyek szamdra a
kozlekedést segito eszkozokrol, a késziilekekrol és segédeszkozokrol, ideértve az uj
technologiakat, csakugy, mint a segitsegnyujtas, tamogato szolgaltatdasok és szolgalatok mas
formdirol;

i) elomozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatdsat a fogyatékossaggal élo személyekkel
foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott jobb segitség- és
szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasdgi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja, hogy a
rendelkezésre allo erdforrasai felsé hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi egyiittmiikodeés
keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan torténd elérése
erdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkozi joggal dsszhangban, a jelen Egyezményben foglalt
kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheto ugy, mint ami befolydsolja a részes dallam
joganak, vagy az adott részes dllam vonatkozasaban hatdilyos nemzetkézi jognak a
fogyatekossaggal élo személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosito rendelkezéseit. A
Jjelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokdsai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapveto szabadsagok nem korlatozhatok vagy csorbithatok
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.”

A szerzédések jogirol szolo Bécsi szerzodés'' 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegOsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya ¢és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében , az
egyezmeny célja valamennyi emberi jog és alapveto szabadsag teljes és egyenlo gyakorlasanak
elomozditdasa, védelme és biztositisa valamennyi fogyatékossaggal élo személy szamara, és a

1 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. térvényerejii rendelet
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veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak elomozditasa.” A CRPD alapelvei kozott
elsOként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autonomia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.’? Ebbél kovetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €160 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Az alapvetd jogok biztosa az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként a maga
semleges, kiegyenstlyozo szerepével, illetve a kozvetitd kizarolag az alapjogvédelemre
fokuszalo tevékenységével valds tamogatast képes biztositani annak érdekében, hogy a CRPD
fogyatékos ember autonémidjat elétérbe helyezd szemlélete €s a tagallami kotelezettségek
megfelelden érvényesiiljenek.

6. Az ligy érdeme tekintetében

Az ombudsmani latogatas célja a Székhelyintézmény miikodésének megismerése €s
alapvet6, emberi jogi szemponti monitorozasa volt. Amint azt tobb korabbi, a fogyatékossaggal
€16 személyek alapvetd jogainak érvényesiilésével kapcsolatos ombudsmani jelentés rogziti, az
allamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni,
hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve
olyan kériilmenyeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb
életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos
szlikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki altal igénybe
veheto lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek. A fogyatékos
személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a
tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket,
amelyek lehetévé teszik szdmukra a tarsadalmi életben vald részvételt.!* Az allam koteles
gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérél a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban.™®

6.1. A CRPD 19. cikk — Onallé életvitel-kizosségbe valé befogadds, valamint a CRPD 26.
cikke — habilitdcio rehabiliticio

Habar az intézményi koriilmények méretben, elnevezésben és kialakitasban
kiilonbozhetnek, onallo életvitelt sem a nagyméretii intézmények, sem az ot-nyolc egyént
befogado kisebb csoportos otthonok, sem pedig az egyedi otthonok nem biztosithatnak, ha az
intézményi elhelyezés meghatdrozo elemei jellemzik ezeket. Ezek a kévetkezdk:

a segitOket masokkal kozosen kell igénybe venni, és az egyénnek nincs vagy csak
korlatozott befolyasa van arra, hogy kit6l kapja a segitséget; elszigeteltség és szegregacio a
kozosségen beliili 6nallod élettdl; a mindennapi dontések feletti iranyitas hidnya; a vélasztasi
lehetdség hianya azt illetéen, hogy az egyén kivel €l egyiitt; a személyes akarattol és
preferenciaktol fliggetlen merev rutin; egyének csoportja szdmara eldirt azonos tevékenységek
azonos helyen bizonyos fennhatdsag mellett; a szolgaltatas biztositdsa soran megnyilvanuld
paternalista megkozelités; az életkoriilmények feliigyelete, emellett pedig altalaban az egyazon
kornyezetben €16 fogyatékos személyek szamanak aranytalansdga. Az intézményi keretek a
fogyatékossaggal élo személyek szamara bizonyos mértékii valasztasi és iranyitasi lehetoséget

12 CRPD 3. cikk a) pont
B Fot. 2. § (1) bekezdés
1 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
5 Fot. 2. § (5) bekezdés
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nyujthatnak, am ezek a lehetoségek az élet konkrét és erdsen behatarolt teriileteire
korlatozédnak, és nem valtoztatnak az intézmény szegregalo jellegén.'®

A CRPD 0nall6 életvitelrdl és a kozosségbe valdo befogadasrol szold 19. cikke a
kovetkezdket rogziti:

»AZ Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek egyenlo
jogat a kozdsségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden
sziikséges €s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt,
beleértve a kovetkezOk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdasokkal azonos alapon lehetdsegiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott koriilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szamara hozzaférési lehetoséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe tortéeno beilleszkedéshez,
valamint a kozosséegtol valo elszigetelodés és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges...;”

A Fot. a ,, Lakohely, kézosségbe valo befogadas, 6nallo életvitel” cim alatt rendelkezik
az intézményi férohelykivaltasrol, rogzitve tobbek kozott, hogy a fogyatékos személynek joga
van a fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek megfeleld — csaladi, lakdotthoni,
intézményi — lakhatasi forma megvalasztasahoz, illetve, hogy a kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatérozottak figyelembevételével kell végrehajtani.t’

Az OFP Lakhatas cimszoval ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtdsa sordn kiilonds
sullyal kell figyelembe venni az dnrendelkezés €s a tarsadalmi integracio alapelvét. Az err6l
sz616 kormanyzati stratégia'® alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek szamara
apolast-gondozast nyjté szocidlis intézményi férohelyek kivaltasat, hangsulyt fektetve a
kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tajékoztatasdra, tamogatdsara,
egyebek mellett a kivaltast timogaté mentorhalozat bévitése utjan.®

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irdany a tdimogatott lakhatas elterjesztését szolgalod
fejlesztések inditdsa, a kapcsolddd jo gyakorlatok felhasznédlasaval, tapasztalati szakértOk
bevonasaval. A csaladi kornyezetben maradas eldsegitése érdekében bdviteni sziikséges az
onallo életvitelt eldsegitd szocialis alapszolgaltatasok, €s a lakdhelyhez kozeli szolgéltatasok
korét. At kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tamogatasi
rendszerét, az esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal
igénybe vehetd szocialis bérlakasok vagy az 6nallo tulajdont specidlis eldtakarékossagi formak
— szambavétele mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tdmogatott lakhatéas a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai betegek — ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatds, amely az életkornak, egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek
megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés,

16 CRPD Kommentar Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl: Onall6 életvitel és a kozosségbe vald befogadashoz IT/A. ¢) pont. Az 6nallo életvitel
koriilményei

Y Fot. 17. §

18 1295/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat a fogyatékossaggal é16 személyek szdmara apoldst-gondozast nytjté szocialis intézményi féréhelyek
kivaltasarol szold6 2019-2036. évekre vonatkozd hosszi tavi koncepciorol

¥ figyelemmel a CRPD-Bizottsagnak a CRPD Fakultativ Jegyzokonyvének 6. cikke szerinti, Magyarorszaggal kapcsolatos vizsgalatarol sz616
jelentésére (2020, CRPD/C/HUN/IR/1, kiemelten 114. pont); a CRPD-Bizottsag 2022. oktober 10-én kiadott vonatkozé ,,Iranyelvek az
intézményi elhelyezés megsziintetésérol, beleértve a veszélyhelyzeteket is” dokumentumara (2022, CRPD/C/S); valamint a CRPD Bizottsag
Magyarorszag egyesitett masodik és harmadik id6szakos jelentéséhez kapcsolddd Zard észrevételeinek vonatkozo pontjaira (2022,
CRPD/C/HUN/COJ/2-3; 41. pont) és a CRPD-Bizottsdg 5. szamii Altalanos észrevételére az 6nalld életvitelrél és a kozosségbe vald
befogadasrol sz616 CRPD 19. cikk kapesan (2017, CRPD/C/GC/5);
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szocialis munka korébe tartozo €s egyéb tamogato technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt;
a kozszolgaltatasok ¢és a tarsadalmi életben vald részvételt segitdé mas szolgaltatdsok
igénybevételében valo segitségnyujtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkoz6 igény esetén a felligyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tanacsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai segitségnytjtast, a szallitast, a
haztartasi vagy haztartast potld segitségnyujtast. A tdmogatott lakhatas részletszabalyairdl az
SzCsM rendelet pedig rendelkezik.

A CRPD. 19. cikke garantélja az ondllo életvitel és a kozosségbe valo befogadas jogat.
Az onallo életvitel els6sorban a fogyatékos személyek 6nalldo dontési, valasztasi lehetdségét
biztositja. Ennek értelmében tobbek kozott, a fogyatékos személynek joga van megvalasztani,
hogy kivel, hol, milyen koriilmények kozott szeretne élni, jogaban all kialakitani a sajat
¢letmodjat, életritmusat, életkoriilményeit. 4 kozosségbe valo befogadas joga a teljes ¢€s
hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas elvéhez kapcsolddik, amelyet tobbek kozott a
CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag
szamara rendelkezésre allo valamennyi szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal élo
személyek szamdra abbol a célbol rendelkezésre dllo tamogato szolgaltatasokhoz valo
hozzafeérést foglalja magdban, hogy a tarsadalmi élet minden szférajaba teljes mértékben
befogadast nyerjenek és azokban részt vehessenek. Ezek a szolgéltatasok tobbek kozott a
lakhatashoz, a kozlekedéshez, a bevasarlashoz, az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, a szabadidds
tevékenységekhez és a nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb 1étesitményhez és
szolgaltatashoz, példaul a kozosségi médidhoz kapcsolodnak. A jog magaba foglalja a kzosség
minden politikai és kulturalis jellegli intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos
taldlkozokhoz, sporteseményekhez, kulturalis és valldsi fesztivdlokhoz és minden olyan
tevékenységhez vald hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 19. cikke az egyezmény egyik legatfogobb rendelkezése, az egyezmény
végrehajtasa szempontjabol valamennyi cikk tekintetében kulcsfontossagt, igy kiemelt
jelentdséggel bir.

A CRPD 26. cikke a habilitacio €s rehabilitacio jogat deklaralja, rogzitve tobbek kozott az
alabbiakat:

»l. a részes dllamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a
sorstarsi segitségnyujtdst is — annak érdekében, hogy a fogyatékossdaggal élé személyek
szamdra az élet minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb fiiggetlenség, a fizikai,
mentalis, szocidlis és szakmai képességek, valamint a teljes befogadas és részvétel elérése és
megtartasa. E célbol a részes allamok atfogo habilitdacios és rehabilitacios szolgaltatasokat és
programokat hoznak létre, erdsitik és kiterjesztik azokat, kiilonds tekintettel az egészségiigy, a
foglalkoztatas, az oktatds és a szocidlis szolgaltatasok terén, oly modon, hogy a habilitacios és
rehabilitacios szolgaltatasok és programok:

a) a leheto legkorabbi szakaszban kezdodnek, és az egyéni igények és képességek
multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;

b) tamogatjak a kozosségben valo részvételt és az abba valo befogaddst, onkéntes alapon
miikodnek, és a fogyatékossaggal élo személyek lakohelyéhez — a vidéki régiokat is beleértve
— a leheto legkozelebb vannak...” .

A CRPD egyes rendelkezéseit nem lehet egymastdl mereven elvalasztani, hanem egymassal
Osszefliggésben sziikséges azokat értelmezni és vizsgdlni. A CRPD. 19. cikke garantalja az
onallo életvitel és a kozosségbe vald befogadas jogat. A CRPD altalanos kommentarja szerint
ugyan ,,nincs osszefiiggés a kozosségben folytatott életvitel, a habilitdcio és rehabilitacio kozott
(26. cikk). Bizonyos fogyatékossaggal él6 személyek esetében nincs mod a rehabilitacioban valo
részvételre mindaddig, amig az érintett személy nem részesiil megfelelo, személyre szabott
tamogatasban. A rehabilitacio célja ugyanakkor az, hogy lehetévé tegye a fogyatékossaggal élo
személyek szamdra a kozosségben teljes jogu, hatékony tagként valo részvételt. A
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fogyatékossaggal élé személyek habilitacioja, rehabiliticioja az érintett személyek szabad
akaratukbol hozott, tudatos beleegyezésének a fiiggvénye. A habilitacio, rehabilitdacio
elsosorban az oktatas, foglalkoztatas, egészségiigy és a szocidlis kérdések szempontjabol
meghatarozé.”?® Osszességében azonban az 6néllo életvitelre vald felkészités, az 6nallo és
felelosségteljes dontések meghozatala, gyakran egy hosszabb tanuldsi folyamat, tudatos
fejlesztési program kovetkezetes végrehajtasanak eredményeként alakulhat ki. Az 06néllo
¢letvitelre valod felkészitésnek és a kozosségbe vald befogadasnak egy fontos eldszobéja lehet a
fogyatékos személy sikeres habilitacidja, rehabilitacioja.

A Fot. 19.§-a értelmében, a fogyatékos személynek joga van a rehabilitaciora. E jog
érvényesitését rehabilitacios szolgaltatasok, ellatdsok Dbiztositjadk. A  rehabilitacios
szolgaltatasok sokféleségére és az dsszehangolasuk fontossagara hivja fel a figyelmet az OFP
6. pontja is. ,,A komplex rehabilitacio sokrétiiségébdl adodo sajatossag, hogy az egyes
szolgaltatasi elemek az allamigazgatas és az ellatorendszer szempontjabol gyakran kiilonbézo
dgazat feliigyelete alatt allo, eltéré miikodesi rendii szervezet kompetencidjaba tartoznak, a
kliens szempontjabol azonban ez egyetlen Jsszefiiggé folyamatként jelenik meg.
Kulcsfontossagu ezért, hogy az egyes szabalyozasi és szolgaltatasi teriiletek kialakitsak és
miikodtessék azokat a kapcsolodasi pontokat, melyek dltal egymassal osszehangoltan képesek
tervezni, és biztositani tudjdk a rehabilitacios lépések 6sszefonodasat, valodi folyamatossagat.”

A Szoctv. rendelkezése alapjan, Magyarorszagon a fogyatékos személyek szdmara a nagy
férohelyszamu bentlakdsos apolast-gondozast nyujtdo intézményeken kiviil, a személyes
gondoskodas keretébe tartozd szakositott ellatasi formak kozott, a fogyatékos személyek
szamara rehabilitaciés intézmények is elérhetdk.?! A rehabilitacios intézmények célja, hogy a
fogyatékos személyt minél hamarabb képessé tegyék a tarsadalmi integraciora, az intézményen
kiviili onallo életre, elokészitse az ott ¢élok csaladi és lakohelyi kornyezetbe torténd
visszatérését, valamint megszervezi az intézményi ellatds megsziinését kovetd utogondozast.??
A sziikségleteknek megfelelden fogyatékos személyek szamara kisebb létszamot befogado
rehabilitacios célu lakootthon is létrehozhat6.?® A rehabilitacios intézmények és rehabiliticios
lakootthonok mukodtetésével az allam a CRPD 26. cikkben deklaralt habilitacidhoz,
rehabilitacidhoz vald jog biztositasa nemzetkdzi jogbol eredd kotelezettségének is igyekszik
eleget tenni azzal, hogy a komplex rehabilitacié folyamatat egy intézménybe koncentralja.

A megfeleld szakellatas érdekében a szakositott intézményi ellatasban részesiild személyre
vonatkozoan, gondozasi tervet kell késziteni.?* A gondozasi terv elkészitésérdl és az abban
meghatarozott feladatok teljesitésérdl tartos bentlakésos, illetve atmeneti intézményi ellatasban
részesiilo személy esetén az intézmény vezetdje gondoskodik.?

A gondozasi terv egyik tipusa az egyéni fejlesztési terv, amely a fogyatékos személyek
rehabilitacios intézményében, valamint a fogyatékos személyek otthonaban, illetve a
lakootthonban elhelyezett személy részére az egyénre szabott banasmod leirasat, az onellatasi
képesség fejlesztését tartalmazo dokumentacio. Az egyéni fejlesztési terv az ellatott személyrodl
készitett (gyogy)pedagdgiai, egészségi és mentalis allapotra vonatkozd jellemzés alapjan
készill.?® Az egyéni fejlesztési tervet kidolgozé mumkacsoport félévente értékeli az elért
eredményeket, és sziikség esetén modositia az egyéni fejlesztési tervet.?’

2 CRPD kommentér, Altaldnos észrevétel a 19. cikkrél: Onallo életvitel és kozdsségbe valo befogadas, 91. pont.
2 Szoctv. 57. § (2) bekezdés b) pont

2 Szoctv. 74.§ (2) bekezdés

2 Szoctv. 85/A. §. (3) bekezdés a) pont, aa) pontja

2 Szoctv. 7.§ (1)

% Szoctv. 7. § (8) bekezdés

% SzCsM rendelet 7. § (6) bekezdés

21 SzCsM rendelet 12. §. (1)-(2) bekezdés
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6.2. A Székhelyintézmény vizsgdlata a targyi és infrastrukturdlis feltételeK tekintetében

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus latogatasanak célja a Székhelyintézmény
mikddésének és az ott €16, illetve rehabilitacids ellatasban részesiilé fogyatékos személyek
alapvetd jogai érvényesiilésének monitorozasa volt. Tovabbi célként fogalmazodott meg annak
atfogo vizsgalata, hogy az ott é16 fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogai a CRPD-ben
foglaltakkal 6sszhangban, teljeskortien érvényesiilnek-e.

A Székhelyintézmény, mint rehabilitacids intézmény 124 {6 ellatasarol és mint fogyatékos
személyeket apolo-gondozd otthon 21 {6 ellatasardl gondoskodik. Bar az elérendd cél
tekintetében az intézményi egység nagyobb része eltér a csupan hagyoményos apold-gondozéd
ellatast biztositd bentlakasos intézményektdl, hiszen itt kiemelt jelentésége van a fogyatékos
személyek tarsadalomba torténd be,-illetve visszaillesztésének, azonban a magas ellatotti
1étszam ¢és az eredményre nem vezetett rehabilitaciora tekintettel tovabbra is az intézményben
lako személyek szintén magas szama alapjan, a rehabilitacios intézményi részleg hatékonysaga
megkérddjelezodik, igy a Székhelyintézmény miikodésének jellege a jelenlegi formdjaban
kozelit a nagylétszamu tisztan apolo-gondozo bentlakdsos intézményekhez.

A nagy létszamu bentlakasos intézményi ellatas koriilményei, annak természeténél
fogva és Osszességében alkalmas arra, hogy az érintett fogyatékos személyek vonatkozasaban
a minden embert egyenld mértékben megilletdé emberi méltosdghoz vald joggal, az egyenld
banasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt védelmének allami
kotelezettségével Osszefiiggésben, visszdssag gyanujat és bekovetkezésének lehetdségét vessék
fel és sérti a CRPD 19. cikkében deklaralt 6nallo életvitelhez és kozosségi befogadashoz valo
jogot is.

A CRPD 19. cikkében foglalt 6nall6 életvitelhez valod jog tobbek kdzott azt a Iehetoséget
is magaban foglalja, hogy a fogyatékossaggal él16 személyek szamara minden adott legyen
ahhoz, hogy ¢ljenek a vélasztas és az iranyitas lehetdségével sajat életiiket illetéen, tovabba az
¢letiikkel kapcsolatos minden dontést meghozhassanak. A személyes autonomia és az
onrendelkezés az 6nallo életvitel alapvetd eleme, ideértve a kdzlekedéshez, az informacidkhoz,
a kommunikéacidhoz és a személyes segitségnyujtdshoz vald hozzaférést, a lakohelyet, a
napirendet, a szokdsokat, a tisztességes foglalkoztatast, a személyes kapcsolatokat, a
ruhazkodast, a taplalkozast, a higiénidt és az egészségligyi ellatast, a vallasos, kulturalis,
szexualis és reprodukcids jogokat. Ezek a tevékenységek az egyén identitdsanak &s
személyiségének fejlodéséhez kotddnek: hol éliink, kivel, mit esziink, szeretnénk-e tovabb
aludni vagy kés6 ¢jszaka lefekiidni, bent vagy kint lenni, (....) vagy szeretnénk-e zenét
hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hatdroznak meg benniinket.?® Az 6nallo életvitel az
egyén autondomidjanak és szabadsaganak elengedhetetlen része, de nem feltétleniil jelenti azt,
hogy egyediil kell élnie. Nem értelmezhetd kizarolag a napi tevékenységek egyediil torténd
végzésére valo képességként. Inkabb valasztasi és ellendrzési lehetdségnek kell tekinteni, a
velesziiletett méltosag és az egyéni autondmia tiszteletben tartasanak megfeleléen, a CRPD 3.
cikkének a) pontjaban foglaltak szerint. A bentlakasos intézményi lét természeténél fogva olyan,
hogy az onallo dontés lehetdségét csak korldtozott mértékben, csak meghatdrozott teriileteken
gvakorolhatjak szabadon az ellatottak.

Az elmult években tobb ombudsmani jelentés?® rogzitette, hogy a bentlakasos
intézményi 1ét ugyan szamos kérdésben megoldast jelenthet a raszoruld személyek nindennapi
élete tekintetében, azonban a nagylétszamu intézmények diszfunkcidi (hidnyz6 személyi és
targyi feltételek, talzsufoltsag) miatt olyan kiszolgaltatott helyzetet is teremtenek, amelyek
jellemzden a fogyatékossaggal ¢l6 személyek alapvetd jogai tekintetében visszassadg gyanujat
vetik fel.

%8 CRPD Kommentér Altalanos észrevétel a 19. cikkrél: Onallé életvitel és a kozdsségbe valo befogadashoz 16.pont.
2 AJB-816/2021; AJB-466/2021; AJB-1893/2021, AJB-1495/2022.

22



A Székhelyintézmény tekintetében megallapithatd, hogy miikodeési alapelvei, targyi és
infrastrukturalis feltételei, a bentlakdasos intézmények tobbsége dltal biztositott lehetéségekhez
képest hangsiilyosabban segitik és tamogatjak a fogyatékosaggal él6 személyek dnallo
eletvitelének és mélto életkoriilményeinek megvalosuldasat. A Székhelyintézmény teljes korii
ellatast nyujt az ott lakok szamara, amelynek értelmében biztositja a folyamatos fiités- és
melegviz-szolgaltatast, sajat konyhaval oldja meg a napi Otszori étkeztetést, amely sziikség
esetén specialis, diétas taplalkozast is magaban foglal. A helyszini vizsgalat tapasztalatai
alapjan, jol miikodik az intézményben a ,, kivansaglista,” mely lehet6vé teszi, hogy a lakdk
kivansagait az étlapok 6sszeallitasanal figyelembe vegyék. Miikodik tovabba az intézményben
a tankonyha, mely kisebb csoportoknak olyan ételek elkészitésére is lehetGséget biztosit,
melyek a nagyobb kozosségben egyaltalan nem vagy nem gyakran szerepelnek az étlapon.

A Székhelyintézmény a bentlakdsos intézményekkel szemben tdmasztott jogszabalyi
eléirasoknak jorészt megfelel.®® Egy lakoszobaban sem haladja meg az ellatottak 1étszama a
négy fot, és biztositott valamennyi ellatott tekintetében az egy ellatottra eldirt legalabb hat
négyzetméternyi lakoteriilet. A Székhelyintézmény vezetdje és fenntartoja altal elmondottak
alapjan a targyi feltételeknek vald megfelelés érdekében az utébbi idében komoly
erofeszitéseket tettek, igy a lakohazak felwjitasra, korszeriisitésre keriiltek, az emeleti
tarsalgokbol sziikség esetén lakdszobat alakitottak ki. A helyszini vizsgélat tapasztalatai alapjan
a lakoszobak tisztak, baratsagosak és a lakok apolasi sziikségletének, életkoranak, valamint a
lakok izlésének megfelelden, személyes hasznalati targyaikkal is berendezettek. VValamennyi
parnak biztositott a kdzos lakoszobdban €1és €s valamennyi laké meghatarozott rendben, igény
szerint hasznalhatja az intim szobat. A ko6zoOsségi hasznalatra szolgald helyiségek tagasak,
modernek, funkcionalisak. Az udvar parkositott és kellemes kdrnyezetet biztosit a szabadidd
kulturalt eltoltéséhez.

A Székhelyintézmény a bentlakédsos intézményekhez képest a szabadid6 eltoltésének
modja tekintetében is szélesebb valasztasi lehetdséget biztosit a lakdék szamara. A
Székhelyintézményben a lakok eldonthetik, hogy hol, kivel és mivel szeretnék eltdlteni a
szabadidejiiket. A lakok szdbeli jelzés alapjan szabadon elhagyhatjak a Székhelyintézményt,
tomegkozlekedéssel vagy kerékparral is szabadon mozoghatnak, a hazirend szerint a
vacsoraidore kell hazaérnitik.

A Székhelyintézményben a helyszini vizsgalat sordn tapasztaltak és a rendelkezésre
bocsatott dokumentdacio alapjan az utobbi idében szamos példaértékii, innovativ fejlesztésrol
tudtak beszdamolni, mely a lakok életmindségének javitasat, élmények megtapasztaldsat, és
képességeik tovabbfejlesztését teszik lehetove.

Osszességében, a Székhelyintézmény targyi és infrastrukturalis feltételei — a hatalyos
hazai jogszabalyi eldirasoknak megfelelden — méltd lakhatasi koriilményeket biztositanak a
lakok szamara. A Székhelyintézmény kiilonosen az utobbi években a veszélyeztetett tarsadalmi
csoportba  tartozo  fogyatékos személyek életmindségének javitasa érdekében  tett
erofeszitéseivel olyan ellatasi kériilményeket teremtett, mely az emberi méltosag és az egyén
autonomidjanak lehetoség szerinti tiszteletben tartasara épiil, tiszteletben tartva a lakok
maganélethez valo jogat. A Székhelyintézményben igyekeznek minél tobb teriileten biztositani
az onallo dontés és valasztas lehetoségét.

Mindezek ellenére hangstilyozom, hogy az 6nallo életvitel és a kozosségbe vald befogadas
egyarant, barmilyen bentlakasos intézményen kiviili életkoriilményeket jelent. A bentlakésos
intézmények kapcsan nem ,,csupan” arrdl van szd, hogy konkrét épiiletben vagy koriilmények
kozott kell élni, hanem elsdsorban arrdl, hogy bizonyos életkoriilmények és életviteli
koriilmények eldirdsa folytdn az egyén elvesziti személyes valasztasi lehetOségét és
autonoémiajat. Ondllé életviteli kériilménynek sem a nagyméreti, tobb mint szdz személyt
befogado intézmények, sem az 6t-nyolc egyént befogado kisebb csoportos otthonok, sem pedig

%0 Kiilonos tekintettel az SzCsM rendelet 40. - 42. §.
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az egyedi otthonok nem tekinthetok, ha az intézmények vagy az intézmeényi elhelyezés egyéb
meghatarozo elemei jellemzik ezeket. Habar az intézményi koriilmények méretben,
elnevezésben és kialakitasban kiilonbozhetnek, vannak bizonyos meghatarozo elemek,
konkrétan a kévetkezok: a segitket masokkal kozosen kell igénybe venni, €s az egyénnek nincs
vagy csak korlatozott befolydsa van arra, hogy kit6l fogadhat el segitséget, elszigeteltség és
szegregacio a kozosségen beliili 6nallo élettdl, a mindennapi dontések feletti iranyitas hianya,
a valasztasi lehetdség hianya azt illetéen, hogy az egyén kivel €l egyiitt, a személyes akarattol
¢s preferencidktol fliggetlen merev rutin, egyének csoportja szdmara eldirt azonos
tevékenységek azonos helyen bizonyos fennhatdsag mellett, a szolgaltatasnyujtds soran
megnyilvanulod paternalista megkozelités, az életkoriilmények feliigyelete, emellett pedig
altalaban az egyazon kornyezetben €16 fogyatékos személyek szamanak aranytalansaga. Az
intézményi keretek a fogyatékossaggal élo személyek szamara bizonyos mértékii valasztasi és
iranyitasi lehetéséget nyujthatnak, am ezek a lehetoségek az élet konkrét teriileteire
korldtozédnak, és nem valtoztatnak az intézmény szegregalo jellegén.®

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy a Székhelyintézmény mitkodése ugyan a legtobb
bentlakasos intézményhez képest nagyobb szabadsagot, és az élet szamos teriiletén vailasztasi
lehetdséget biztosit az ellatottak szamdra, ennek ellenére miikodésének intézményi jellege (a
kotott napirend, a napi rutin, szamos teriileten a mindennapi dontések feletti iranyitas hianya,
és a segitok kozos igénybevétele) soran az egyén nem tudja megélni személyes valasztdsi
lehetoségét és autonomidjat. Ahogy minden hasonlo intézményben, a Székhelyintézményben is
a bentlakadsos intézményi lét 6nmagadban, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden biztositott
targyi és személyi feltéltelek ellenére is, sérti a CRPD 19. cikkében rogzitett onallo életvitel és
kozosségbe valo befogadas jogat és nem felel meg a CRPD 4. cikkébol eredeztethetoé nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

6.3.8zékhelyintézmény vizsgalata a Személyi feltételek tekintetében

A Székhelyintézmény a jogszabalyi szakmai 1étszameldirasoknak megfeleld szamu
dolgozot foglalkoztat. Az engedélyezett szakmai dolgozoi Osszlétszam 32 f6. A helyszini
vizsgalat idején az engedélyezett dolgozoi 1étszambdl csupan egy allashely volt betdltetlen, ami
96%-o0s foglalkoztatast jelent. Az intézményvezetd és a fenntartd beszdmoloja alapjan, 2022.
évtol a Székhelyintézmény is megtapasztalta a szocialis szféraban orszagos szinten jelentkezd
magas dolgozdi fluktuacidt. Az intézményvezetd és a fenntartd képviseldje is beszamolt arrol,
hogy mara Baranya varmegyében is komoly gondot jelent a megiiresedett allashelyek betoltése,
a szakképzett dolgozok toborzasa és megtartasa. Tapasztalhatd, hogy a megfeleld, hosszabb
szakmai tapasztalattal rendelkezd ¢és elkotelezett munkavallalok is elhagyjdk a palyat,
magasabb fizetés reményében inkabb az egészségiigyben helyezkednek el. Egyre nehezebb a
megfeleld személyiségll €s az ellatashoz sziikséges €s elvarhatdé kompetencidkkal rendelkezd
munkavallalok  megtaldlasa, 1igy az intézményvezetdk gyakran kényszeriilnek
kompromisszumokra.

Tapasztalataim alapjan jelenleg a szocialis intézmények megfeleld szakember
ellatottsaga koriil felmeriiloé problémaknak, rendkiviil nagy jelentdsége van a hazai szocialis
ellatds valamennyi teriilete tekintetében. Az alacsony bérezés és a fizikailag és mentélisan
rendkiviil megterheld munka, valamint a motivaci6 hianya miatt egyre tobben hagyjak el a
palyat. A szakdolgozok elvandorlasa kovetkeztében pedig az ellatds megfelelé szakmai
szinvonala keriil veszélybe, ezzel egyuttal az érintett fogyatékos személyek alapvetd jogainak
a sérelmét is veszélyeztetve.

31 CRPD Kommentér Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl: Onallé életvitel és a kozdsségbe valo befogadashoz II/A. ¢) pont. Az 6nall6 életvitel
koriilményei
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A vizsgalt intézmény vonatkozasaban is helytallok egy korabbi, AJBH-261/2020. szamu
jelentésem megallapitisai: a nagy létszamu bentlakdsos intézmények jelentos része a
tarsadalomtol elzarva, sajatos belso vilagot, zart kézeget hoz létre, amelyben biirokratikusan
szabalyozott intézményes gyakorlatok hatarozzak meg a mindennapok valamennyi részletét. A
magas ellatotti letszam mellett mitkodo bentlakdsos intézményekben, a hatékonysag érdekében
a feladatok végrehajtdasa rutinszerii napi teendok folyamatava fonodik ossze, amely sordan a
dolgozo hajlamos az ellatottra, mint a munkaveégzés targyara tekinteni. A feliilrol iranyitott és
kialakitott mechanizmus iizemszeriivé valik, amely az egyedi igényekre nem, vagy kevéssé tud
csak reagalni. A fogyatékossaggal élo lakok élete nagyrészt az intézmeény falain beliil zajlik, a
roluk valo gondoskodasi kotelezettség pedig konkrét jogszabalyokon keresztiil a szakemberek
szakmai tevékenységéeben nyilvanul meg. Az alapveté jogi védelmi mechanizmus
legnyilvanvalobb terepe tehdat maga a bentlakdsos intézmény.>

Mindazonaltal a bentlakdsos szocialis intézmények dolgozoinak munkakoriilményei
rendkiviil fontos mindségi tényezdje, indikatora az ellatd rendszernek, hiszen nagymértékben
befolyasoljak az ellatottakhoz valo viszonyt, a veliik valéo bandsmodot.

A fogyatékos személyek rehabilitacios intézményének jogszabdly szerinti minimalis
szakdolgozéi 1étszama alacsonyabb, mint az apol6-gondozo otthonok szakdolgozéi 1étszama.
Ennek megfeleléen a jogszabalyban meghatdrozott minimalis dolgozoi 1étszdm biztositasa
mellett is veszélybe keriil az ellatas megfeleld szinvonalanak és mindségének a szinten tartasa.
Felhivom a figyelmet tovabba arra is, hogy a rehabilitacids intézmények specidlis céljara
tekintettel, a rehabilitici6 komplex folyamataban, kiemelt jelentésége van a személyzet
megfeleld szinvonali munkavégzésén, elhivatottsagan tul a kiilonbozo teriileteken dolgozo
szakemberek 6sszehangolt munkajanak.

Az ellatottak mentalhigiénés felkészitése, az 6nallo életvitelhez sziikséges képességek
elsajatitasa, gyakorlasa, meglévé képességeik fejlesztése, valamint az utdogondozas
megszervezése, komoly szakmai munkat igényel. A CRPD 26. cikkének 2. és 3. bekezdése
véleményem szerint azt a felismerést is tiikrozi, hogy a rehabilitacios intézmények hatékony
miikodése nagy mértékben fiigg a rehabilitacios szolgaltatast nyujté személyek ¢€s az altaluk
végzett szakmai munka szinvonalatol. A CRPD ugyanis hangsulyozza, hogy az allamok
tamogatjak a rehabilitacios szolgaltatasokban kdzremiikodo szakértok és személyek képzeését,
valamint a sériilt emberek részére létrehozott tdmogatd-segitd eszkozok és technologidk
hasznalatat.

Az ellatottak biztonsagat és jolétét garantdld, az emberi jogaikat biztositd, emberi
méltosagukat tiszteletben tartd gondoskodas és ellatas csakis akkor valdsulhat meg, ha
megfeleld 1étszamban, szakmailag tapasztalt, emberileg pedig elkotelezett munkavallalokat
tudnak tartosan foglalkoztatni a bentlakasos €s rehabilitacios intézményekben.

A fentiekben részletezett és sérelmezett gyakorlat pedig az érintett fogyatékossaggal él6
személyek vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilleto emberi méltosaghoz
valo joggal, az egyenlé bandasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
vedelmének allami kotelezettségével osszefiiggésben visszassagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi kotelezettségeknek sem, megsértve az érintett
személyeknek a CRPD 19. cikkében régzitett onallo életvitelhez, kozosségbe valo befogadashoz
valo jogat, valamint a CRPD 28. cikkében rogzitett megfeleld életszinvonalhoz és szocialis
védelemhez valo jogat, valamint a CRPD 26. cikkben talalhato rehabiliticiohoz valé jogot is.

32 AJBH-261/2020. szamu jelentés
33 5zCsM rendelet 2. szamt melléklet adatai alapjan
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6.4. A Székhelyintézmény vizsgdlata az onallo életvitel és a rehabilitaciohoz valo jog
tekintetében

A szocialis ellatorendszerben a bentlakésos intézmények tekintetében a rehabilitacios
intézmények specialis helyet foglalnak el. A vizsgalt Székhelyintézmény az ellatottak nagyobb
része tekintetében fogyatékosok rehabilitacios intézményeként mikodik. A rehabilitacios
intézmény alapvetd célkitlizését tekintve, a fogyatékos személyek onallo életvezetési
képességeinek kialakitasat, illetve helyreallitasat szolgalja.

A rehabilitacié fogalma és annak keretei nehezen meghatarozhato, hiszen egyre tobb
teriileten hasznaljadk a fogalmat, mas-mas jelentéstartalommal. A rehabilitacio jelentheti
ugyanis az egyén orvosi kezelését, szocidlis, iskolai, foglalkoztatasi, mentalhigiénés ¢és
kulturalis programok egyidejii és 6sszehangolt igénybevételét. A fogyatékossag tekintetében a
rehabilitacid, azoknak a készségeknek, képességeknek, illetve tudasnak a megszerzését,
fejlesztését foglalja magaba, melyet a fogyatékossaggal €16 emberek elvesztettek, vagy
melyekkel — allapotukbél adodoan — korabban egyaltalan nem rendelkeztek.>* A fogyatékos
személyek rehabilitacids intézménye elokésziti az ott €16k csaladi és lakohelyi kornyezetbe vald
visszatérését, valamint megszervezi az utdgondozasat.®

Ennek megfelelden a Székhelyintézmény elsddleges célja, hogy az ellatottak sikeres
ellatasban részesiilé személyek Ilehetéség szerint minél hamarabb visszakeriiljenck a
tarsadalomba tigy, hogy az 6nallo életvitelhez és a kozdsségbe vald befogadashoz vald jogukat
IS tiszteletben tartjdk. A rehabilitaciés folyamatoknak mindig az egyén képességeihez,
szlikségleteihez kell igazodnia. A rehabilitdcid egy komplex szemléletmodot igényel, és
sokoldalu fejlesztést, gyogyitast, képzést, felkészitést foglal magaba.

A Székhelyintézmény annak ellenére, hogy személyi és targyi feltételek tekintetében
megfelel a jogszabalyi minimum eldirdsoknak, valamint igyekszik az 6nallo életvitel elvének a
bentlakdsos intézményekhez képest minél szélesebb korben valé megvalositasara, a
rehabilitacios szolgaltatas tekintetében 2026. december 31-ig szo6ld ideiglenes hatalya
szolgaltatasi nyilvantartasi bejegyzéssel rendelkezik. Ennek oka, hogy a rehabilitacio
tekintetében az intézmény nem tud a jogszabalyok elGirasa, illetve a rehabilitacid deklaralt célja
szerint miikodni, tekintettel arra, hogy a rehabilitacios intézmény a lakoinak tobbsége tobb,
mint 5 éve ¢l az intézményben, és jelentds azoknak a szama is, akik esetében ez az allapot al0
évet is meghaladja. A helyszini vizsgélat idején18 f6 tobb, mint 5 éve, és 84 {6 pedig mar tobb,
mint 10 éve ¢t a Székhelyintézményben.

A rendelkezésre bocsdtott dokumentdcio és a helyszini vizsgadlat tapasztalatai alapjan
az is megallapithato, hogy a rehabilitdcio sikerességét megkérddjelezé adatok, elsGsorban nem
a Székhelyintézményben megvalosulo szakmai munka eredménytelenségének tudhatok be. Az
intézményvezetd, valamint a fenntartd tajékoztatasa, tovabba a kapott dokumentacio alapjan
megallapithato, hogy kb. 70 f6 intézményi jogviszonyat még 2000 eldtti — az intézmény
rehabilitacios intézménnyé alakuldsat megelézden kelt — hatarozatlan idejli beutalo hatarozat
alapozza meg. Emellett sajnalatos tény az is, hogy vannak olyan Gjonnan bekeriild ellatottak,
akiket 5 év alatt nem sikeriilt rehabilitalni, de a jogszabaly nem teszi lehetové a jogviszonyuk
ot éven tuli meghosszabbitasat. Ok azok, akik a jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétesen
ugyan, de kényszeriien tovabbra is az intézményi ellatasban maradtak, mas lakhatasi lehetOség
hijan. Ezt a gyakori helyzetet igyekszik kezelni a rehabilitacios szolgaltatasok rendszerében az
a jogszabalyi rendelkezés, amely a rehabilitacios célu lakéotthonok esetében lehet6vé teszi az

3 Janet E.Lord, Katherine N. Guersney, Joelle M.Balfe, Valerie L.Karr: Emberi jogok. Igen! A fogyatékossaggal é16 személyek jogai.
Képzési Kézikonyv. Siketek és Nagyothallok Orszagos Szovetsége, Budapest 2009. 156.0.
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ellatott hatarozatlan id6re torténé elhelyezését is, ha az 6nallo életvitel kialakitasara varhatoan
csak részben lesz képes.®

A Székhelyintézmény a meglévo targyi, infrastrukturalis és szemelyi feltételeit
maximalisan kihasznalva komoly erdfeszitéseket tesz azert, hogy a lakok onallo életre valo
felkeszitése fokozatosan, az egyéni képességeik alapjan megtorténjen, szem elott tartva az
integracio, az egyenlé bandsmod, az egyénre szabott ellatas és az onrendelkezéshez valo jog
ervényesitesének elveit. Igyekszik a lakoknak azokat a képességeit fejleszteni, melyek az
intézmeényen kiviili életben valo boldoguldashoz elengedhetetlenek. Torekszenek a pénzhasznalat
elsajatitdsara, a modern korral egyiitt jard6 szamitogépes ismeretek gyakorlasara, a
kornyezettudatos magatartasok elsajatitasara, az egészségmegOrzés, egészséges taplalkozassal
kapcsolatos ismeretek bévitésére, alapveto ételek elkészitésének megtanulasara.

A Székhelyintézmény kiemelt figyelmet fordit mas intézményekkel valo kapcsolattarasra,
a kozossegi elmeények megélésére, az integraciora. A mentalhigiénés csoportnak kdszonhetden,
szamos fejlesztés, szabadidés, és- élményprogram varja a lakokat. A Székhelyintézményben
kiemelkedGen tamogatott, aktiv sportélet zajlik, mely a lakok egészségmegorzését és mentalis
allapotuk javitasat egyarant szolgalja.

A habilitdicibnak és rehabiliticionak fontos része a foglalkoztatds. A
Székhelyintézményben a megvaltozott munkaképességli lakok nagy része akkreditalt
foglalkoztatas keretében, jovedelemszerzé munkat végez kiilsé foglalkoztato altal vagy az
intézmény altal; fejleszt foglalkoztatdsban és szocioterapias foglalkozason lehet részt venni.
A foglalkoztatassal a cél, hogy a kiils6 munkaerdpiacra is kikeriilhessenek majd az ellatottak.
A Székhelyintézményben az utobbi idében szamos példaértékii, innovativ fejlesztésrol
szamoltak be, mely a lakok életmindségének javitasat, ¢lmények megtapasztalasat, és
képeségeik tovabbfejlesztését teszik lehetdvé. Figyelemre méltd a dolgozok €s a lakok egytittes
értékteremtd tevékenysége is.

A Székhelyintézmény a sikeres rehabilitdcidora vonatkoz6 erdfeszitései ellenére sem képes
a jogszabalyoknak megfeleld6 miikodés biztositasara. A Székhelyintézmény rehabilitacios
intézményi részébol 2011 évtol latogatasunkig, 6sszesen 72 ellatott keriilt ki. E szamon beliil
magasabb volt azonban azoknak a szama, akik a rehabilitacios intézménybdl ugy keriiltek ki,
hogy vagy a Székhelyintézményen beliili athelyezéssel masik, megfeleld ellatasi tipusba
keriiltek, vagy a Dél-Zselic ISZI masik telephelyére, nagylétszamu bentlakasos intézménybe
keriiltek (apold gondozo otthon). Eléfordul a lakok teljesen mas intézménybe vald athelyezése
is, amely gyakorlat aggalyokat vet fel, ugyanis a rehabilitacios intézményben é16 lakok egy
része adott esetben kedvez6tlenebb feltételekkel rendelkezd, nagylétszamu, zsufolt bentlakasos
intézménybe keriilhet. 4 vazolt tendencia ellentétes a bentlako fogyatékos személyek alapvetd
érdekeivel, emberi méltosaguk és autonomiajuk tiszteletben tartasaval, az onallo életvitel
kialakitasat nem tamogatja.

A rehabilitacios intézmény tekintetében fontos szem el6tt tartani, hogy a rehabilitacios
célkitizésnek kvazi ,, hataridore megfelelni” nem konnyl feladat, hiszen az ellatott
intézménybe vald bekeriilésekor a jovore vonatkozoan nehezen josolhatdé meg, hogy az egyén
milyen mértékben és mennyi 1d6 alatt rehabilitdlhaté vagy egyaltalan rehabilitalhato-e. A
rehabilitaci6 id6tartama és foleg a maximalis idOtartama egyarant nehezen behatarolhato. A
rehabilitaci6 mindig egyénre szabott, és a fogyatékos személy aktiv részvételét, a
rehabilitacidban valo kozremikodését igényli. A rehabilitacids célok a rehabilitaciora szorulod
személy konkrét helyzetétdl, allapotatdl, szellemi képességeitdl, érzelmi stabilitasatol,
beszédkészségétdl fiiggenek.®” A sikeres rehabiliticid egyik fontos pillére: az egyéni
adottsagok, képességek €s az egyéni egylittmitkddési készsége.

% Szoctv. 112. § (3) bekezdés
37 Ld. részletesebben Konczei Gyorgy: A rehabilitacio és a fogyatékossdg, In: Bevezetés a komplex rehabilitacioba, Szoveggyiijtemény, E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem, Barczi Gusztav Gyogypedagdgiai Kar, Budapest 2009. 20.0.
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A sikeres rehabiliticid ugyanakkor nem csupan az egyén képességeinek, hanem a
kornyezetének a fiiggvénye is.*® Fontos ugyanis, hogy az intézmény biztonsagos kdrnyezetbe,
csaladba, vagy megfelel6 lakhatasba bocsassa el a rehabilitalt személyt, ahol biztositott lesz
szamara a foglalkoztatds, az egészségiigyi ellatdshoz, mas szolgéltatdsokhoz valod hozzaférés
(pl. oktatas, kozlekedés, étkezés, fodraszat stb.) a szabadidd kulturalt eltoltésének lehetdsége.
Ez a szolgaltatasi kornyezet, mely feloleli a relevans helyi és térségi szocialis-tarsadalmi,
gazdasagi, munkaerépiaci helyzetet, valamint az elérhetd szocialis, egészségiigyi, oktatasi,
kulturalis szolgaltatasok gytiriijét, az orszag kiillonbdzé pontjain, de azonos foldrajzi helyen,
kiilonb6z6 idépontokban is meglehetdsen eltéré lehet. Amennyiben a foglalkoztatas és egyéb
szolgaltatdsok elérhetdsége, valamint a biztonsidgos lakhatds a rehabilitacids jogviszony
megszinésének idépontjaban nem biztositott, akkor az intézményen kiviili 6nalld élet még
akkor sem lehetséges, ha erre a fogyatékos személy egyébként erre fel lenne késziilve.

A Székhelyintézményben sikeres rehabilitaciora, vagyis az intézményen kiviili 6nalld
¢letvezetés kialakitasara 2011 évtdl napjainkig, mindossze 33 esetben keriilt sor.

A rehabiliticios intézmény ilyen iranyu és mértékii diszfunkcidja onmagdban IS
megkérddjelezi a rehabilitacios intézmény hatékony miikodését, valamint a szocidlis ellato
rendszerben betoltott helyéet és szerepét.

A rehabilitacio sikere nagymértékben fligg a fogyatékos személy allapotatol,
egylittmiikodésétol, és az egyénre szabott fejlesztések mennyiségétdl, mindségétdl. A
rehabilitacios intézményben elhelyezett fogyatékos személyekrdl egyéni fejlesztési terv késziil.
Az egyéni fejlesztési terv olyan, az egyénre szabott banasmod, az 6nallo életvitel el6segitését
szolgald képességek fejlesztését tartalmazo dokumentum, amely az ellatott személyrdl késziilt
pedagdgiai, egészségi €s mentdlis allapotra vonatkozo jellemzés alapjan késziil. A jogszabaly
alapjan elkészitett egyéni fejlesztési tervet kidolgozé munkacsoportnak félévente értékelnie kell
az elért eredményeket és sziikség esetén modositani az egyéni fejlesztési tervet.

A vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések alapjan az SZGYF, mint fenntartd intézményi
ellendrzésének ki kell terjednie tobbek kozott a gondozasi/egyéni fejlesztési tervek, valamint a
targyi és személyi feltételek vizsgalatara, szem el6tt tartva azt, hogy az egyes ellatott személyek
az egyedi igényeiknek ¢és sziikségleteiknek megfeleld ellatdsban részesiilnek-e.

A rendelkezésiinkre bocsatott 2021 és 2022-es évekre vonatkozo fenntartoi ellendrzésekrdl
késziilt jegyzokonyvek alapjan megdllapithaté, hogy a fenntarté csupan a rehabilitacios
intézmeény targyi és személyi feltételeinek megfeleloségét vizsgalta, illetve kiilon problémaként
kitért az intézménybe berekedt elldtottak helyzetére, ugyanakkor egyik fenntartoi ellendrzés sem
tert ki a gondozasi tervekre és azok konkrét vizsgalatara.

Az AJB-779/2016. szamu jelentés mar felhivta a figyelmet arra a problémara, hogy a
fenntartoi ellenérzések gyakorta a jogszabalyban el6éirt dokumentacié meglétére és nem azok
tartalmi vizsgalatara terjednek ki. A rehabilitacios intézmény ilyen mértékii diszfunkcioja
esetén, a fenntartoi ellendrzésnek indokolt lenne az egyéni fejlesztési tervek tartalmi
vizsgalatara is kitérni, hiszen ha az érintett személy habilitacidja, rehabilitacidja nem az egyén
igényeihez ¢és sziikségleteihez igazodik, az a minden embert egyenld mértékben megilletd
emberi méltosaghoz vald joggal, az egyenld bandsmod kovetelményével, a fogyatékossaggal
¢lo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével Osszefliggésben visszassag
gyanujat vethetik fel.

A fentiek alapjin megdllapitom, hogy problémdas egyrészrol az arra alkalmas ellatottak
onallo életvitelének tényleges megteremtése és a tarsadalomba valo visszaillesztése, elsosorban
a helyi szolgdltatdsi gyiirii nem megfeleld volta miatt. Mdsrészrél gondot jelent az is, hogy élnek
olyan fogyatékos személyek a Székhelyintézményben, akiknek a tarsadalomba torténd sikeres
visszagondozasa, kiilondsen az intézményben eltoltott hosszu idore tekintettel, madr kevéssé

38 Dr. Hadi Nikolett: A rehabiliticio és az ésszerii alkalmazkodds, EJ 2013/4. 9.0.
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realis célkitiizés. A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan egyértelmiien sziikséges ezen
helyzet feliilvizsgalata és lehetdség Szerint mieldbbi célzott intézkedés a jelenség megoldasara.

A jovoben a féréhelykivaltasi program idobeli gyorsabb iitemezése mellett, sziikségesnek
latom a féréhelykivaltasi program tovabbfejlesztésének és atgondolasanak a lehetdségeit is.
Fokozott hangsulyt kell fektetni arra is, hogy a rehabilitacios intézménybdl kikeriil6 fogyatékos
személyek szamara célzottan hozzaférhetévé valjon a tdmogatott lakhatas szolgaltatasi forma.
A kivaltasi folyamat kapcsan olyan szolgaltatdsi kozpontoknak/gytirtiknek kell elérhetévé
valniuk, amelyek tamogatjdk, hogy a fogyatékos személyek ¢lete ne a bentlakdsos
intézményekre korldtozodjon, hanem az ket koriilvevo befogado és elfogadd kozosség aktiv
tevékeny részvevsi lehessenek. Allispontom szerint a tdmogatott lakhatas szolgaltatas
célzottan megoldast jelenthet a rehabilitalhatd fogyatékos személyek lakhatasi problémajanak
amegoldasara is. Az OFP Intézkedési terve 5.5. pontja alapjan is kiemelt feladat, hogy folytatni
kell az intézményi féréhely-kivaltast. A folyamat megfelel6 mindségii végrehajtasa érdekében
fejleszteni kell a kozosségi alapt szolgaltatdsokat. Biztositani kell a fejlesztd foglalkoztatasban,
rehabilitacids foglalkoztatasban valéd részvétel lehetdségét. Az Intézkedési terv®® 6.6. pontja a
komplex rehabilitacié hatékony miikddése érdekében eldirja, hogy meg kell vizsgalni és ki kell
jelolni az egyes részteriiletek — egészségiigyi, elemi és foglalkozasi — Osszekapcsolasanak
helyét.

A Székhelyintézmény vonatkozdsaban lefolytatott vizsgalat eredményeként 6sszességében
megallapitom, hogy a rehabilitacios intézmény miikodésének bemutatott diszfunkcioja és annak
a lehetésége, hogy a fogyatékos személyek rehabilitacioja nem az egyéni képességeiknek és
sziiksegleteiknek megfeleloen torténik, sérti a jogallamisag elvébol eredd jogbiztonsag
kovetelményét, a minden embert egyenlé mértékben megilleté emberi méltosaghoz valo joggal,
az egyenl6é banasmod kovetelmeényével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének
dllami kotelezettségével dsszefiiggésben visszdassag gyanujat veti fel, és nem felel meg
Magyarorszag altal vallalt CRPD 4. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi kotelezettségének,
valamint sérti a CRPD 19. cikkében deklaralt onallo életvitelhez és a kézosségbe valo
befogadashoz valo jogat, tovabba a CRPD 26. cikkben garantalt rehabilitaciohoz valo jogot.
Megallapitom tovibbd, hogy a rehabilitacios intézménybdl a fogyatékos személyeknek mds
nagy férohelyszamu bentlakdsos intézménybe valo dthelyezése sérti a minden embert egyenlo
mértékben megilleté emberi méltosaghoz valo jogot, az egyenld banasmod kovetelményét, a
fogyatékossaggal éld személyek kiemelt védelmének allami kételezettségét, és nem felel meg a
CRPD 4. cikkébol eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek, és sérti a CRPD 19. cikkében
rogzitett onallo életvitelhez és a kozosségi befogadashoz valo jogot, valamint a 26. cikkben
rogzitett rehabilitaciohoz valo jogot is.

7. Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgalat, annak keretében
pedig a helyszini latogatas célja, a Sz€khelyintézmény miikddésének megismerése €s alapvetd
jogi szempontl vizsgalata volt.

A vizsgalat tapasztalatai szerint a Székhelyintézmény a hagyomanyos bentlakasos
intézményekhez képest joval nagyobb szabadsidgot és nagyobb Onallosagot, az élet szamos
tertiletén dontési €s valasztasi lehetdséget biztosit az ellatottak szamara, emberi méltosagukat,
egyéni autondmiajukat tiszteletben tartva. A Székhelyintézményben az utdbbi iddben szamos
példaértékii infrastrukturalis beruhazas tamogatja a lakok életmindségének javitasat. Rendezett
kdrnyezetben, csalddias hangulatban biztositjak a lakok jogszabalyi eldirasoknak is megfeleld,
emberi méltosagot tiszteletben tartd életkdriilményeit.

% 1187/2020. (IV.28.) Korm.hatarozat
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Ugyanakkor, a CRPD 19. cikkében taglalt ondllo életvitel és a kézdsségbe valo befogadas
azt a lehetdséget is jelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamdra minden adott ahhoz,
hogy éljenek a valasztas és az iranyitas lehetoségével sajat életiiket illetoen, tovabbad az
eletiikkel kapcsolatos minden dontést meghozhassanak. A bentlakdsos intézmények és az
intézmenyi léttel velejaro koriilmeények, az ellatottak onallo dontési lehetoségeét az élet szamos
teriiletén kizarjak, ezzel sértve a CRPD 19. cikkében foglaltakat.

A szocialis szféraban jelentkezd szakember hidny €s a szakemberek nagy aranyu
fluktuacidja a Székhelyintézményt is érinti, igy a munkatarsakra megndvekedett tobblet
feladatok varnak.

A Székhelyintézmény elsddleges célkitlizése, a rehabilitdcid. A lakok rehabilitacidja
egyéni fejlesztési terv alapjan torténik. A helyszini vizsgélat tapasztalatai alapjan a
Székhelyintézmény torekszik a komplex rehabilitdcid megvalositasara, igyekeznek az 6nallo
¢letvitelre valod felkészitésre, az egyénre szabott készség és képeségfejlesztd foglalkozasok
segitségével. A Székhelyintézmény 4altal szervezett sport, kulturdlis és szabadidds
foglalkozasok, valamint a fejlesztd foglalkozasok, a szabadidd eltoltésének valtozatos és
kreativ formajat nyujtjak, melyek eldsegitik a tarsas kapcsolatok kialakitasat és mélyitését is.
Az intézményen kiviil szervezett programok és a lakok intézményen kiviili szabad mozgasanak
biztositasa, nyitottabba teszi a lakokat és motivald tényezoként is hat a tarsadalomba torténd
integraciora. Figyelemre mélto a lakok nagy aranyu foglalkoztatdsdnak a megszervezése, mely
szintén elésegiti a tarsadalomba vald reintegracidt, hiszen a munkavégzés célja, a
rendszeresség, a tevékeny életforma kialakitasa ¢és fenntartasa, a hasznos elfoglaltsag
biztositasa, a fizikai terhelhetdség szinten tartdsa és fokozasa és végsO célként a nyilt
munkaerdpiacra valé felkészités.

A Székhelyintézmény vezetoségének és munkatdarsainak a sikeres rehabilitacio
erdekében tett erdfeszitései ellenére, a rehabilitacios intézmény hatékony miikddése
tekintetében alapvetd joggal kapcsolatos visszassag dllapithato meg. A vizsgalat feltarta, hogy
a rehabilitacié az ellatottak nagy részében nem sikeres, sokan évek vagy akar évtizedek ota
¢lnek a Székhelyintézményben. A rehabilitacidés intézmény ilyen mértékii diszfunkcidja
onmagaban is megkérddjelezi a szocidlis ellatdé rendszerben betoltott helyét és szerepét,
Mindenképpen feltarasra szorulnak a rehabilitacios intézmény sikertelen miikodésének
lehetséges okai. A vizsgalat rdmutatott arra is, hogy a fenntartonak nagyobb figyelmet kell
forditania az egyéni fejlesztési tervek tartalmi, szakmai kontrolljara. Ki kell dolgozni tovabba
azokat a megoldasokat, melyek az eredménytelen rehabilitacio és mas lakhatési lehetdség okan
a jogszabalyban meghatarozott idén tal is a rehabilitacidés intézményben lako ellatottak
problémas helyzetét ugy oldjak meg, hogy az alapvet6 jogaik ne sériiljenek, az életminéségiik
ne romoljon.

Megallapitom, hogy az érintett Székhelyintézménynek a hivatalbol indult vizsgadlata
soran feltart hianyossdagokkal valo miikodése, az érintett fogyatékossaggal élo személyek
vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilletd emberi méltosaghoz valo
joggal, az egyenlo banasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt
védelmeének allami kételezettségével Osszefiiggésben visszdssagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkeébol eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem, megsértve az érintett
személyeknek a CRPD 19. cikkében rogzitett 6nallo életvitelhez, kozosségbe valo befogaddashoz
valo jogat, a CRPD 26. cikkében rogzitett rehabilitaciohoz valo jogot.

A vizsgalat sordn megallapitott alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok kapcsan
hangsulyozom, hogy minden fogyatékos személy alapvetd joga és jogos érdeke az 6nalld
¢letvitel, a kozosségi életben vald aktiv részvétel. Ezt a CRPD, valamint a Fot.
felelésségrendszere IS alatamasztja, amikor allami kotelezettségként rogzitik azon
szolgaltatasok egyenld esélyli hozzaférését, amelyek a fogyatékos személyek szdmara
alternativat jelentenek a bentlakédsos intézményi 1éttel szemben. Az intézmeényi férohely kivaltas
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folyamata a jelen aktudlis feladata, az intézményekben €16 tobb ezer ellatott személy részére
pedig — a minden embert egyenld mértékben megilletd, velesziiletett emberi méltosag alapjan
— az es¢ly a méltd emberi 1étre.

8. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag megsziintetése és
bekovetkezése lehetdségének jovébeni megeldzése érdekében felkérem

1.

az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan a beliigyminisztert, hogy a tarca hosszutava stratégia
alapjan tervezett intézkedései soran forditson kiilonos figyelmet a jelentésemben rogzitett
alapvetd jogok érvényesiilésével Osszefliggésben tett megallapitasokra, amelyekkel
kapcsolatban kiemelten fontosnak tartom:

az intézményi férOhely-kivaltdsi programok feliilvizsgélatat, {itemének
felgyorsitasat;

a féréhely-kivaltasi programok tekintetében egy olyan stratégia kidolgozasat, amely
alapjan a rehabilitacios intézményekben hosszu ideje €16k szamara célzottabban
valik elérhetové a tamogatott lakhatasi forma,

megfeleld stratégidk kidolgozasat a bentlakasos intézmények személyi feltételeinek
kialakitasara és a munkaeréhiany megsziintetésére;

a rehabilitacids intézmények szocidlis ellatd rendszerben betoltdtt szerepének,
illetve hatékonysaganak feliilvizsgalatat, kiilonds tekintettel a rehabilitacios
intézmények sikertelen miikodése lehetséges okainak feltarasara,

2. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag
[fGigazgatdjat, hogy gondoskodjon arrdl, hogy

a fenntart6i ellendrzések Kiterjedjenek az egyéni fejlesztési tervek szakmai, tartalmi
feliilvizsgalatara is;

illesszék be a kitagolasi iitemtervbe az eredménnyel nem jard rehabilitacio okéan a
rehabilitaciés  intézményben hossza ideje €16 fogyatékos személyek
féréhelykivaltasanak lehetdségeét is;

3. az Ajbt. 32. §-a alapjan a Székhelyintézmény vezetdjét, hogy

gondoskodjon a rehabiliticios intézmény lakoi egyéni fejlesztési terveinek
rendszeres szakmai, és tartalmi feliilvizsgalatarol,

forditson kiemelt figyelmet az olyan tamogatott lakhatasi lehetéségek célzott
felkutatasara, amelyek a Székhelyintézményben hosszl ideje ellatott — eredményes
rehabilitaciora mar kevéssé esélyes — fogyatékossaggal €16 lakok szaméra a
varmegyében igénybe vehetdk lehetnek.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Mellékletek

1. szdmu melléklet: csaladi hazas jellegii, parkositott kornyezet

2. szamu melléklet: szamitogép terem

3. szdmu melléklet: intimszoba
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4, szamu melléklet: lakoszobak
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5. szamu melléklet: az egyik par szobdja a kiilonallo épiiletben
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6. szdamu melléklet: orvosi szoba

7. szamu melléklet: betegszoba
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8. szamu melléklet: tankonyha
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10. szamu melléklet: konditerem
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