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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése az AJB-1356/2023. szamu iigyben

El6ado: dr. Rostas Rita

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) munkatirsai és egy eseti
orvosszakértd 2022. marcius 2-3-a4n elére be nem jelentett latogatast tettek a Rakospalotai
Javitointézet és Kozponti Specialis Gyermekotthonban (a tovabbiakban: Intézet).

A latogatas célja annak vizsgalata volt, hogy a javitdintézeti valamint a specialis
gyermekotthoni nevelés végrehajtasa soran a gyermek- és fiatalkoraval emberi méltosaga
tiszteletben tartasaval, ¢letkorabol és allapotabol fakado sziikségleteinek figyelembevételével
foglalkoznak-e, megtesznek-e mindent a szocializacids hianyossagok potlasaért, a korrekcios
nevelés segitségével menyiben tudnak hozzdjarulni a tarsadalomba torténd sikeres
beilleszkedéshez.

A latogatdesoport kiilon figyelmet forditott arra, hogy a koronavirus-fertdzés terjedésének
megakadalyozasa érdekében tortént intézkedések, a veszélyhelyzetben! elrendelt korlatozasok
milyen valtozasokat idéztek el6 az Intézetben €16 gyermekek és fiatal felndttek korében.

A latogatocsoport tagjai megtekintették az elhelyezés koriilményeit, és interjukat készitettek
az Intézetben tartdzkodd gyermekekkel, fiatal felnéttekkel és munkatarsakkal.

Az elére be nem jelentett latogatas alkalmaval az NMM mindeniitt tiszta, rendezett
kornyezetet talalt. Az NMM megallapitotta, hogy az -ellatottak tajékozottak voltak a
jarvanyhelyzettel és annak megel6zésével kapcsolatban. Bar a fertézés bekeriilt az Intézetbe,
sulyos tlineteket nem okozott, a pandémia nem fokozta érzékelhetd mddon a fiatalokban a
fesziiltséget, kevéssé befolyasolta az életiiket. Magasabb szamu fertdzés esetén a csoportok a
sajat életteriikben maradtak, nem hasznalhattdk a kozos ebédldt, a tantermeket, de a tanulas
ilyenkor is folyt tovabb. A személyes kapcsolattartas helyettesitéseként Skype-on érintkezhettek
az ellatottak a hozzétartozoikkal. A jarvanyhelyzetben sziikségessé valt korlatozasok miatt
panasszal nem ¢éltek a novendékek, a fegyelmi vétségek szama nem novekedett.

Az Intézeten beliil osztalyfok és ellatasi forma szerint is vegyes osztalyok miikodtek. A
novendékek koziil voltak, akik kiils6 helyszinen vehettek részt oktatasban, illetve teljesithették a
képzésiikhoz tartozo gyakorlatot. Szamos szervezett program biztositotta a szabadidd eltdltését.
Az elért onallosagi szintjiiknek megfelelden az ellatottaknak moddja volt egyénileg vagy
csoportosan az Intézetet elhagyni.

1.  Azeljaras megindulasa, hataskor megallapitasa

A 2011. évi CXLIIL. torvénnyel kihirdetett, kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (a
tovabbiakban: Jegyzdkonyv) ,.célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fliggetlen
nemzetkdzi és nemzeti testiiletek — a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmadd vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.?

L A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI.
3.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet

2 JegyzOkonyv 1. cikk




A Jegyzokonyv 3. cikke szerint valamennyi ,,részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6
mechanizmus) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod vagy biintetés
megakadalyozasa érdekében”.

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében 2015. januar 1-jétél az alapvetd jogok biztosa latja el a Jegyzokonyv 3.
cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait, melynek teljesitése soran a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoddot beadvany és felmeriilt visszassag
hianyaban is rendszeresen vizsgalja.®

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Bandsmod vagy Biintetés
Megelézd  Albizottsag® altal 2020. 4aprilis 7-én kiadott CAT/OP/10 szamu Tanacs® (a
tovabbiakban: Tandcs) iranymutatasa szerint a kinzas, és a kegyetlen, embertelen, vagy megalézo
banasmod és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa esetén is biztositani kell.® A
latogatas napjan a koronavirus-jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet’ érvényben volt.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkorében eljarva az NMM feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivalaszthatja. Az NMM latogatasainak hangstlyos teriilete az otthont nyujtdé ellatasban
részesiilé gyermekek jogainak védelme.® A gyermekek életkorukbol adédoan, alacsony szinti
jog- és érdekérvényesitési képességiik miatt kiszolgaltatott helyzetben vannak, mely a
gyermekvédelmi szakellatas keretében felndvekedd, és azon beliil is a specialis® és kettds
sziikségletiil® gyermekek esetében fokozottan érvényesiil.

A specidlis gyermekotthonok zartabbak!! a tdbbi gyermekotthonndl, éppen ezért
miikodésiiknek vizsgalata OPCAT szempontbol kiilondsen relevans, az NMM tbb ilyen tipust
intézményben tett mar latogatast, melyek tapasztalatairol jelentéseiben'? beszamolt.

A javitdintézetek teljes kort ellatast biztositanak azon biinelkdvetd vagy biinelkdvetéssel
vadolt fiatalkortak szamara, akiket a birdsag itélete alapjan javitdintézeti nevelés intézkedés
hatalya ala helyeznek, illetve a letartoztatasuk végrehajtasa érdekében sziikséges az intézeti
elhelyezés.’®* A Btk. 105. § (1) bekezdése szerint , fiatalkorii az, aki a biincselekmény
elkovetésekor tizenkettedik életévet betoltotte, de a tizennyolcadikat nem.” Az 1991. évi LXIV.
torvénnyel kihirdetett Gyermek jogair6l sz616 ENSZ egyezmény (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény) 1. cikke szerint ,, gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem téltétte be”.

3 Az alapvetd jogok biztosarél szol6 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt) 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés

4 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (tovabbiakban: SPT)
5 https://undocs.org/CAT/OP/10.

6 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) https://undocs.org/CAT/OP/10. I/5. pont

727/2021. (I 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl;

8 Lasd: Ajbt 1. § (2) bekezdés a) pont.

9 Az otthont nyujté ellatis keretében specidlis ellatist kell biztositani a sfilyos személyiségfejlodési, érzelmi élet- és
impulzuskontroll-zavarokkal kiizdd, illetve stlyos pszichotikus vagy neurotikus tiineteket mutatd gyermek (a tovabbiakban
egylitt: stlyos pszichés tiineteket mutatd gyermek), a siilyos magatartasi és beilleszkedési zavarokat vagy stilyos antiszocialis
viselkedésformakat tantisité gyermek (a tovabbiakban egyiitt: stilyos disszocialis tiineteket mutatd gyermek), az alkohol, drog és
egyéb pszichoaktiv szert hasznalé gyermek (a tovabbiakban: pszichoaktiv szert hasznalé gyermek) szamara. Gyvt. 53. § (2)
bekezdés ba), bb), bc) pont

10 Az otthont nytjté ellatas keretében kiilonleges és specialis ellatast egyiittesen kell biztositani a kiilonleges és specialis
sziikségletet egyidejiileg mutatd gyermek (a tovabbiakban: kettds sziikségletli gyermek) szamara. Gyvt. 53. § (2) bekezdés c)
pont

1 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. térvény (tovabbiakban Gyvt.) 81/A. §-a lehetdvé
teszi a gyermek személyes szabadsaganak korlatozasat, nevelési feliigyelet elrendelését.

12 AJB-704/2016.; AJB-705/2016.; AJB-18/2020.; AJB-1463/2021. szam jelentések.

BV§.: Gyvt. 66/M § (1) és (2) bekezdés



https://undocs.org/CAT/OP/10
https://undocs.org/CAT/OP/10

Ennek alapjan a javitointézetben fogvatartott 18. életéviiket be nem toltott személyek akkor is
gyermekek, akiket megilletnek a Gyermekjogi Egyezményben foglalt jogok, ha fiatalkorinak
nevezi Oket a Btk.

A Kinzast és az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmodot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott
Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) is hangstlyozza, hogy ,, fiiggetleniil attol, hogy milyen
okbol fosztottak meg oket [a 18 évesnél fiatalabbakat] a szabadsaguktol — a fiatalkoruak
életkorukbol adodoan sebezhetobbek, mint a felnottek. Emiatt kiilonos éberségre van sziikség
annak érdekében, hogy megfeleléen védjék fizikai és mentalis jolétiiket. "**

A javitéintézetben ¢élok kozott az atlagosnal tobben hatranyos helyzetliek, magasabban
reprezentaltak a kiilonleges banasmodot igényld kiskoruak.

Az alapvet6 jogok biztosa az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja szerint megkiilonboztetett
figyelmet fordit a kiszolgaltatott csoportok védelmére. Segiti és ellendrzi a Gyermekjogi
Egyezményben foglalt rendelkezések, és az azzal kapcsolatos iranymutatasok megvaldsulasat,
¢és a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lo
egyezmény végrehajtasat.'®

Az alapvetd jogok biztosa a NMM feladatkdrében eljarva az orszagban miikodo
javitointézetek vizsgélatira nagy hangsulyt fektet. Az EMMI Debreceni Javitointézete és
Nagykanizsai Telephelyének® latogatasara a telephely atadasat kovetd évben, 2016-ban keriilt
sor. 2020-ban a székhelyétél kiilonvalt Nagykanizsai Javitointézetbe!’ ismételten elldtogatott az
NMM. Még ugyanabban az évben az Aszodi Javitointézetben,'® a kdvetkezd évben a Budapesti
Javitointézetben®® tett a jarvanyhelyzetben meghozott intézkedésekre fokuszald latogatast az
NMM.

Az alapvet6 jogok biztosa a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.?® A Rakospalotai Javitointézet és Kdzponti Specialis Gyermekotthon
latogatasa a 2022. évi latogatasi tervben szerepelt.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében az NMM Magyarorszag joghatosaga és
ellendrzése alatt all6 barmely olyan helyen latogatasokat folytathat, ,,ahol az embereket valamely
allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzéjarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak
személyes szabadsaguktol”. A JegyzOkonyv alkalmazasdban szabadsagelvondst jelent egy
személy elhelyezése olyan , kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy
mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el”.?! A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 108. § (1) bekezdése alapjan ,fiatalkortival szemben
intézkedéskeént javitdintézeti nevelés is alkalmazhato”. ,,A javitointézeti nevelés végrehajtasa
alatt sziinetel a fiatalkor szabad mozgashoz [...], a tartozkodasi hely szabad megvaltoztatasahoz
valo joga”.??

A javitointézetek rendtartdsarol szolo 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 55. § (1) bekezdése
alapjan a ,,javitointézet a fiatalkortt a letartoztatast elrendeld és annak javitointézetben torténd

14 CPT/Inf (99) 12, 20. pont.

15 Lasd Ajbt. 1. § (3) bekezdés

16 AJB-493/2018. sz. jelentés

172020. aprilis 29-én, 1d. az NMM AJB-2569/2020. sz. jelentését.

18 2020. méjus 21-én, 1d. az NMM 2799/2020. sz. jelentését.

19 https://www.ajbh.hu/documents/10180/3659635/EMMI_BpJav_rh.pdf/c69f0e2f-4b97-7f02-85bb-bafad0866abe A Jelentés
kiadasa még folyamatban van.

2 Jegyzokonyv 20. cikk e) pont

2 JegyzOkdnyv 4. cikk 2. bekezdés

22 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 353. § a) és b) pont



https://www.ajbh.hu/documents/10180/3659635/EMMI_BpJav_rh.pdf/c69f0e2f-4b97-7f02-85bb-bafa90866abe

végrehajtasarol rendelkezd birdsagi hatdrozat, valamint a rendelkezési jogkor gyakorldjanak
rendelvénye alapjan fogadja be.”

Specialis gyermekotthon a gyamhatosag hatarozata alapjan lehet valamely nevelésbe vett
gyermek gondozasi helye. Az ott torténd ideiglenes hatalya elhelyezéshez valamely beutalo
szerv?® hatarozata sziikséges. Mindezek alapjan az Intézet tekintetében az alapveté jogok
biztosanak vizsgalati hataskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése értelmében fennall.

1.3. A latogatas célja

Az NMM kiilonos figyelmet fordit annak vizsgalatara, hogy a javitointézeti €s specialis
gyermekotthoni nevelés végrehajtasa soran a gyermek- és fiatalkoraval emberi méltosaga
tiszteletben tartdsaval, életkorabol és allapotabol fakadd sziikségletei figyelembevételével
bannak-e, hogy csak a torvényben meghatarozott modon és mértékben korlatozzak-e a jogait.?
Az NMM figyelemmel van arra, hogy az Intézetben dolgozok szem elétt tartjak-e a gyermek
mindenek felett 4116 érdekét,® az egyes részlegek rezsimje megfelelden garantalja-e a gyermeki
jogok érvényesiilését. A reszocializacids nevelésben érvényre jutnak-e a fogyatékkal €16, tartosan
beteg, mentalisan sériilt gyermekek és fiatalkoruak szdmara sziikséges kiilonleges és specidlis
ellatds elemei, a személyre szabott fejlesztés, oktatds. Kelld0 mértékben hozzajarul-e az
intézményi nevelés az ott elhelyezettek kriminalis veszélyeztetettségének csokkentéséhez, az
ismételt biinelkovetés megeldzéséhez, a tarsadalmi reintegracio eldsegitéséhez.

Az NMM vizsgalja azt is, hogy az Intézet megtesz-e minden elvarhato 1épést annak
érdekében, hogy az Intézetben ¢él6 gyermekek és fiatal felndttek kapcsolattartasa sajat
csaladjukkal megmaradjon vagy javuljon.

Az NMM az altalanos banasmod vizsgalatan tal tajékozodni kivant arrdl is, hogy a
koronavirus-fertdzés elleni védekezés milyen valtozésokat idézett eld az ellatottak életében, és
milyen intézkedéseket tett az Intézet a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében.

1.4. Az érintett alapveto jogok

— Ajogadllamisag elve: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdés];

—  Személyi szabadsdaghoz és biztonsaghoz valo jog: ,,Senkit nem lehet szabadsagatol
masként, mint térvényben meghatarozott okokbol €s torvényben meghatarozott eljaras

alapjan megfosztani.” [Alaptorvény IV. cikk (2) bekezdés];

— A személyes adatok védelme: ,,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez...”
[Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés];

— A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség biztositasa: ,,Magyarorszag
az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.
Magyarorszag az esélyegyenloség €s a tarsadalmi felzark6zas megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a
gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV. cikk (2), (4)
és (5) bekezdés];

B V§.: Gyvt. 72. § (1) bekezdés a) pont: gyamhatdsag, renddrség, idegenrendészeti hatdsag, menekiiltiigyi hatosdg, igyészség,
birdsag, blintetés-végrehajtasi intézet parancsnoksaga.

2 V§.: A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi
CCXL. torvény 343. § (1) bekezdés; Gyvt. 81/A., 81/B. §

B Vo.: A Gyermekjogi Egyezmény 9. cikk (1) és (3) bekezdés; Gyvt. 2. § (1) pont
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— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi ¢és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

— A testi es lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a testi €s lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

14. Az alkalmazott nemzeti ¢és nemzetkozi jogszabalyok, allasfoglalasok,
iranymutatasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— 2013. évi CCXL. torveny a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bv. tv.);

— 2012. ¢vi C. térvény a Biinteto Torvénykonyvrél (a tovabbiakban: Btk.);

— 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrél (a tovabbiakban: Koznev. tv.);

— 2011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.);

— 2011. évi CXLIII. torvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv);

— 1997. eévi XXXI. torveny a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.);

— 1994. évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol (a tovabbiakban: Rtv.);

— 1991. évi LXIV. térvény a New Yorkban 1989. november 20-an kelt, a Gyermek jogairol
sz616 Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

— 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol;

— 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol,

— 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség bevezetésérol,

— 90/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol

— 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Korm.
rendelet);

— 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet a javitointézetek rendtartasar6l (a tovabbiakban:
Rendtartas);

— 16/2014. (XI11. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elzetes letartoztatas és
a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl (a tovabbiakban:
IM rendelet);

— 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségligyi
eldirasokrol (a tovabbiakban: EMMI rendelet);

— 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatardl (a tovabbiakban:
RSZSZ rendelet);

— 15/1998 (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikddésiik
feltételeirdl (a tovabbiakban: NM rendelet);

— 3/2015. (II. 20.) ORFK utasitis a RendOrség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol (a
tovabbiakban: ORFK utasitas);

— Az orszagos tisztiféorvos 15717-5/2021/EUIG szamu hatarozata (2021. IV. 1.);

— Az orszagos tisztiféorvos 15717-3/2021/EUIG szamu hatarozata (2021. 111. 6.);

— Az orszagos tisztiféorvos 13305-16/2020/EUIG szamu hatarozata (2020. I11. 17.);



— A kinzas és embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megeldzésére alakult
Eurépai Bizottsag sztenderdjei. CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2011; CPT (2015) 1 (a
tovabbiakban: CPT/Inf);

— Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a
tovabbiakban: Advice of the SPT).

1.5. A latogatas modszere

Az elére be nem jelentett latogatds soran a latogatocsoport tagjai maszkot viseltek. Az
interjuk egy részét a szabadban folytattdk, a meghallgatasok soran ligyeltek a biztonsagos
tavolsag megtartasara.

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a latogatas résztvevoi a
kovetkezo vizsgalati modszereket alkalmaztak:

— helyszini iratbetekintés, dokumentumok bekérése, mésolatok, fényképek készitése;

— az elhelyezés koriilményeinek vizsgalata, fotok készitése az alabbi fokuszpontokkal:

= az épiilet, a helyiségek felszereltsége allapota, alkalmassaga,

= aszemélyes higiénés feltételek biztositasa, a fertézés megeldzése érdekében tett
intézkedések,

= atanulas és foglalkoztatas koriilményeli;

— személyes meghallgatasok, félig strukturalt interjuk felvétele bizalmas koriilmények
kozott az ellatott gyermekekkel és az Oket gondozd munkatarsakkal az aldbbi
témakorokben:

* bdnasmod A4ltaldban, illetve a jarvanyhelyzet milyen valtozasokat,
megszoritasokat idézett eld;

= a fert6zés megeldzése érdekében, kiilondsen a befogadas soran kovetett eljaras;

= az egészségiigyi ellatas biztositasa, az egészségiigyi elkiilonités lehetdsége;

= fertdzés bekdvetkezésének gyanuja esetén kovetett gyakorlat;

= napirend, a tanulas €s a szabadido eltoltése, a szabad levegdn valo tartézkodas;

= kapcsolattartas és annak modosulasai a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel, annak
feloldasaval, Ujra bevezetésével 0sszefiiggésben.

A latogatocsoport a vizsgalat soran 21 ellatott gyermeket és fiatal felnéttet, valamint 17
alkalmazottat hallgatott meg.

1.6. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankcidt, ha az illet6 a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informécidkat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

1.7. A latogatas idopontja

2022. marcius 2-3.

1.8. A latogatas résztvevoi

Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
Dr. Izs6 Krisztina, jogasz



Tothné Kiss Klaudia, pszichologus

Dr. Mézes Norbert, jogasz (marc. 3-an)

Dr. Ferenczi-Dallos Gyongyvér (marc. 2-an), gyermek- és serdiil6 pszichiater szakorvos,
eseti szakértd

2. A tényallas és megallapitasok

2.1. Az Intézmény alapadatai

Az Intézet (1151 Budapest, Pozsony u. 36.) az egyetlen olyan javitdintézet, mely lanyok
részére kijeldlhetd akar ,,javitointézeti nevelés elrendelése”, akar a ,,letartdztatas javitdintézetben
torténéd végrehajtasa” esetén.?® Ellatasi teriilete az egész orszagot lefedi.

A ,Leanynevel§ Intézet” torténete Rakospalotan 1890-ig nyulik vissza. A ,,ndvendék-
csaladokban” a csaladfék iranyitasa alatt éltek a lanyok, akiknek az intézeti elhelyezését
akkoriban a sziilok és a gyamhatdsag is kezdeményezhette. Valtozast hozott ebben a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény, mert birdsagi elrendeléshez kotdtte a
fiatalkortiak?’ javitointézetben torténd elhelyezését. 1995-t6l mar jogszabély hatarozta meg a
javitointézeti nevelés idétartamat is, és a kovetkez6 évtdl Gjabb jelentds profilboviilésként mar a
blinelkdvetéssel gyanusitott fiatalkoruak letartdztatdsanak végrehajtdsara is mod nyilt
Rakospalotan.?8 2006 6ta lehet specialis sziikségletii leanyokat is nevelni az intézményben. 2016-
ban egésziilt ki az Intézet alaptevékenysége anyak és gyermekeik egylittes elhelyezésével.

A latogataskor hatalyos Alapitd okirat 2016. december 27-én kelt. Az alapito és iranyito
szerv a latogataskor az Emberi Eréforrasok Minisztériuma volt, kdzépiranyitoi és fenntartoi
feladatokat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) latta el.

A gyermekvédelemben megkdzelitdleg 40 éves gyakorlattal rendelkezo igazgatdt az SZGYF
foigazgatdja nevezte Ki hatarozott idére. Az Intézet képviseletét az igazgatd latja el, 6 a
munkaltatoi jogkor gyakorloja. Feladatai kozé tartozik a munkatarsak kivalasztasa, kinevezése,
vezetésével késziilnek el a szakmai programok, és 6 felel azok megvalositasaért. ,,Kiilon szakmai
program hatarozza meg a javitdintézeti nevelési egység [...] és a koOzponti specialis
gyermekotthoni egység munkajat.”?® A gyermekotthoni nevelési egység szakmai programja
2019. december 10-én, a javitointézet szakmai programja 2020. november 2-an kelt. Ez utobbit
2020 december 10-én az SZGYF féigazgatdja jovahagyta.

A 2022. januar 14-én kelt Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a tovabbiakban: SZMSZ)
az SZGYF f6igazgatdja 2020. februar 7-én hagyta jova.

Az Intézet teljes befogadasi kapacitasa 84 6, melybdl 60 férdhely a javitointézeti nevelési
egység, és 24 féréhely gyermekotthoni egység miikodésére fordithat6.%® A koltségvetési szerv
alaptevékenysége javitointézeti ellatas biztositasa 20 férOhelyen a birdsag altal eldzetes
letartoztatasba helyezett, 30 féréhelyen a javitdintézeti nevelésre utalt leAnyok szdmara, tovabba
specialis gyermekotthoni ellatas®® biztositasa leanyok szaméra. Mindkét részlegen van mod arra,

% Az 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 3. melléklet

27 A jelenleg hatalyos Btk. szerint: 105. § (1) Fiatalkoru az, aki a biincselekmény elkdvetésekor tizenkettedik életévét betdltotte,
de a tizennyolcadikat nem.

28 V5.: http://www.leanynevelo.hu/az-intezmenyrol/hagyomany-es-jelen

2 Az EMMI Rakospalotai Javitéintézete és Kozponti Specidlis Gyermekotthona Javitointézeti Nevelési Egységének
(javitointézeti nevelésre utalt és javitdintézetben végrehajtando letartoztatasra befogadott fiatalkoraak) Szakmai Programja 3.
old.

30 5ZMSZ 1.3. pont, 9. old.

81 specialis ellatast kell biztositani ba) a stilyos személyiségfejlédési, érzelmi élet- és impulzuskontroll-zavarokkal kiizds, illetve
stlyos pszichotikus vagy neurotikus tiineteket mutatd gyermek ..., bb) a sulyos magatartasi és beilleszkedési zavarokat vagy
stlyos antiszocialis viselkedésformakat tantisitdo gyermek ..., bc) az alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv szert hasznald gyermek
..., bd) a szervezett blindzés, valamint az azzal dsszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo
torvénymodositasokrol szo6l6 tdrvényben meghatirozott szexualis szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat megszegd gyermek ...
szamara.” Gyvt. 53. § (2) b) pont.



hogy az ott elhelyezett lednyok és gyermekeik egyiittes elhelyezését biztositsak, valamint a
barmelyik részlegen nagykoriva valt fiatal felndttek utdgondozoéi ellatiasanak biztositasara is.3?
A javitéintézeti egységben az utdogondozas szamara 4, az anya-gyermek elhelyezésre tovabbi 6
férohely all rendelkezésre. A specialis gyermekotthoni ellatas esetében a fenti igények teljesitése
a 24 féréhelyen belil lenne engedélyezheté a csoportlétszamok csokkentésével. ,,Anya és
gyermeke egyiittes elhelyezése a kozponti specialis gyermekotthon Miikodési Engedélye szerint
egy anya ¢és egy gyermeke” 3 szamara biztosithato.

A gyakorlatban az anya-gyermek részlegen 4 anya és 4 gyermeke szamara biztosithato hely,
ahol igény esetén nem csupan egy specialis szlikségleti édesanydnak teremtik meg a
gyermekével egyiittes elhelyezés lehetdségét. A részleg sajatossdga miatt azonban a birdsag altal
elozetes letartoztatasba helyezett anyak befogadasat gyermekiikkel egyiitt nem tudjak megoldani.
Mindkét javitdintézeti részlegen 2-2 csoport kialakitdsara van lehetdség, ami a jogszabalyban
rogzitett csoportlétszamokat®* figyelembe véve a javitdintézeti nevelésre utalt lanyok esetében
nem ¢éri el, a javitdintézetben végrehajtando letartdztatasra utaltak esetében viszont meghaladja
az alapitd okiratban rogzitett féréhelyszamokat.>

Az NMM felhivja a fenntarto figyelmét arra, hogy az engedélyezett féréhelyszamot ugy
hatarozza meg, hogy az osszhangban legyen az Intézet fizikai struktirajaval és a
jogszabalyban meghatarozott csoportlétszamokkal.

2.2. Az ellatottak kore

2.2.1. A létszamadatok valtozasanak tendenciai

A latogatas 1. napjan 59 fOre volt feltdltve az Intézet, 70%-o0s kihasznaltsaggal miikodott.
Az utobbi évek 1étszamadatait az alabbi abra mutatja.

1. diagram. Az Intézet ellatottainak a szama az adott év dec. 31-én, illetve a
latogatas napjan
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A grafikonon lathato, hogy a specialis gyermekotthon szinte folyamatosan teljesen feltoltott volt,
a 2020-ban mutatkoz6 alacsonyabb szam egy kettds sziikségletli gyermek ellatasabol fakadt,

32 Alapité okirat 3.3. pont

33 3ZMSZ 1.3. pont, 9. old.

3 A javitdintézetben a fiatalkoriak nevelését, ellatasit legfeljebb tizenkettd f8s csoportokban kell biztositani. Az értelmi
fogyatékossaggal é16, szenvedélybeteg vagy sulyos beilleszkedési zavarokkal, személyiségzavarokkal kiizd6 fiatalkoruak
szamara létrehozott specialis csoportokban legfeljebb nyolc 6 helyezhetd el.” Gyvt. 66/M § (3) bekezdés

%5 SZMSZ 3.2.1. pont, 29-30. old.



akinek a gondozasa tartésan csokkentette a befogadhatd 1étszamot. A kiilon kategoriaként
megjelentetett , Kisgyermek” az anya-gyermek részlegen €16, az édesanyjukkal egyiitt elhelyezett
csecsemok, kisdedek szamat mutatja. Edesanyjuk a fenti grafikonban a bekeriilésiiket
meghatarozo ellatasi formanal szerepel. A 2016-os megnyitasa Ota a részleg folyamatosan betolti
szerepét. 2017-ben tavozott az Intézetbdl az utolsé utégondozott ellatott.

Ha az utolso, 2021 januarjatol a latogatas napjaig terjedd id6szak részletes, havi bontasokban
késziilt statisztikajat nézziik, akkor az anya-gyerek részleg kihasznaltsaga 33% ¢és 100% kozotti
volt. A javitointézeti neveltek részlegén 45% ¢és 82% kozott volt a telitettség. A letartoztatott
ellatottak szama jelentésen valtozott, 3 honapban csak megkdzelitette a félszazat (46-49%-0s
kihasznaltsag), mig két honapban thltelitettség (103%) volt a részlegen. A specialis
gyermekotthoni részleg kihaszndltsaga volt a legmagasabb, 75-104% kozott valtozott.

Az utdbbi évtized statisztikdjdban csokkent a 18 év alatti biinelkdvetSk szama.3® A 2017-es
legalacsonyabb értéket ugyan egy ujabb novekedés kovette, de 2015 ota egyik évben sem érte el
a 10 000-es esetszamot a biinelkdvetés.

2. grafikon. A 18 év alatti regisztralt biinelkdvetok szama az adott évben
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Ezt a tendenciat nem koveti a javitdintézetben elhelyezett gyermekek és fiatalkoruak
;o 37
szama.

3. grafikon. Az adott év dec. 31-én a javitointézetekben tartozkodo letartoztatasba
helyezett €s jogeros itéletet kapott novendékek szama nemi bontasban
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A javitointézetekben elhelyezett leanyok szdma a megfigyelt évek sordn 26 (2015. év) és 43
6 (2017. év) kozott ingadozott. A fitik esetében szintén 2017-ben volt a 1étszam a csticson 365

% A szamadatok forrasa: https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0004.html
37 A szamadatok forrasa: https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00020.html; és intézményi adatszolgaltatas
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https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0020.html

fovel, azota naluk Gsszességét tekintve folyamatosan csokkend a 1étszam, 2021. dec. 31-én 217
fia ¢élt a javitointézetekben. A Bortonstatisztikai szemle szerint a ,,fogvatartottak nemek kozotti
megoszlasa az évek sordn nem valtozott, toretleniil 7-7,5% kozott mozog a néi fogvatartottak
aranya.”® A javitointézetekben é16 novendékek kozott a lanyok ardnya ennél magasabb, 2015-
ben 8%, a kovetkezd évben 10% volt, majd a négy éven keresztiili 11% a 2021-es évben 14%-ra
emelkedett.

Az azonban pozitiv valtozast jelez, hogy a biintetés-végrehajtas intézeteiben radikalisan
csokkent a fiatalkoru személyek szama. Addig, amig 2014. év végén 456 fiatalkoru letartoztatott
és elitélt®® elhelyezésérdl gondoskodott a rendszer, 2021. december 31-én csak 30 fiatalkora
tartdzkodott a biintetés-végrehajtas intézeteiben. Az NMM altal gytijtott adatok szerint hulldmzik
a fiatalkortak szama az adott év dec. 31-én a biintetés-végrehajtas intézeteiben, melyet az 1.
tablazat mutat be.

1. tiblazat. A blntetés-végrehatas intézeteiben és intézményeiben fogvatartott 18 éven aluliak szama

by 18 éven aluli
fogvatartottak szama

2016. 187

2017. 288"

2018. 57

2019. 178

2020. 32

2021. 30

A létszam ingadozasat az is okozhatja, hogy biintetés-végrehajtas rendszerében a fiatalkoruakat
tartjadk nyilvan, nem minden évben adtak meg elkiilonitetten adatokat a 18 éven aluliak
vonatkozasdban. Az NMM bizik benne, hogy a 2020-21. évben tapasztalt harminc koriili 1étszdm
nem csupan atmeneti csokkenés eredménye.

2.2.2. Az intézet csoportjai, a novendékek és a gyermekek életkora, sziikséglete

Mivel mind a letartdztatottak, mind a javitointézeti neveltek szaméra csupan két csoportot
tudnak kialakitani, a csoportok heterogén Osszetételiek. Két-két csoport esetében nem
megvaldsithatd a befogadd csoportra,*! az életkori elkiilonitésre*? vonatkozo eldiras, mely
utobbitdl az igazgatd indokolt esetben el is térhet. A végleges csoportba helyezés is igazgatoi
hataskor,*® ami Réakospalotan a bekeriilést kovetden torténik. A csoportok kozott ugyan lehet
atjaras, de a lanyok jelentds tobbsége, 78%-a a latogatas napjan ugyanabban a csoportban volt,
mint ahova felvételét kdvetden bekeriilt. A csoportok allandosaga is hozzajarulhat a lanyok
biztonsagérzetének kialakulasahoz, elésegitheti a reszocializacio sikerét, ugyanakkor vannak
olyan helyzetek, amikor a valtoztatas elkeriilhetetlen, az ellatott érdekében torténik. Az egyik
kiskora édesanya példaul a specidlis gyermekotthoni részlegen toltott 5 honap utin a
gyermekének megsziiletése miatt keriilt 4t az anya-gyermek részlegre.

A latogatas napjan a ténylegesen jelenlévok szama 51 6 volt, koztiik 3 kisbaba. Az egyetlen
kiilfoldi allampolgar a specidlis gyermekotthoni részlegen élt.

38 https://bv.gov.hu/sites/default/files/Bortonstatisztikai_Szemle_2020.pdf. 17. old.

%9 https://bv.gov.hu/sites/default/files/Bortonstatisztikai_Szemle_2020.pdf. 17. old.

40 Ez a szdm az dsszes fiatalkorti fogvatartottat, és nem csak a 18 éven aluliakat tartalmazza. BVOP adatszolgéltatas
41 By, tv. 350. § (1) bekezdés, 386. §

42 Byv. tv. 348. § (3) bekezdés

43 Byv. tv. 350. § (4) bekezdés
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https://bv.gov.hu/sites/default/files/Bortonstatisztikai_Szemle_2020.pdf

A birdsag altal eldzetes letartdoztatasba helyezettek (8 f6) valamennyien az Intézetben
tartozkodtak, egy 3 és egy 5 fOs csoportba voltak beosztva.

A javitointézeti nevelésre utaltak (25 f6) 2 csoportjaban 20-an voltak jelen. Az ,,A” csoport
11,a,,B” 13 fével miikddott. Az,,A” csoportbol egy lany kivizsgalason volt a Heim Pal Orszagos
Gyermekgyogyaszati Intézetben, a ,,B” csoportbol két ndvendék biintetés-végrehajtasi intézetben
végrehajtando letartoztatasba kertilt, egy fiatal felndtt janudr 2-a 6ta engedélynélkiili eltdvozason
volt. Tovabbi egy jogerds itélettel rendelkezd fiatal édesanya az anya-gyermek részlegen volt
elhelyezve a gyermekével egyiitt.

A specialis gyermekotthon 3 csoportjaba 6, 7 és 8 leany volt beosztva, és tovabbi két
specialis sziikségletii* leany a gyermekével egyiitt az anya-gyermek részlegen nyert elhelyezést.
A specialis sziikségletli lanyok (23 f0) koziil ketten befogadasukat kovetden jogerds itéletet
kaptak, javitointézeti nevelésre utaltak Oket, ezért 6k itt is benne voltak a nyilvantartashan, de a
javitointézeti részlegen ¢ltek. Ketten kettd, illetve négy hdénappal a latogatast megeldézden
engedély nélkiil tavoztak.

Az Intézet csoportjait, azok Iétszdmat az ellatottak ¢letkoranak és sziikségletének
feltiintetésével egyiitt a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat. Az Intézet csoportjainak feltoltottsége, és
a csoportban elhelyezettek életkora, sziikséglete 2022. marcius 2-an

A CSOport ella‘fottak ellatottak életkora az ellatottak sziikséglete, nevelési igénye
megnevezése szama
Letartoztatott E1 3 16-19 év kozott 3 16 atlagos
Letartoztatott E2 5 16-19 év kozott 4 18 atlagos, 1 f6 SNI*® és kiilonleges
3 1 2 £ atlagos, 3 6 specialis, 5 {6 kettds, 1 {6
Jogerds A 1 15-20 év kozout Kill. sziiks. koztiik 5 6 SNI
3 13 e 9 6 atlagos, 1 6 specialis, 1 {6 kett0s,
Jogerds B 2 f5 by-ben | 021 evkozot kztiik 1 £6 SNI
Specialis gyo. S1 7 16-18 év kozott 4 16 specialis, 3 6 kettds, koztiik 3 £6 SNI
Specialis gyo. S2 2 £6 jav-ban 14-18 év kozott 4 16 specialis, 2 £0 kettds, koztiik 2 f6 SNI
. T 4 16 specialis, 2 6 kettds, koztiik 2 f6 SNI
Specialis gyo. S3 6 14-17 év kozott ¢s 1 f6 ADHD
15-19 év kozott 1 £6 atlagos, 2 6 specialis
Anya-gyermek 3+3 2-25 honap kozott + 3 10 kiilonleges

Egy javitdintézeti nevelésre utalt anyanak nyilt lehetdsége kicsit tobb mint egy éve élni az
Intézetben a gyermekével torténd egylittes elhelyezés eldnyeivel. Két specialis sziikségletli
leanynak sziiletett gyermeke a latogatast megel6z6 honapokban, 6k a picik sziiletése ota nevelték
gyermekeiket az otthon munkatarsainak segitségével. Ahogy azt a 2.1. fejezetben is jelezte az
NMM, a hatalyos szabalyozis®® nem tenné lehetévé, hogy két specialis sziikségletli anyét
helyezzenek az anya-gyermek részlegre.

Az NMM felhivja az intézet igazgatéjanak és a fenntartonak a figyelmét arra, hogy az
SZMSZ. altal szabalyozott helyzetek és a gyakorlat kozott teremtsen 6sszhangot.

4 A specidlis sziikséglet fennéllasat a megyei, fovarosi vagy az orszagos gyermekvédelmi szakértéi bizottsag vizsgalata alapozza
meg.

45 SNI: ,,Sajatos nevelési igényti gyermek, tanulé: az a kiilonleges banasmodot igényld gyermek, tanuld, aki a szakértdi bizottsag
szakértdi véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi (latasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag
egyiittes el6fordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (stiilyos
tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.” Koznev. tv. 4. § 25. bekezdés.

46 SZMSZ 1.3. pont, 9. old.
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Mivel a ,,Joger6s B” csoportbdl két személy tartdsan tavol volt, igy a 13 6 egyiittes
elhelyezésével a gyakorlatban nem 1épték tal a jogszabalyban®’ eldirt 12 f&s 1étszamhatart.

A specialis csoportokban is tartottdk a maximalisan 8 f6 egyiittes elhelyezését*® lehetévé
tévo rendelkezést. Az NM rendelet azt is eldirja, hogy csoportonként csak 2 kettds sziikségletii
gyermek helyezhetd el, ami az ,,S1” csoportban nem teljesiilt. Ugyanakkor a jogszabaly
lehetdséget ad arra, hogy a gyermek érdekében el lehessen térni a maximalis két fotol, és
javasolja a csoportlétszam csokkentését, mely mindharom csoport esetében megvalosult.*®

Erdemes lenne rendszerszinten megoldast keresni a két helyen is nyilvantartott gyermekek
miatt kialakuld helyzet kezelésére. Valamennyi koézponti specidlis gyermekotthonban hosszu
varolista van, a vezetd elmonddsa szerint itt sem ritka, hogy 8 honap varakozasi id6 utan tudnak
csak felvenni valakit. %

Az NMM felhivja a beliigyminiszter figyelmét arra, hogy a kozponti specialis
gyermekotthonokba valé bekeriilésre honapokon at rossz pszichés allapotban varakozo
gyermekek nélkiilozik a sziikségletiiknek megfelelé terapias tamogatast, mikozben a
szabad féréhelyeket csokkenti®! az intézményekbél tartésan tavol 1évok, mas tipusu
ellatasba ,kényszeriilok” sziama.>> Az, hogy a gyermekek nem jutnak hozzi a
sziikségletiiknek megfelel6 ellitashoz, veszélyezteti a védelemhez és gondoskodashoz valé
joguknak az érvényesiilését.

A latogataskor a javitointézetben €10k atlagéletkora 17 év 8 honap volt. Az ellatottak életkori
megoszlasat — mindenkit csak egyszer, és biintetés-végrehajtas intézeteiben tartézkodokat nem
figyelembe véve — a 4. dbra mutatja.

4. diagram. Az Intézet ellatottainak (N=55) életkori megoszlasa az
elhelyezésiik jogcime szerint 2022. marcius 2-an

18
16
14
12 9
10 5
8
6
; ; -+
B = N 5 =m B
0
0-3 év kozotti  14-15 év 15-16 év 16-17 év 17-18 év 18-19 év 19-20 év 20-21 év
kozott kozott kozott kozott kozott kozott kozott
M |etartoztatott (8 f6) M jogerGs jav. (23 f6) spec. gyo. (21 f6) egylttes elhelyezés (3 f6)

A letartoztattak atlagéletkora 17 év 4 honap, a javitdintézeti nevelésre utaltaké 17 év 10
honap volt. A legfiatalabb a jogerés javitointézeti részlegen alig toltotte be a 15. életévét, a

47 | A javitointézetben a fiatalkortiak nevelését, ellatasat legfeljebb tizenkettd f6s csoportokban kell biztositani.” Gyvt. 66/M §
(3) bekezdés

48 NM Rendelet 126. § (5) bekezdés

49 Egy csoportban legfeljebb 2 f6 kettds sziikségletli gyermek helyezhetd el. Ett6] kizardlag az érintett gyermekek érdekében
lehet eltérni. Kett6s sziikségletli gyermek elhelyezése esetén a csoport 1étszama csokkenthetd. NM Rendelet 126. § (5a) bekezdés.
50 Lasd pl. AJB-18/2020. sz. jelentés 6. old.

51 ,Gondozasi helyen 1év6 gyermekként kell figyelembe venni azt a gyermeket is, aki 4tmenetileg tartézkodik a gondozasi helyén
kiviil, igy kiilongsen, ha ... letartoztatasban van, illetve szabadsagvesztését vagy egy¢€b biintetését tolti” Gyvt. 80/B § (5) d) pont.
5 Az esztergomi EMMI Specidlis Gyermekotthoni Kozpont, Altalanos Iskola és Szakiskola latogatasakor 2, az &
nyilvantartasukban is szerepld lany volt tartosan javitointézetben elhelyezve. (AJB-18/2020. sz. jelentés 7. old.) A foti Karolyi
Istvan Gyermekkozpont Specialis Gyermekotthonabdl a latogataskor a 1étszamban 6 olyan tartdsan tavollévé fit volt, aki ellen
intézkedést foganatositottak, javito- vagy biintetés-végrehajtasi intézetben voltak elhelyezve. (AJB-705/2016. sz. jelentés 10.
old.)
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legiddsebb két honap hijan 21 éves volt. A letartdztatottak valamennyien elmultak mar 16 évesek,
¢s még egyikiik sem volt 19 éves. A specialis gyermekotthoni részleg legfiatalabb ellatottja 5
honappal mult 14 éves a latogataskor, mig a legiddsebb a latogatast kovetd 3. honapban valik
nagykoruva, atlagéletkoruk 16 év 3 honap. Bar a jogszabalyok kivételesen indokolt esetben a
specialis gyermekotthonban valo elhelyezést mar 10 éves kortol,> a javitointézetben torténd
elhelyezést pedig 12 éves® kortol lehetévé teszik, Rékospalotdn a latogataskor 14 évesnél
fiatalabbak csak az édesanyjukkal egyiittesen elhelyezett kisgyermekek voltak. A legnépesebb a
16-17 év kozotti korosztaly volt.

2.2.3. Bekeriilés az Intézetbe, az ott tartézkodas idotartama és az elbocsatasok

A bekeriilésiiket megeldzden az ellatottak haromnegyede (42 f6) hosszabb-rovidebb ideig
mar valamilyen intézményes nevelésben részesiilt. Ez a tény nem meglepd, ha figyelembe
vessziik, hogy specialis sziikségletet csak a gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek
esetében allapitanak meg. Az aldbbi 3. tabldzatban részletezve lathato az ellatottak megel6z6
gondozasi helye.

3. tablazat. Az ellatottak (N=55 f0) Intézetbe keriilését megel6z6 gondozasi helye az Intézet csoportjai
szerint attekintve

A bekeriilés elotti gondozasi hely megnevezése .
Csoport = — - — 0sszes
csalad | gyermekotthon | specialis gyermekotthon | bv. int. | korhaz
El 2 1 3
E2 3 2 5
JA 1 7 3 11
JB 4 3 2 2 11
S1 7 7
S2 6 6
S3 1 5 6
Anya-gyerek 3 1 2 6
osszes 11 34 5 3 2 55

A tablazatban a ,,korhaz” azt jelzi, hogy az anya-gyermek részleg 3 kisgyermeke koziil kettd
sziiletéseétdl kezdve az édesanyjaval lehetett, a sziilést kdvetd korhazi tartdzkodast kovetden az
Intézetbe keriiltek. A harmadik kisgyermek csecsemdotthonbol érkezett, édesanyja biintetés-
végrehajtasi intézetben volt, szamukra a javitointézeti elhelyezés csalddegyesitést is jelentett.
Lathat6 az is, hogy a blintetés-végrehajtas intézeteivel oda-vissza iranyban is van mozgas. Az
Intézet latogataskori 1étszamabol a JB csoportbol két {6 biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilt
letartoztatdsra, harman pedig onnan keriiltek jogerdsen javitdintézeti elhelyezésre. A
szakellatasbol bekeriild gyermekek kiilonbozd gyermekotthonokban éltek, oten specidlis
gyermekotthonbol, ketten befogadd otthonbodl érkeztek, néhdnyan lakasotthonban voltak
elhelyezve. Kozvetleniil nevel6sziiloktdl nem keriilt be gyermek az Intézetbe.

53 A specialis sziikségletii ,,12. életévét — kivételesen indokolt esetben 10. életévét — betdltott gondozott gyermek szamara”
allapotdhoz igazoddan specialis ellatast kell biztositani specidlis gyermekotthonban, specialis lakasotthonban vagy a
gyermekotthon specidlis csoportjaban. vo: NM rendelet 126. § (1) bekezdés

54, Nem biintethetd, aki a biintetendd cselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik életévét nem toltdtte be, kivéve a) az emberdlés
[160. § (1)-(2) bekezdés], b) az erds felindulasban elkovetett emberdlés (161. §), c) a testi sértés [164. § (8) bekezdés], d) a
hivatalos személy elleni erszak [310. § (1)-(3) bekezdés], e) a kozfeladatot ellatd személy elleni erészak [311. §, ha a 310. §
(1)-(3) bekezdése szerint mindsiil], f) a hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni er6szak [312. §, ha
a310. § (1)-(3) bekezdése szerint mindsiil], g) a terrorcselekmény [314. § (1)-(2) bekezdés], h) a rablas [365. § (1)-(4) bekezdés],
¢és 1) a kifosztas [366. § (2)-(3) bekezdés] elkdvetdjét, ha a biincselekmény elkovetésekor a tizenkettedik életévét betdltdtte, és az
elkovetéskor rendelkezett a biincselekmény kdvetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal. Btk 16. §
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A latogatas napjan a legrégebb ota, par nap hijan 3 éve egy jogerds itéletet toltd lany €It az
Intézet falai kozott. A 13. sziiletésnapja elétt 3 honappal keriilt a specialis gyermekotthoni
részlegbe, €s még 14 éves kora elott, 13 és fél évesen keriilt a latogataskori csoportjaba. A jogerds
itéletiiket toltok 3-35 honapja, atlagosan 13,3 honapja €ltek Rékospalotan. 2021. januar 1-jétol
attekintve az elbocsatott novendékek tartozkodasi idejét, 10 honap az atlagos iddtartam. Volt,
akit még a bekeriilése napjan szabaditottak, és volt, aki 2 év 2 honap utdn hagyhatta el az
intézményt.

Elézetes letartoztatdsban 3-21 honapja, atlagosan 9,8 hdonapja voltak a lanyok a latogatas
napjan, vagyis senki nem érte még el a jogszabalyban®® meghatarozott 2 évet. A latogataskor
jelenlévdk kozott nem volt olyan, aki 14 éves kora eldtt keriilt volna letartdztatasba, esetiikben
még rovidebb, maximalisan egy év lenne a letartdztatasban toltheté id6.%® Az utolsd évben
elbocsatott novendékek kozott sem 1épték tul a két éves lehetdséget. 1 honap és néhany nap hijan
2 év kozott valtozott a benntartézkodas, atlagos ideje 10 és fél honap volt.

A specialis sziikségletli gyermekek atlagosan 10,5 honapot toltottek el az Intézetben. Az S2
csoportban mindenki 3-4 honapja érkezett, a masik két csoport ebbdl a szempontbol
heterogénebb, 1-28 honap kozotti az ingadozas, atlagosan 14 hénapja voltak a lanyok a
gyermekotthonban. A részlegrél kikeriiltek kozott nagy volt a szoras az Intézetben toltott id6
tekintetében. Egy lany két honap és egy hét utan a csalddjahoz keriilhetett, mig két kettds
sziikségletii lany 4 évnél®’ is hosszabb id6 utan keriilt ki, 4tlagosan 2 év 3 honap volt a specialis
gyermekotthonban tartézkodas ideje.

Az anya-gyermek részleg 3 ellatottja 5, 10 és 13 honapot toltott az Intézet falai kozott. 2021
januarja 6ta 3 lany keriilt elbocsatasra, mindharman egy és két év kozotti idétartamot toltottek az
otthonban, ketten 1 éves, egyikiik pedig 15 honapos gyermekével egyiitt keriilt ki. Mindhdrom
¢desanya kikeriilését kovetden gyermekével egyiittes elhelyezést kapott gyermekotthonokban.

Az alabbi 4. tdblazat azt mutatja meg, hogy az Intézetbdl 2021. januar 1-jétdl a latogatas
napjaig kikertilt ellatottak hol folytattak tovabb az életiiket.

4. tablazat. Az Intézet korabbi ellatottai (N=55 &) Intézetbdl Kikeriilve hova, milyen gondozasi helyre
keriiltek a bent tartozkodas jogcime szerint attekintve

A kikeriilést kdvetd gondozasi hely, illetve statusz
Korébb_i sl javito- , nagykoru | szokésben | ..
gsopprtja, gyermek- UG et BV csalad et volt Osszes
jogcime otthon
Letartoztatott 4 16 2 22
Javitos 3 2 2 9 1 1 18
Specialis
gyermekotthon 2 1 6 9
Anya-gyermek 6 6
Osszes 5 2 16 2 12 7 1 53

A tablazatbol leolvashatd, hogy a letartdztatottak kozel 4-€t javitointézeti nevelésre itélték.
A javitointézeti nevelés intézkedés hatalyanak lejarta utan a fiatalkoruak fele visszatérhetett a
csaladjaba, két novendék a biintetés-végrehajtas intézeteiben letdltetendd biintetést kapott. Egy

% A letartoztatas megsziinik, ha annak tartama a biincselekmény elkovetésekor a tizennegyedik életévét betoltott fiatalkortval
szemben a két évet eléri, kivéve az ligydontd hatarozat kihirdetése utan elrendelt vagy fenntartott letartoztatas esetét, tovabba ha
a masodfoku vagy a harmadfoku bir6sag hatdlyon kivill helyezd végzése elleni fellebbezés elbiralasa iranti eljaras van
folyamatban vagy hatalyon kiviil helyezés folytan megismételt eljaras van folyamatban.” Be. 688. § (2) bekezdés b) pont.

% Be. 688. § (2) bekezdés a) pont.

5 Bar a jogszabaly két évben maximalizalja az ellatds idStartamat, de kivételesen indokolt esetben lehetdséget biztosit a
hosszabbitasra: ,,A specialis gyermekotthonban [...] a gyermek teljes kori ellatdsanak id6tartama ugyanazon a gondozasi helyen
nem haladhatja meg a két évet, [...] kivételesen indokolt esetben, a specialis sziikséglet fennallasaig meghosszabbodhat.” Gyvt.
58. § 3. bekezdés és 4. b) pont.
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gyermek a bekertilését kovetd harmadik honapban engedély nélkiil eltavozott, és az elbocsatasaig
folyamatosan szokésben volt. A specialis gyermekotthoni részlegen ellatottak 2/3-a
nagykorusaganak elérésekor tavozhatott az Intézetbdl.

A latogatas napjan az intézetben nyilvantartott ellatottak koziil 9-en (16%) tavoztak mar el
engedély nélkiil, koziiliik hatan egy alkalommal. Néhdnyan napokon beliil visszakertiltek,
visszatértek, de arra is volt példa, hogy tartésan nem keriilt eld, aki eltdvozott. Az intézetbdl 2021
januarja ota elbocsatott novendékek koziil 10-en (18%) tavoztak el engedély nélkiil, heten
minddssze egyszer, ami kétnapos tavollétet, de folyamatos tavollétet is eredményezhetett, mint
a p¢lda is mutatta.

A befogadasokat és az elbocsatisokat a pandémiaban meghozott intézkedések®® nem
akadalyoztak. Az eljarasrend szerint munkaidében a névendékiigyi el6ado nézi at, hogy rendben
vannak-e a befogadashoz sziikséges papirok. Az otthonvezetd és az apolond ellendrzi, hogy
nincsenek-e kiilsérelmi nyomok a beérkezett gyermeken. Amennyiben rend6r hozta be a
fiatalkorut, a rendérnek is meg kell varni a fizikai szemrevételezés végét, csak azt kovetéen
tavozhat a helyszinrdl. A befogadasokat a vilagjarvany annyiban mddositotta, hogy a felvételiiket
kovetden az ellatottak 10 napos egészségiigyi elkiilonitésére keriilt sor. Az egészségiigyi részleg
betegszobaiban kellett tartozkodni a huzamosabb ideig kiilsé helyszinen, példaul korhazban
tartozkodoknak is a visszatérésiiket kovetden. Napi egy orat az elkiilonitettek is tolthettek szabad
levegdn. A jelen helyzetben a befogadas menetébe ¢kel6dott hosszabb varakozasi id6 jo alkalmat
teremtett a csoportvezetd nevel6k és az Gjonnan bekeriilt gyermek el6zetes ismerkedésére.

Sem a jarvanyhelyzettel osszefiiggésben sem az egyéb koriilményekre tekintettel az
ellatottak bekeriilésével, elbocsatasaval és csoportba helyezésével kapcsolatosan alapvet6
joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt a latogatocsoport nem észlelt.

2.3. Személyi feltételek

Az igazgaté munkajat az altalanos igazgatd-helyettes, a kdzponti specialis gyermekotthon
otthonvezetdje, a javitdintézeti otthonvezetd €s a képzési vezetd segiti. A szakmai vezetok kozé
tartozik a rendészeti koordinator is.

Az engedélyezett 97 allashelybdl 91 volt betdltve a latogatas napjan. A szakmai létszambol
3,5, a technikai 1étszambol 2,5 hianyzott. A vezetdi beszamold szerint a szakemberhiany és a
fluktuacié a 2021. évben valamelyest mérséklodott, de még mindig jelentds volt. A 2021. évben
18 6 1épett be és 20 {6 tavozott. A kilépdk negyede (5 f6) probaidd alatt és tovabbi 2 {6 egy éven
beliil sziintette meg a jogviszonyat. A kilépdk fele (10 f6) 1-5 év kozotti id6tartamban volt az
Intézet munkatarsa, ketten dolgoztak csupan 6t évnél régebben. Egy munkavallal6 elhunyt 2021-
ben. A 2022. év elsé két honapjaban is felvettek 5 0j munkatarsat, akik koziil ketten a latogatas
napjan mar nem dolgoztak az Intézetben. Az alkalmazottak 9%-a féléven, 17%-a egy éven beliil,
egynegyede 2 évnél rovidebb ideje lett az Intézet munkavallaloja. A munkavallalok szubjektiv
beszamoldibol a fluktuacid erésddése tiint ki. Az 0j belépok betanitasa, a fluktuaciéo mindig terhet
jelent az Intézet stabil munkavallal6i szamara, hozzajarul a talterhel6déshez, fokozza a kiégés
veszelyét. A legrégebb o6ta, 38 éve egy gydgypedagodgus volt allomanyban, de az igazgato6 is tobb,
mint 30 éve alkalmazasban allt a latogatas idején. Az 5. abra részletezi, hogy az Intézet
alkalmazottai miota alltak foglalkoztatasi jogviszonyban az Intézettel a latogatas idején.

58 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet; és az orszigos tisztiféorvos a 13305-16/2020/EUIG
szamu, marc. 17-én kelt hatarozata; A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szol6 90/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet; A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl szol6 283/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet; 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl; 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet
kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol
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5. diagram. Az Intézet munkavallaloéinak foglalkoztatasi ideje a
vizsgalt intézményben 2022 marciusaban
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A dolgozdk egyharmada 2-5 éve, 44%-a 5 évnél régebben dolgozik Rakospalotan.

A CPT fontosnak taldlja és hangsulyozza, hogy a ,.fiatalkortiak gondozésa kiilonleges
erofeszitéseket igényel azért, hogy csokkenteni lehessen a hosszu tavl szocialis beilleszkedési
zavarok vesz¢lyét. Ehhez pedig multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség, amely tobbféle
szakember tudasabol taplalkozik...”™® Az Intézetben teljesiilt ez az elvaras, a szocialis
szakemberek k6zott szocidlis munkas, szocialpedagogus, szocidlpolitikus, kiillonb6z6é pedagdgus
végzettségliek, mint példaul tanitd, szaktanar, népmiivelés szakos, nevelStanarként végzett
egyarant megtalalhato volt. Emellett volt gyogypedagogus, pszichologus, jogész, politologus,
okleveles kriminologus, teologus, romologia szakos bolcsész is a foglalkoztatottak kozott. A
gyermekfeliigyeldk kozott Ovodai dajka, gyermek és ifjusagi feliigyeld, pedagdgiai asszisztens
képesitéstiek is voltak. Néhany rendész elvégezte a javitointézeti rendész OKJ-s képzést, masok
biztonsagszervezd, vagy személy- és vagyonor képesitéssel rendelkeztek.

A CPT azt is kiemeli, hogy a szabadsaguktol megfosztott fiatalkoraak esetében a vegyes
férfi-né1 személyzet egyfajta ,,biztonsagi intézkedés a fogvatartasi helyeken eléfordulod
bantalmazasok ellen, kiilondsen ami a fiatalkoruakat illeti. A vegyes férfi-nd jelenlét jotékony
hatassal lehet az Orzés étoszara, és a normalitast erdsitheti a fogvatartasi helyszinen.”®® A
gyermekekkel és fiatalkoruakkal foglalkoz6 munkatarsak 64%-a volt ndé. Hat csoportban
vegyesen mindkét nem képviselve volt, két csoportba, az Anya-gyerek és a specialis
gyermekotthon S3-as csoportjaba csak dolgozondk voltak beosztva.

A CPT arra is felhivja a figyelmet, hogy a ,,fiatalkortak feliigyelete és gondozasa kiilondsen
nagy kihivasokat tdmaszt6 feladat. Gondosan kell megvalogatni azokat a munkatarsakat, akiket
erre a feladatra jelolnek ki, (...) olyan emberekre van sziikség, akik elkdtelezettek a fiatalokkal
val6 munka irant, és képesek arra, hogy Utmutatast adjanak, és motivaljak a rajuk bizott
fiatalkoriakat”.%! Annak érdekében, hogy a frissen belépé munkatirsakb6l 6nalldé munkéra
képes, a szaktertilet specifikus jellemzdit, sajatossagait kiismerd, motivalt szakemberek valjanak
belsé képzéseket, felkészitéseket tartanak a szamukra. A Képzési Egységben, az Anya-gyerek
részlegen és a gyermekotthonban foglalkoztatottak valamennyien elvégezték a specialis
gyermekotthoni felkészitést. Az Intézet régebbi dolgozoi koziil 2021-ben 14-en konfliktuskezeld
tréningen, 3-an ,, 4 jaték, és ami mégotte van” online modszertani tovabbképzésen vettek részt.
2022 tavaszara a Fiistbe ment terv — dohanyzas megeldzés, illetve leszoktatas segitése cimil
szakmai tanacskozas és Agresszidkezeld tréning volt eldiranyozva 5, illetve 6 f6 részére. Tovabbi
23 16 a terveik szerint nem akkreditalt tovabbképzéseken és szupervizion vehetett részt a 2022-
es év soran. A munkavallalok is megerdsitették, hogy igény esetén van modjuk szupervizion

59 CPT/Inf (99) 12, 28. pont
8 CPT/Inf (99) 12, 26. pont.
61 CPT/Inf (99) 12, 33. pont
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részt venni. A pandémia el6tt heti rendszerességgel voltak esetmegbeszéld csoportok, a
fert6zésveszély csokkenésével ismét beallt a korabban megszokott miikddési rend. Egyik héten
team-értekezlet volt, a masik héten vagy az egyes csoportotokban dolgozok szamara kiilén, vagy
tobb csoport munkatarsainak, maskor a gyerekeket tanito pedagdgusoknak a bevonasaval
tartottak az esetmegbeszélést.

A vezetdk, a pedagdgusok, a nevel6-gondozé munkat segitok 1étszamat a Rendtartas és az
NM rendelet hatarozza meg. A vezetdi munkakorok a jogszabalynak megfeleléen voltak
betdltve.

A Javitdintézeti Egység 3 csoportjaban volt 2 neveld és 3 gyermekfeliigyeld, a 4. csoporthoz
3 nevel6t és két gyermekfeliigyeldt osztottak be. Rendelkezésre allt 4 csoportonként egy
utogondozo és egy gyogypedagdgus, valamint a jogszabalynak megfeleléen 10 pedagogust
alkalmaztak a Képzési Egységben. A Javitointézeti Egységben csupan egy pszichologust
alkalmaztak, ami a férOhelyszamadatokat figyelembe véve azt jelenti, hogy hianyzott egy
félallast pszichologus, de a latogataskori feltoltottségben jutott 40 fiatalkorara egy pszichologus.
Az eldirt 4 apolo helyett 3 volt foglalkoztatva, és nem allt alkalmazasban 1 féfoglalkozast orvos
¢és 1 részfoglalkozasu pszichiater sem. Négy csoportra volt egy utogondoz6 és 1 ndvendékiigyi
eldadot is foglalkoztattak, ami megfelelt a jogszabalyi 1étszamminimumnak. Az 1 kotelezden
alkalmazand6 rendész helyett 13 rendészt foglalkoztattak. A rendészek feladatai koz¢é tartozik a
portaszolgalat biztositdsa, az Intézet teriiletén kézmunkat végzok feliigyelete, riasztds esetén
azonnal a hivo segitségére sietés. Az on- és kozveszélyes allapotba keriilt lanyokat 6k kisérik a
biztonsagi elkiilonitdbe. Az intézkedésrdl irdsos jelentést kell tenniiik. A rendészek kiemelt
feladata az clézetes letartoztatasban 1évo lanyok kisérése, akik a sajat elhelyezési épiiletiiket
feliigyelet nélkiil nem hagyhatjak el. Akar az ebédlébe, az iigyvédhez, a ndvendék- vagy
egészségiigyre akarnak eljutni, mindig csak rendészek kiséretében mozoghatnak. A rendészek
hangstlyoztak, hogy az intézkedések kozben bilincset vagy kényszeritd eszkézt nem
alkalmazhatnak, az orvosi vizsgalat alatt — hacsak 6rzésbiztonsagi szempontbol nem aggalyos a
helyzet — nem tartozkodnak a rendelében, melyet az ellatottak sem cafoltak meg. Az NMM
korabbi jelentésében®? részletesen kifejtette és megindokolta, hogy megfontolasra javasolja a
Rendtartas rendészek létszamara vonatkozé eldirasanak modositasat, melyet a jelen
vizsgalat tapasztalatai alapjan is fenntart.

Az alkalmazasban all6 szakoktatok szdmarol az Intézet sajat hatdskorben donthet,
Rakospalotan minddssze egy kertészmérnok veégzettségii szakoktato allt alkalmazéasban, a tobbi
szaktargy oktatdja ,.kiilsdsként” jart a szakiskolakbol az Intézetbe.

A Specialis Gyermekotthoni  Egységben alkalmaztak egy-egy pszichologust,
fejlesztépedagogust és novendékiigyi eldadot, ezzel teljesiilt az NM rendelet szerinti
létszamminimum. A gyermekotthonban és az Anya-gyermek részleg csoportjaban is elegendd
nevel6t (2 neveld / csoport) és gyermekvédelmi asszisztenst (1 gyermekvédelmi asszisztens /
csoport) foglalkoztattak. Két csoportba azonban a 3 helyett csupan két-két gyermekfeliigyel6t
osztottak be.

Szerzddéses kapcsolatban alltak tobb orvossal, egy belgyogyasz, egy gyermekorvos és egy
foglalkozas-egészségligyl szakorvos, valamint két pszichiater, egy gyermek és egy felndtt heti
rendszerességgel jart az Intézetbe. Védond havonta kétszer megy az Intézetbe. Az eldirt 4 apold
helyett csak harmat foglalkoztattak.

Mind a Javitdintézeti, mind a Specialis Gyermekotthoni Egységben voltak olyan
gyermekfeliigyeldk (az eldbbiben 2, az utdbbiban 4 {6), akik nem feleltek meg a jogszabaly altal
eloirt képesitési kovetelményeknek.

A pszichologus, fejlesztd pedagogus, gyogypedagogus, novendékiigyi eldadd
munkakorokben nem volt jellemzd a tobbletmunkavégzés. A legtobb tulorat a rendészek
teljesitettek, a 2021. év soran atlagosan 204 tdobblet orat dolgoztak. A neveldk és

62 P]. AJB-493/2018. szamu jelentés
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gyermekfeliigyelok tulora atlaga csoportbeosztasuktol fliggben valtozott. A Javitdintézeti
Egység munkatérsai alig maradtak el a rendészektdl az atlagosan 190 tobbletoraval, az Anya-
gyerek részlegen 174, a specialis gyermekotthonban 144 talorat teljesitettek. A harom
apolonének 113, 124 és 148 taloraja volt 2021-ben osszesen. A Képzési Egységben egyetlen
pedagogusnak volt csupan 100-on feliili a talordja, 6k a vizsgalt évben atlagosan 20 tulorat
teljesitettek. A 6. abran a 2021. évre vonatkozd személyenkénti Gsszesités tekinthetd meg.

6. diagram. Az ellatottakkal kdzvetleniil foglalkozd
munkatarsak (N=81 f6) tulérainak szama a 2021. év soran

360 ora felett;
416; 59 24 6ra;
241360 6ra; 1O >% 0-24 ora;

13 f8; I%“ﬁ-m f6; 30%
I 25-120 6ra;

121-240 6ra;
21 16; 26% 19 f6; 23%

A munkavallalok mintegy harmada egyaltalan, vagy szinte nem tulorazott, 6téde viszont
havonta atlagosan 20 vagy annal tobb tilmunkaorat is teljesitett. A vezetdség a tulorakat a
dolgozokkal egyeztetve rendelte el. Azzal a 21 munkavallaloval, aki megkozelitette vagy elérte
a Munka torvénykonyvében meghatarozott évi 250 ora rendkiviili munkaidét, onkéntes tilora
véllalasi megallapodast kotott. A jogszabalyban®® engedélyezett tovabbi 150 6rat egyetlen
munkavallalo érte el, senki sem Iépte tal. A tilorak magas szdma azonban akkor is kihathat a
munkavégzésre, ha azt a dolgozd onkéntesen vallalja. Koztudott, hogy a gyermekvédelemben
dolgozok fokozottan veszélyeztetettek a kiégés szempontjabol, és azt is tobb széleskor
adatgylijtés alatamasztotta mar, ,hogy a munkdval toltott ordk szdma egyiitt jar a kiégés
tiineteinek erdsodésével is. [...] A munkaterhek novekedése egyrészt hozzajarul a testi
kifaradashoz és a pszichologiai eréforrasok kimeriiléséhez is, masrészt pedig limitalja a
feltoltddéssel és rekreacioval tolthetd idé mennyiségét is.”®* A talorazas kovetkeztében felborul
a munka-maganélet egyenstlya. Amennyiben a gyerekekkel, fiatalkoruakkal foglalkozo
szakszemélyzetnek nem jut elegendd ideje pihenésre, feltoltddésre, csokken a munkavégzésiik
hatékonysaga, romlik a fesziiltségtiirésiik, és novekszik a hirtelen, meggondolatlan reagalasok
eléfordulasa. A faradt dolgozo toleranciakiiszobe csokken, kevésbé tiirelmesen, empatikusan tud
viszonyulni a rabizott fiatalokhoz.

A Rendtartasban illetve az NM rendeletben meghatarozott létszaimminimum és
képesitési kovetelmények teljesitésének a hidnya veszélyezteti az esélyegyenloség és a
tarsadalmi felzarkoztatas kiilon intézkedésekkel valo megvalositasat, valamint a
gyermekkori ellatottak védelemhez és gondoskodashoz valo joganak az érvényesiilését.

A szakszemélyzet nagymértékii tilmunkaja aggodalomra ad okot a munkavallalok
kimeriilése, pszichés- és fizikai jollétének megorzése szempontjabol, tovabba veszélyezteto
tényezoként szerepet jatszhat a gyermekekkel, novendékekkel szembeni rossz banasmod
kialakulasaban.

632012. évi . torvény - a munka tdrvénykonyvérél 109. § (1) és (2) bekezdés
64 Jagodics Balazs PhD értekezés 17-18. old. https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/24853/jagodics-balazs-phd-
2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.4. Targyi feltételek, elhelyezési koriilmények

Az Intézet Rakospalota kertvarosi részében talalhatd, a kornyez6 utcaktol 2,5 m magas, 225
m hossza kokerités hatarolja el, melyet az 1900-as évek elején huztak fel. 1899-ben koltozott
erre a helyre az Intézet jogel6dje. A mintegy négyhektarnyi telken talalhato kozponti épiilet az
1850-es években épiilt, pilispdki nyaraloként is szolgalt, majd grof Kérolyi Istvan tulajdona lett.
»A novendékek elhelyezésére négy darab egyemeletes ¢épiiletet emeltek, amelyekben
épiiletenként két-két csalad lakott.” — olvashatdo az Intézet honlapjan.®® Az évek soran
szlikségessé valo korszerisitések végrehajtasa kozben mindig fontos volt, és 1996 6ta, mikor a
Miemlékvédelmi Feliigyelet miiemlékké nyilvanitotta az Intézetet, kiemelt szempont is lett az
épiiletek jellegzetességeinek megorzése. A tagas udvaron beliil meghatarozoé a két-két egymassal
szemben 1évé hazat Osszekotd fabol faragott fedett arkadsor. Az udvarban kertészkedésre,
tlizrakésra, beszélgetésre, sportoldsra, jatékra alkalmas teriiletek kiiloniilnek el egymastol.

Vallasgyakorlasra az udvaron beliil talalhaté neoroman kapolna adott teret.

A felujitasoknak koszonhetden az épiileteken beliil korszerii nevelési igényeket kielégito
elrendezés lett kialakitva. Minden csoportnak van tagas csoportfoglalkozasra, tanulasra is
alkalmas nappalija, melyhez 2-3 agyas haloszobak csatlakoznak. Csoportonként volt biztositva
¢étkezési és f6zési lehet6ség, modern konyhafelszereléseken ismerkedhettek az ételkészitéssel a
lanyok. Minden csoport élettere elegendéen nagy volt, sehol sem volt talzstafoltsag. Jol
felszereltek voltak a vizesblokkok is. A mosdé-, zuhanyzo-, illetve a mosohelyiségek allapotaban
volt kiilonbség, de valamennyi megfeleléen mikodott.

Az anya-gyerek részleg kialakitasa tiikkrozte az ott elhelyezhetd pici gyermekek életkori
sajatossagait. A kozOs jatszoszobaban szényeg, babzsak fotel, racsos agy biztositotta a
kényelmes 1dotoltést. A vizesblokkban bilik, WC iilokesziikitd, kiskad varta a gyermekeket.
Négy lakoszobaban lehetett négy anya €s gyermeke szamara az egyiittes elhelyezést biztositani.
Mindegyik szobaban ott volt a feln6tt gy mellett a kisagy, a pelenk4dzd. A babdk figyelmét a
szobdkban ¢és az agyakban megtalalhatd szines, mozgd jatékok kototték le. A tobbiektdl
elvalasztott kiilon jatszoéudvar, kinti gyermekjatékokkal is a rendelkezésiikre allt.

Az egészségiigyi részleg helyiségei rendezettek, funkcionalisan berendezettek, jo
megvilagitastak, természetes fénnyel is ellatottak voltak. A ,jarvany-karantén” szobaban
egyszerre két személy elkiilonitésére volt lehetdség. A szobaban televizio volt, az esetlegesen
fertdzott személyek a szobdhoz tartozo vizesblokkot hasznalhattdk, ahol zuhanyozéasra, mosésra is
volt lehetdségiik. Ebben a szobaban tartozkodhattak a befogadasukat kovetden a lanyok. Ezen a
részlegen volt a megfelelden kialakitott, kameraval felszerelt biztonsagi elkiilonit, melyhez
szintén 6nallo vizesblokk csatlakozott. A megfigyeld személyzet a kontroll szobaban monitorozta
az elkiilonitett személy viselkedését. Azoknak a lanyoknak, akik fesziiltek, idegesek voltak,
aktualisan maganyra, elkiiloniilésre volt igényiik, de nem voltak onmagukat vagy masokat
veszélyeztetd allapotban, egy egyszemélyes szoba allt a rendelkezésére.

A latogataskor éppen dagycsere folyt az eldzetes részlegen. Kordbban a biztonsagi

ablakiivegeket helyeztek be, melyek kézzel betorhetetlenek.

Adomanybol érkezett bokszzsakokat fliggesztettek fel a folyosokon, ezek jo szolgalatot
tesznek a felgytlilemlett fesziiltségek levezetésében.

Csoportonként volt némi eltérés a butorzat mindségében, volt néhdny szék, melyet mar
selejtezni lehetett volna, volt lepattogzott zomancu radiator, felajitasra szoruld nyilaszaré, kopott
parketta, de a fiatalok altal lakott, hasznalt épiiletek allaga mindeniitt megfeleld volt, sok helyen
pedig kivalénak taldlta a latogatocsoport. Altalanosan megallapithato, hogy az elre be nem
jelentett latogatds soran mindeniitt rend és tisztasdg volt. Személyes targyak, fényképek,
alkotasok diszitették a halokat, nappalikat. Néhany szobaban akvarium, cserepes virag tette
otthonosabba, élettel telibbé a lakoteret. A hirdettablakon a takaritds és mosas rendjérdl, a

8 http://www.leanynevelo.hu/az-intezmenyrol/hagyomany-es-jelen
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szabalyok betartasanak ¢és megszegésének kovetkezményeirdl Iehetett tajékozdodni. A
neveldknek ugyan voltak az anyagi lehetdségek hijan egyelére megvaldsitasra vard vagyai,
egyikiik példaul babzsak fotelok beszerzésére vart, de alapvetden ugy €érezték, hogy a vezetdség
tamogatja az Otleteiket, keresik a forrdsokat, a lehetdségeket a kdrnyezet még hangulatosabba
tételehez. Az ellatottak is arrol szamoltak be, hogy beleszolhattak abba, hogyan dekoraljak a
szobaikat, egyikiik példaul a céljait fogalmazta meg ¢és tette ki a falra, mas a pliissallatait drizte.
Az elhelyezés koriilményeivel, a szobak hdmérsékletével elégedettek voltak a meghallgatottak.

Az NMM az elhelyezési koriilményekre vonatkozéan alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.5. A novendékek oktatasa, foglalkoztatasa, a szabadidé eltoltése

Az ellatottak 6.30-kor keltek, majd a reggeli teendék (mosakodas, reggelizés, rendrakas)
utan 8-t6l 1-ig iskolaban voltak. Az Intézetnek nincs sajat iskolaja, az altalanos iskolai tanulok
az Aszodi Javitointézetben voltak beiskolazva, akik szamara helyben biztositjak, hogy egyéni
munkarendben® teljesitsék a tankotelezettségiiket. Kapcsolatban 4lltak a  Focus
Oktatokozponttal, az dvodai dajkak képzését 6k biztositottak. A legtobb szakiskolas a Budapesti
Komplex Szakképzési Centrum Mandy Ivan Szakképzé Iskola és Szakiskolaval allt
jogviszonyban. Két 11. osztalyos javitos és egy specialis sziikségletli lany igazgat6i engedéllyel
kijart a kiils6 iskolaba, a tobbiek az Intézeten beliil tanultak. A kijarésok a képzésiik gyakorlati
részét is kiils6 helyszineken teljesitették, egy eladonak késziild példaul a Jyskben, egy
szakacsnak tanulé a Honvéd Korhdaz konyhajan volt gyakorlaton. Az Intézetben tanuld
szakiskolasoknak a Képzési Egység pedagdgusai tanitottak a kozismereti targyakat, a
szaktargyak oktatoi pedig a szakiskolaban alltak alkalmazasban, onnan jartak ki atadni az
ismereteket az Intézet tantermeiben. A latogataskor eladonak, pincérnek, szakacsnak vagy
6vodai dajkanak tanulhattak a felsobb osztalyosok. Az OKJ-s képzési rendszer atalakitasa
okozott némi nehézséget, keresik a lehetdségét a megtanulhatdé szakmak bovitésének. Tervezik
példaul mikérmos, gyorséttermi dolgozo szakképzés inditasat is.

Az osztalycsoportok vegyesek voltak mind az osztalyfokok, mind az Intézetben tartozkodas
jogcime alapjan. Arra kellett tekintettel lenni, hogy a letartoztatottakat és a specialis
gyermekotthoni részlegen ellatottakat nem lehet kozos osztalycsoportba helyezni. Az
osztalycsoportokban egyénre szabottan, kiscsoportos oktatas keretében készitették fel a didkokat
az osztalyozé vizsgékra. Az Intézetben ellatott gyermekek és fiatal felndttek a harom csecsemd
kivételével valamennyien iskolaba jartak. A legalacsonyabb osztalyfoku, 4. osztalyos tanul6 egy
14 és féléves lany volt. Két hiiszéves novendék 11-dikes tanuld volt, felsdbb évfolyamra nem jart
senki. Az 5. tablazatban ellatasi részlegenként lathato, hogy a latogataskor hanyadik osztalyfokon
alltak az ellatottak.

5. tablazat. Az Intézet ellatottainak (N=52) osztalyfoka részlegenként 2022. marcius 2-an

Részleg Osztdlyfok Osszes
4. 5. 6. 7. 8. 0. 10. 11.

Specialis gyermekotthon 1 2 1 5 4 7 1 21

Letart6ztatott 1 4 2 1 8

Joger6s javitos 2 5 6 7 1 2 23

Osszes 1] 2] 3] 11| 14| 16 3 2 52

Ha az egyes osztalyfokokon allo gyermekeket €s fiatalokat az ¢€letkoruk szerint vizsgaljuk,
akkor lathatova valik, hogy legfeljebb az ellatottak egy tizede tartott az életkoranak megfeleld

8 |_d.: Koznev. tv. 45. § (5) bekezdés
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szinten, ha hat vagy hét évesen kezdte az iskolat. A 7. abran részletezve lathatd, hogy az egyes
osztalyfokokra hany éves tanulok voltak besorolva.

7. diagram. Az Intézet ellatottainak (N=52 f0) osztalyfoka életkori bontés szerint
2022. mérc. 2-4n

20

15

0-39131q6i§

4. osztdly 5.osztdly 6.osztaly 7.osztaly 8.osztaly 9.osztaly 10.osztadly 11.osztdly

(€]

M 14-15 éves M 15-16 éves 16-17 éves MW 17-18 éves 18-19 éves 19-20 éves W 20-21 éves

Az oszlopdiagramon kiemelt hattérrel és piros szammal jeleztem azokat a diakokat, akiknek
¢letkora megfelelt vagy legfeljebb egy évvel Iépte tul az osztalyfoknak megfeleld korosztalyt.
Az ellatottak 6tdde (11 £6, 21%) volt igy jellemezhetd. Tobbek két, harom, négy, esetenként még
tobb iskolai osztallyal le voltak maradva a korosztalyuktol. Az iddsebbek kozott azonban voltak,
akik mar példaul végzett dajkaként kezdtek ujra 9., 10. osztalyba jarni.

Nyolc olyan névendék volt 2022 marciusaban, akik a Focus Oktatd6 Kozpont kihelyezett
ovodai dajka képzésébe voltak beiskolazhatok. Esetiikben teljesiilt az a bemeneti feltétel, hogy
rendelkeztek 8 altalanos iskolai végzettséggel és betoltotték mar a 16. életéviiket. Egy-egy
eldzetesen fogvatartott és specialis gyermekotthonban elhelyezett gyermeknek, valamint hat
javitointézeti nevelésre utalt fiatalnak nyilt lehetosége a latogatast kovetden, 2022 tavaszan
vizsgat téve képesitést szerezni.

Tobb meghallgatott névendék is kifejezte, hogy bekeriilése 6ta megvaltozott, most értékeli,
hogy tanul, jo lehet6séget lat a szakmaszerzésben. Egyikiik azt tervezte, hogy mar az Intézetbol
kikeriilve fogja befejezni az itt elkezdett képzést, tervei szerint majd a ,,Mandyban” fog
zardvizsgazni.

Az Intézetbdl 2021. januar 1-jétdl a 1atogatas napjaig kikertlt 52 ellatott koziil kettonek nem
tisztazott — folyamatos szokés illetve csupan egyhonapos bent tartdzkodas miatt — az iskolai
osztalyfoka. Negyediik (13 f6) alapfoku iskolai végzettséget szerezve felsdbb évfolyamon tanult
az elbocsatasakor, oten dajkanak késziiltek, vagy be is fejezték a képzést. Tovabbi 21 f6 a
nyolcadik osztalyt végezte vagy fejezte be, igy Ok is kozel alltak vagy meg is szerezhették mar
az alapfoku végzettséget. A szamok azt jelzik, hogy a kikeriiltek 2/3-a esélyt kapott a
tarsadalomba valo beilleszkedésre, valamilyen szakma elsajatitasara, néttek a lehet6ségeik a
munkavallaldsra.

Az osztalytermekben folyd oktatdsban vald részvétel alol az Anya-gyermek részlegen
elhelyezettek a sziilést kdvetd els6 hadrom honapban fel vannak mentve, a késdbbiekben a
gondozondk iigyelnek a gyermekekre, mig az édesanyak a tanorakon vesznek részt.

A vilagjarvany kovetkeztében elrendelt digitalis oktatdsra valo attérés az Intézet
vonatkozasdban pozitiv hozadékot eredményezett. 2020 januarjaban Osszesen 2 miikodo
szamitogép volt a tantermekben. Marciusra ez a szdm az EMMI és az UNICEF
kozremiikodésével 10-re emelkedett, €s tovabbi laptopokat is kaptak, melyeket azota is jol tudnak
hasznositani az ismeretek bovitésében. A késdbbiekben a jarvanyhelyzet csak akkor befolyasolta
az oktatas menetét, amikor sok fertdzott volt az ellatottak kozott. Olyankor sziinetelt az
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osztalytermi oktatas, csoportokon beliill maradtak az ellatottak. A latogatast kozvetleniil
megel6z6 idszakban is volt egy fertézéshullam az Intézetben, a tantermi képzés a latogatas
hetében rendezddott vissza. Szintén a pandémiaval Gsszefiiggésben alakult ki, hogy a tanitast
lezard, atado értékelést a sportudvaron, szabad levegdén tartottdk. A latogatocsoport
megallapitasa szerint az értékelés hangneme pozitiv volt, az elismerést érdemlé dolgok kaptak
nagyobb hangsulyt, mikdzben megemlitették a hidnyossagokat, jelezték azt is, ami potolando
feladat.

Az ebéd utan 14 és 16 ora kozott tanulasi, felkésziilési id6 volt a csoportokban, melyet a
vacsora elOkésziilete, a hazimunkak és kiilonb6zé programokon, szakkordkben, edzéseken,
fejlesztéseken valo részvétel kovetett. A vacsora utan kotetlenebb szabadidés tevékenységre volt
lehetdségiik a fiataloknak. A programok biztositasa mellett figyeltek ra, hogy olyan
tevékenységeket, tarsasjatékokat is tanitsanak az ellatottaknak, melyek a késdbbiekben is
hasznosithatdo mintaul szolgalhatnak a szabadidejiik eltoltésére.

Szamos kiilsé és belsd programot szerveztek, gyakran kiils6sok vezetésével tartottak
foglalkozasokat a gyerekeknek, ndvendékeknek. Kiilonbozé élmény- és dramapedagogiai
eszkozok segitségével dolgoztak fel az atélt traumakat, enyhitették a tiineteket, oldottak a
zartsagot. Intézeten kiviil voltak példaul mizeumban, szinhazban, koncerten, betekintettek egy
igazi pizza-siitédébe, feliilhettek az oriaskerékre, maskor sétahajokazni, varost nézni, vagy
,,Csak” a kornyez6 jatszotérre mentek ki csoportosan. Az ellatottak is értékelték a programokat,
szivesen vettek részt rajtuk, egyikiik meg is fogalmazta, hogy ,.csomoé lehetiségiink van.” A CPT
is kiemeli, hogy a fiataloknak ,,nagy sziikségiik van a fizikai aktivitasra ¢és az intellektualis
ingerekre. A fiatalkora fogvatartottak szdmara egész napra biztositani kell oktatési, sport,
szakképzési, rekreacios és mas, zarkan kiviili értelmes programokbol allé kinalatot.”®’

Az Anya-gyerek részlegre a katolikus egyhaztol jartak foglalkozasokat tartani, igény esetén
megkeresztelték a piciket. A reformatus lelkész minden héten jott, igyekezett valamennyi
ellatottat bevonni a foglalkozasokba. Vezetésével kozosen késziiltek a nagyobb egyhazi
tinnepekre, készitettek pl. adventi koszorut, siiteményeket. Emellett rendszeresek voltak a
beszélgetések, a gitarozasok, havonta egy alkalommal istentiszteletet tartott a kapolnaban.
Nyaron hittantabort szervezett az ellatottaknak.

Az dnellatasban valo részvétel, a sajat €letteriik rendben tartésa, takaritasa mindenki szdmara
feladat. Munkafoglalkoztatas a javitointézeti egységben van. Konyhai kisegitésért, udvar
gondozasaért kaphattak pénzt a novendékek.

Az elbzetes letartoztatasban 1évok csak indokolt esetben, kisérettel tavozhattak az Intézetbdl.
Az elhelyezés jogcimén kiviil a fokozatrendszeren beliili helyzetiik is meghatarozta, hogy az
ellatottak kaphattak-e lehetGséget az Intézet elhagyasara, illetve milyen mértékii szabadsagot,
kedvezményeket ¢lvezhettek az Intézeten beliil.

Az ijonnan befogadottak az 1. fokozatba keriilnek, eleinte egyaltalan nem hagyhatjak el az
Intézetet, és késobb is csak kiilon elbiralas alapjan, kivételes esetben mehetnek kiilsd csoportos
programokra kisérettel. A fiatallal foglalkozok team-megbeszélésen dontik el, hogy a
magatartasa, szorgalma, teljesitménye alapjan ki keriilhet magasabb fokozatba. A megbizhato,
szabalykoveto ellatottak a 2. fokozatba 1éphetnek, ahol mar, ha sziikséges a gyam hozzajarulasat
is kérve, van lehetdség eltavozéasokra kimenni, és szabadsag is kaphato. Akik legalabb két
honapon keresztiil tudnak €lni a 2. fokozat biztositotta nagyobb foku 6nallosaggal, és tovabbra
sem meriil fel panasz a viselkedésiikkel szemben, elérhetik a még nagyobb fokl 6nallésagot
jelent6 3. fokozatot. Fegyelemsértés esetén vissza is lehet esni a mar elért fokozati szintrél.

Engedély nélkiili eltdvozasok altalaban nem az Intézetbdl torténtek, az eldfordult néha, hogy
eltavozasrol, szabadsagrol nem jottek vissza az ellatottak.

A jutalmazasi rendszer részeként ,krediteket” lehetett kapni. A j6 magaviseletet, az extra
hazi munkat, a pozitiv iskolai értékelést motivaltak ilyen formaban is. Ezeket a pontokat aztan

§7 CPT/Inf (2015) 107. pont
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kiilonb6z6 vagyott aprosagokra valthattak, illetve novelhették a telefonalas hosszat vagy az
alkalmak szamat, kaphattak kimendét, és eltorolhették veliikk a korabban kapott biintetést is. A
jutalmak értékét jelentésen noéveli az is, hogy a jutalomrdl késziilt feljegyzés része a
hatésagoknak megkiildott véleménynek. A 2021-es évben Osszesen 738 alkalommal kaptak
irasbeli jutalmat a harom részleg ellatottai. A leggyakoribb (245 db) a neveldi dicséret volt,
melyet a targyjutalom (230 db) kovetett. 120 alkalommal egyéni vagy csoportos kulturalis vagy
sportrendezvényeken valo részvétel, 51 esetben kiilon latogatas, 29 esetben extra telefonalasi
lehetdség volt a jutalom. A latogatas évének elsé két honapjaban 76 irdsbeli jutalom sziiletett.

Az NMM az oktatas, a munkafoglalkoztatas és a szabadidé eltoltésével kapcsolatosan
alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo korillményt nem észlelt.

2.6. A novendékek ellatasa, étkezés az Intézetben

Az ellatottak ruhaviselésérdl a hazirend®® meghatarozza, hogy tiszta és rendezett legyen. A
munkafoglalkoztatason illetve a sportrendezvényeken az eseményeknek megfeleld 6ltdzetben
kell megjelenni. Munkaruhat, sportruhdzatot a ruhazati norman beliil az Intézet biztosit az
ellatottaknak. A ruhazat tisztitasarol az ellatottaknak maguknak kell gondoskodni, a gyermekek
ehhez segitséget kapnak a gyermekfeliigyel6ktol.

A javitéintézeti egységbe a torvényes képviseld nyilatkozata és a csoportneveld
engedélyével lehet behozni sajat ruhakat, amennyiben azok értéke egyenként nem haladja meg a
20 ezer Ft-ot. Sajat ruhaikat viselhetik a gyermekotthon lakoi is darabonként 30 ezer Ft-0sS
értékhatarig. Az Intézet raktarabol egészitik a ki a ruhazati norma alapjan még hianyz6 darabokat,
illetve a csoportnevelokkel egyeztetve egyedileg is vasarolhatnak. A CPT tamogatja, hogy a
fogvatartott fiatalkorGiak ruhazata ne ,rabruha jellegi” legyen.%® A ruhdkat a lanyok a sajat
szekrényeikben taroljak. A hazirend szerint tilos egymas ruhainak viselete, a ruhak kolcsonadasa.

Tisztasagi szercket az ellatottak kaptak, de igény esetén vasarolhattak is maguknak. A
szOrtelenitéshez, hajapolashoz sziikséges eszkdzoket a neveldi szobaban kellett elzarva tartani,
ahonnan kikérhették. Hajat mosni naponta lehetett, és hetente egyszer kotelezé volt.
Zuhanyozasnak az esti Orakban van az ideje, de ha a lanyok tevékenysége vagy allapota
indokolta, maskor is volt modjuk zuhanyozni. A viz hémérsékletét, a zuhanyozas gyakorisagat
megfeleldnek tartottak a lanyok.

A letartoztatottak nem, a tobbi ellatott kapott zsebpénzt, melyet az Intézeten kiviil volt
modjuk elkdlteni neveld vagy gyermekfeliigyeld kozremiikodésével. Azok szaméra, akik nem
hagyhattak el az Intézetet, a neveldk vasaroltak. A zsebpénz, ruhapénz felhasznalasarol a csoport
neveldje vezetett nyilvantartast. Az ellatottak beszamoloi szerint az is el6fordult, hogy a nevelk
vették meg nekik a cigarettat, illetve csomagban is kaphattak. Dohédnyozni az udvaron lehetett,
naponta 2 vagy 3 szalat szivhattak el, a cigarettdt nem tarthattdk maguknal. Az Intézet
érzékelhetden kiizdott a dohanyzas ellen, jelentdsen redukalta az elszivhatd szalak szédmat,
beszélgettek a lanyokkal az egészséges €letmodrol, és tovabbképzés formajaban elérhetove tették
a munkatarsaknak a ,Fiistbe ment terv”’ tréninget. Mindezek ellenére azonban tobben
dohanyoztak.

Amennyiben az Intézetben 18 évesnél fiatalabb ellatottak szamara engedélyezik a
dohanyzast, azzal veszélyeztetik az ellatottak testi és lelki egészséghez, valamint a
védelemhez és gondoskodashoz fiizd6 joganak az érvényesiilését.

A gyermekeikkel egyiittesen elhelyezett anyak a sajat csoportjukban étkeztek. A
varandossag és a szoptatas alatt kiegészitd étrendben részesiiltek. Igény szerint szoptathattak a
gyerekeket. A gyerekeik szamara a tapszereket, illetve szilard ételeket az anyak készitették el.

8 V6: Emberi Eréforrasok Minisztériuma Rakospalotai Javitointézete és Kdzponti Specidlis Gyermekotthona, javitointézeti
nevelési egység hazirendje 74-75. old, és Kozponti Specialis Gyermekotthon, Hazirend 11-12. old.
69 CPT/Inf(2015) 106. pont
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A tobbi ellatott az étkezések koziil a reggelit, a tizorait és az ebédet meghatarozott
idébeosztas szerint az ebédlében kapta. Az uzsonna és a vacsora elokészitésében az ellatottak
részt vettek, mindenki a sajat csoportjaban fogyasztotta el. A megkérdezett ellatottak arrol
szamoltak be, hogy az étellel meg vannak elégedve, elegenddnek és izletesnek talaltak azt. Az
étkezési idon kiviil is kérhettek a nevel6i szobaban talalhaté hutészekrénybdl ételt a sajat
csomagjukbol, vagy a csoport ellatmanyabol. Egyikiik azt kifogasolta, hogy ha vacsorara
huskrém van, azt a dobozbol kivéve zacskéban kapjadk meg, tigy nem birja megenni.
Feltételezhetd, hogy ez az intézkedés a falcolast lehetdségét hivatott csdkkenteni, de érdemes
lenne a zacské helyett mas talalasi modot valasztani.

Az étkezés az egész Intézetben egységes az étlapok szerint, de a meghallgatott ellatottak és
a veliik foglalkozo neveldk azt mondtak, a csoportok hétvégenként gyakran azt f6znek, amiben
megegyeznek. A ,,f6z0s” pénzbdl a neveldk veszik meg az alapanyagokat, és egyiitt készitik el
az ¢teleket. Az ellatottak arrol is beszamoltak, hogy vannak olyan hétvégék is, amikor
meghatarozott ételt kell elkésziteniiik. Az étlapok szerint valtozatos az étrend, 14 nap alatt kétszer
ugyanaz a féétel nem fordult eld, tobbszor készitettek vacsorara is meleg ételt. Az egészséges
étrend elvarasanak megfelelt, hogy 28 nap alatt minddssze egy nap nem volt teljes kidrlési
kenyér vagy péksiitemény, de ugyanezen idGszak alatt mindossze kétszer volt hal, egyszer
halpastétom, egyszer tonhalkrém forméjaban, ami viszont nem teljesiti az EMMI rendelet
elvarasat. Gyiimolcs gyakran szerepelt az étlapon, de nem nevezték meg, hogy milyen fajta.

Az alapvetd jogok biztosa tobb jelentésében’® foglalkozott mar azzal, hogy nincs dsszhang
a gyermekvédelmi szakellatasra vonatkozdo NM rendelet és a kdzétkeztetésre vonatkozo EMMI
rendelet eldirasai kozott.’r A javitointézetek is gyermekvédelmi szakellatast biztosito
szolgaltatok koz¢ tartoznak, €s nem szerepelnek azon ellatasi formak kozott, melyekre az EMMI
rendelet 3. §-a szerint nem kell alkalmazni a rendelet eldirasait. Ugyanakkor —az NM rendelethez
hasonloan — a Rendtartds sem teszi kotelezoveé az élelmezésvezetd alkalmazasat.

Az NMM az EMMI rendelet és az NM rendelet, valamint a Rendtartas vonatkozasaban
is megallapitja, hogy az azonos szintii jogszabalyok eléirasai kozotti 6sszhang hianya a
jogallamisag elvébdl eredo jogbiztonsaggal osszefiiggésben visszassagot okozott.

Az Intézettél az NMM rendelkezésére bocsatott étlap nem teljesiti az EMMI rendelet
tajékoztatasra vonatkozo eloirasat. Az étlapok csak altalanossagban jelezték, hogy allergének
eléfordulhatnak az ételekben, illetve arr6l tajékoztattak, hogy a konyhak melletti étkezdkben
kihelyezett étlapokon megtekinthetdk az ételek szamitott Gsszetevoi.

Az NMM felhivja az Intézet vezetdjének a figyelmét a pontosabb tajékoztatast
tartalmazo étlapok osszeallitasanak sziikségességére.

2.7. Egészségiigyi, mentalhigiénés ellatas

Az alkalmazasban all6 3 ndvéren kiviil védénd, gyermekorvos, ndgyogyasz, pszichiater,
gyermekpszichidter és belgyogyasz latogatta rendszeresen az Intézetet. A szerzddéses
jogviszonyban allo konzulensek a megadott idépontokban rendszeresen rendeltek. Jo kollegialis

0 Lasd pl. az alapvetd jogok biztosa dltalanos hatdskdrében kiadott AJB-125/2021 és AJB-307/2019. szadmu jelentését, valamint
az NMM AJB-1327/2021. és AJB-1748/2022. szamu jelentését.

I Az EMMI ,rendelet hatélya kiterjed a gyermekvédelmi szakellatast biztositd szolgaltatokra is. Ezekben az intézményekben
nem csupan a tajékoztatasi kotelezettség betartasa okozhat nehézséget. Az EMMI rendelet 16. § szerint az étrend, az étlap és a
nyersanyag-kiszabati iv Osszeallitasa, az ételkészités és -osztas feliigyelete a jogszabalyban meghatarozott képesitéssel
rendelkez6 élelmezésvezetd feladata. Az NM rendelet azonban nem tartalmaz élelmezésvezetd alkalmazasara vonatkozo elirast.
Az élelmezéssel megbizott munkatarsak pedig nem feltétleniil vannak azoknak az ismereteknek a birtokaban, melyekkel példaul
képesek lennének nyersanyag-kiszabati ivek Osszeéllitdsdra, vagy az egyes ételek tapanyag-tartalmanak kiszamitasara az
egészséges taplalkozas biztositasa, és a tajékoztatasi kotelezettség teljesitése érdekében.” AJB-1748/2022. sz. jelentés 15. old.
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kapcsolat volt az Intézet sajat és kiils6s munkatarsai kozott, sziikség esetén soron kiviil is
kaphattak segitséget. Masfajta szakértelmet igényl6 betegségek ellatasara a szakrendeléseket
vették igénybe.

A latogataskor egészségiigyi elkiilonitésben nem volt senki. A latogatast megel6z6 napon
oldottak fel a koronavirus-fertdzés miatti karantén idészakot. A pandémia kezdetekor elég sokaig
egyaltalan nem volt fertézott az ellatottak kozott, de aztan a latogatdéfogadasok Gjrainduldséaval,
a szabadabb életformaval idonként bekeriilt a virus az Intézetbe, ami szerencsére nem okozott
sulyos megbetegedéseket. Tobb fertdzott esetében a csoportokat tartottak tavol egymastol, az
étkezés €s az oktatas is a csoportok szobaiban tortént.

Egy-egy fertdzott személy esetén a csoporton beliil oldottdk meg az elkiilonitést, ilyenkor a
fert6zott személy kiilon szobaban tartozkodott, nem hasznalhatta a nappalit, kiilon étkezett, és a
tobbiektdl eltérd idében hasznalhatta a vizes blokkokat is, melyet minden esetben fertétlenitettek.
A szabad leveg6n val6 tartozkodas ilyenkor is biztositva volt. Az igazoltan Covid betegek mellett
a gyants eseteket is elkiilonitették. A fertézés terjedését folyamatos monitorozassal, sok
teszteléssel és a pandémia kezdetétdl bevezetett higiéniai szabalyrendszer (pl. gyakori kézmosas,
rendszeres, a kilincsekre, kapcsolokra is kiterjedd fert6tlenités, maszk, védoruhazat viselése,
lehetség szerinti tavolsagtartas stb.) betartasaval védték ki. Az Intézet dolgozoi koziil szinte
mindenki felvette az oltast, emiatt senkinek sem sziint meg a munkaviszonya, de volt olyan
munkavallalo, akinek az esetében fizetés nélkiili szabadsagot rendeltek el. Az ellatottak arrol
szamoltak be, hogy nem kotelezték oOket az oltasra, 94%-uk volt beoltva. Az ellatottak
atoltottsagat a 8. kordiagram mutatja.

8. abra. Az Intézet ellatottainak (N=52 {6) atoltottsaga 2022.
marcius 2-an

nincs beoltva;
2 db Sinopharm; 315: 6%

116; 2% ‘

3 db Pfizer;

15 f6; 29% 2 db Pfizer;

33 f6; 63%

Az ellatottak tobb, mint 90%-a legalabb két Pfizer oltassal rendelkezett. A személyes
meghallgatasok soran elmondtak, hogy volt, aki betegsége miatt nem kérte, és nem is kapta meg
az oltast.

Az egészségiigyi részleg vizsgalo/kezeld szobajaban jol elkiiloniilten, biztonsaggal taroltak
munka hatékonysagat és az attekinthetdséget szolgalta, hogy a kiilonb6z6 adatokat tobbféle
moddon is vezették. Hasznaltak ,,gydgyszereld” fiizetet, melyben az aktudlisan alkalmazott
gyogyszeres terapiak naprakészen szerepeltek. VVezettek nyilvantartast a szakrendelésekrol, jol
kovethetd volt, melyik novendék milyen szakrendelésen jart, milyen kontroll- és eldjegyzett
idépontokat kapott. Ezek mellett volt kiilon gyermekgyogyaszati, belgyogyaszati és pszichiatriai
naplo a konzulens kollégak munkajat is megkonnyitendd. A napi megjelenéseket az ambulans
naploban vezették. A kartonon vezetett dokumentaciot szamitogépen is rogzitették. A
latogatdcsoport eseti orvosszakértdje azt kifogasolta, hogy a személyre szoléan bekészitett
mianyag gyogyszeres dobozok némelyikén csak a doboz tetején volt feltiintetve a név, holott a
véletlen Osszecserélés kizardsa miatt a dobozok mindkét felén fel kell tiintetni a fiatal
nevét/azonositojat. Szintén az eseti szakértd hivta fel a figyelmet arra, hogy az ,,off label”
(indiké4cion tali) gyogyszeres terapiak esetében az alkalmazhatosdg korosztaly és diagnozis
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szempontjabol is az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet engedélyéhez
kotott, ezeket akkor is potolni kell, ha ezek a terapias javaslatok és gyogyszerbedllitasok az
Intézetbe keriilés eldtt torténtek.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben a gyogyszerek tarolas kézben
osszecserélodhetnek, az veszélyezteti a testi és lelki egészséghez fiiz6doé jognak az
érvényesiilését, melyet az is veszélyeztethet, ha a pszichiditer OGYEI engedély nélkiil
alkalmaz a korosztialy vagy a diagnézis szempontjabol nem indikalhaté pszichiatriai
készitményeket. Ez utobbi egyben a jogbiztonsag szempontjabdl is aggodalomra ad okot.

Az orvosszakérté pozitivumként emelte ki, hogy valamennyi meghallgatott ellatott név
szerint ismerte az altala szedett gyogyszereket, tudta, hogy melyiket milyen problémara
javasoltak. Vezettek menzesz-naptarat. Bar tisztaban voltak vele, hogy miként lehet elkeriilni a
terhességet, a gyakorlatban nem mindig védekeztek. A latogatas idején is volt olyan kismama az
Intézetben, aki egy engedély nélkiili eltavozas alatt varandos lett. Azt, hogy megtartjak-e a babat,
a gyermekkorfiak a gyammal, hozzatartozojukkal egyeztetve dontik el. Rendszeresen
csinaltatnak terhességi tesztet az eltdvozasokrol, szabadsagrol visszatérd lanyokkal. A szakértd
szerint a fiatalok életkorahoz ¢s problémaprofiljadhoz illeszkedett a pszichés ellatasuk. A
pszichiater és gyermekpszichiater szakorvosok végzettségiik és praxisuk szerint lefedték a
korosztalyt és a problémak tipusait, az emellett miikodé pszicholdgusi és fejlesztopedagogiai
hattér egyiittesen megfelelt a gyermekpszichiatriai irdnyelvek éaltalanossdgban megfogalmazott
¢s javasolt ,,team tipusu” ellatasi javaslatanak.

A lanyok az egészségnevelés, a szexualitas kérdéskorében is fordulhattak neveldikhez, vagy
mas felndtthoz. A pszicholdégusok hetente egyéni beszélgetést folytattak az ellatottakkal. Igény
esetén ezen tilmenden is elérhetdek voltak.

Alkohol- és drogfogyasztas az Intézeten beliil nem fordul eld, de sokan kiprobaltak mar a
szereket, mieldtt bekeriiltek. Néhanyan beszamoltak az elvonasi tlinetekkel Osszefiiggd
fesziiltségekrdl is. Néha eléfordult, hogy az Intézeten kiviil kimend, eltadvozas alatt ismét a tiltott
szerekhez nyultak, de azt is tudtdk, hogy ezzel a kivivott 6nallésagukat veszélyeztetik. Az
onkarositd magatartasformak koziil tobben falcoltak mar, néhdnyan hozzafiizték, hogy csak
korabban volt jellemz6é rdjuk, mar nem folytatjdk. A ldnyok koziil néhanyan beszamoltak
ongyilkossagi gondolatokrol is, volt, aki sajat magaval kapcsolatban, masok, arrdl beszéltek,
hogy a tarsaiknak volt ilyen késztetésiik. Altalaban segitett a pszichologussal torténd feldolgozas,
de el6fordult, hogy valaki emiatt keriilt biztonsagi elkiilonitébe, illetve korhazi ellatas valt
sziikségessé. A biztonsagi elkiilonitd hasznalatara akkor keriilt sor, amikor kiszamithatatlan,
agressziv, nyugtalan viselkedésiikbdl masként nem voltak kizokkenthetdk a lanyok. A 2022-es
év elsd két honapjaban egyszer, a 2021. évben 24 alkalommal, vagyis atlagosan havonta kétszer
hasznaltdk. A biztonsagi elkiilonitdbe dsszesen 9 ellatott — 4-4 javitds €s specidlis sziikségletil,
valamint egy letartoztatott — kényszeriilt, és toltott el ott 1 6ra néhany perctdl 20 6ra 21 percet.
Négyen egyszer, egyikiik kétszer, hdrman négyszer, és volt, aki hétszer volt 5Snmagara és masokra
is veszélyeztetd allapotban. A pszichiater szakértd is hangstlyozta, hogy a biztonsagi elkiilonitd
hasznalata huménusabb és hatékonyabb modja a fesziiltségolddsnak a kémiai vagy fizikai
korlatoz6 eszk6zok alkalmazasanal, vagy a korhazba szallitasnal. Ugyanakkor javasolta, hogy
minden hasznalat utan legyen kotelezdé és dokumentalt a pszicholégus bevonasa. Segitségével
pontosabban lehetne tisztazni a helyzet eszkaldlodasahoz vezetd okokat, €s esetenként resztorativ
konfliktuskezelési technikék alkalmazasara is lehetdséget adna.

A meghallgatott névendékek arrol szamoltak be, hogy kiils6 orvosi vizsgalat esetén az
egészségiigyi részleg dolgozojaval és rendori kisérettel mentek. Tobben is jelezték, hogy a rendor
a szallitas kozben bilincset és vezetdszijat hasznalt, valamint jelen volt a vizsgélat, példaul az
oltas beadasa alatt is. Hasonloan bilincset és vezetdszijat alkalmaztak a rendérok, amikor
targyalason vagy mas hivatalos tigyben kellett megjelenniiik a letartdztatott ndvendékeknek az
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Intézeten kiviil. Azt is hozzafiizték, hogy altalaban rend6rndk érkeztek a csak lanyokat fogvatarto
Intézetbe a felligyelt kisérés miatt.

Az RSZSZ rendelet lehet6vé teszi a bilincs alkalmazasat azokkal szemben, akinek
fogvatartdsa soran kisérését rendelték el’?, ugyanakkor hivatkozik az Rtv. 48. §-aban
meghatarozott esetekre is, vagyis akkor indokolt a hasznalat, ha a személy onkarositasanak,
tamadasanak, szokésének megakadalyozésara, ellenszegiilésének megtorésére van sziikség. A
fenti jogszabalyok nem nevesitik a vezet6szijat vagy vezetdszarat, aminek a hasznalatarol a
Rendtartas sem rendelkezik. Az ORFK utasitasban szerepel, hogy a kisérést végrehajtd
rend6rnek lehetsége van vezetSszaras kézbilincs hasznalatara,”® azonban a javitointézetben
elhelyezett fiatalkoruak automatikus vezetdszaron valo kisérése esetén felmeriil a kérdés, hogy a
korlatozas mértéke tekintettel van-e a sziikségesség €s az aranyossag elvének szem eldtt tartasara.
Az Rtv. 15. § (2) bekezdése kimondja, ,, tobb lehetséges és alkalmas rendori intézkedés, illetéleg
kényszerité eszkoz koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az
intézkedessel eérintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozdssal jar.” Az
automatikus vezetdszaron val6 kisérés nem Osszeegyeztethetd azzal a kiinduld nézéponttal sem,
mely szerint a ,,javito-intézetek igazgatdja és felligyel6-személyzete tehat soha ne tévessze szem
eldl azt, hogy az intézet nem biintetés végrehajtasra rendelt hely s hogy ennél fogva az ifjak nem
blinhédés, hanem elhanyagolt vagy megromlott erkdlcseik megjavitasa és fejlesztése végett
vannak feliigyeletiikre és drizetiikre bizva.”’*

Tobb latogatdsa™ soran kapott arra vonatkozo informaciét az NMM, hogy a renddrok az
orvosi vizsgalat alatt latdé és hallotavolsagon beliil maradtak akkor is, ha a fogvatartott
viselkedésében nem voltak olyan jelek, melyek sziikségesé tették volna a rendoéri jelenlétet, és a
vizsgalatot végz6 orvos sem kérte ezt, vagyis nem csupan kivételes esetben, koriiltekint6en,
alaposan megindokolt, alatamasztott helyzetekben voltak jelen a rendelés alatt. A CPT szerint a
,fogvatartott személyek minden orvosi vizsgélatit a rendvédelmi személyzet hallotavolsdgan
kiviil, illetve ha az érintett orvos masképp nem kéri az adott esetben, a személyzet szamara nem
lathaté médon kell elvégezni.”"®

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a fiatalkoriuak kisérése soran a kényszerito
eszkozok gyakori, szinte automatikus rendéri alkalmazasa nincs 6sszhangban a korrekcios
nevelés elveivel, sérti az emberi méltosagot. Az orvosi vizsgalat alatti rendori jelenlét
szintén sérti az emberi méltosagot, valamint a személyes adatok védelméhez fiizédo jognak
az érvényesiilését is.

2.8. Kapcsolattartas és panaszkezelés

Az Intézet mindharom részlegén elhelyezett gyermekeknek, fiatal felndtteknek joga van a
kapcsolattartasra,’’ hacsak nem all fenn valamilyen azt korlatozo, kizaré ok.

Az tigyvédekkel barmikor, ellendrzés nélkiil beszélhettek a ndvendékek telefonon, illetve
személyesen. Egyetlen meghallgatott sem jelezte, hogy akadozott volna a véddjével valod
érintkezés.

Valamilyen tipust kapcsolattartas minden ellatott esetében volt. A specialis gyermekotthoni
részlegen élt 4 lany, akik a hozzatartozojukkal nem érintkeztek, 6ket — mint ahogy valamennyi
nevelésbe vett ellatottat — a gyermekvédelmi gyamok havonta személyesen felkeresték, és

72 RSZSZ rendelet 41. § (1) bekezdés f) pont

73 A kisérést végrehajto renddr szolgalati feladatat a rendszeresitett felszereléssel, vezetdszaras fém kézbilincesel és - amennyiben
" Dr. Kun Béla és Dr. Laday Istvan, 1905. A javitointézetek rendtartisarol. Forras: http://www.leanynevelo.hu/az-
intezmenyrol/hagyomany-es-jelen

5 Lasd pl. AJB-636/2021. szamu jelentés

6 CPT/Inf (2002) 15, 42. pont

" Lasd Gyvt. 78. § (2) bekezdés, Bv. tv. 355. § (1) d) pont, 419. § (1) és (2) bekezdés
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hetente telefonon is beszéltek veliik. A részleg egyik munkatarsa azt is kifejtette, hogy a dolgozok
aktiv szerepet vallalnak a kapcsolattartds eldsegitésében, a hozzatartozok felkutatdsdban. A
legtobb ellatott esetében idovel taldlnak is olyan rokont, aki bevonhat6 a gyermek életébe. A
hozzatartozokkal vald kapcsolattartast elhelyezési egységenként a 6. tablazat részletezi.

6. tablazat. Az Intézet ellatottainak kapcsolattartasi formai

telefonalas csomag | levél latogatas
> =0 E = < = E = [42 e i [ S Er 77} % E
Részleg = g | |88 N - s&® (3% g |2R 3
. 8 o @ = M8 &
N z 8 =
iy > @
anya-gyerek részleg 2 1 2 3 4 1
specialis gyermekotthon 10 4 1|10 8 10| 15 1
jogeros javito 20 18 8| 3 13 2 15
letartdztatott 6 116 7 4
0sszesen 12| 31 2 36| 26| 3| 14| 15| 19 2 15

A leggyakoribb kapcsolattartasi forma a telefonalds, melyhez a specialis gyermekotthoni
részlegen ellatottak a sajat, hagyomanyos (nem ,,0kos”) mobil késziilékeiket is hasznalhattak.
Szamukra mindennap volt lehetdség telefonalasra, a tobbieknek hetente kétszer nyilt erre
lehetésége. Az Intézet vezetékes telefonon elérhetd, amin az ellatottak is kezdeményezhetnek
meghatarozott modon ¢és id6ben telefonalast. Mint mar a 2.5. alfejezetben is emlitésre keriilt,
jutalomként is lehet extra telefonalési id6t, illetve mas kapcsolattartasi format kapni.

A specialis gyermekotthonban elhelyezettek szamara hetente egy alkalommal van feliigyelt
internetezési lehet6ség az informatika teremben. Ekkor a csaladdal is kapcsolatba 1éphetnek, de
kozosségi oldalakon keresztiil nem tizenhetnek a baratoknak, hozzatartozoknak.

A személyes latogatas tilalma alatt laptop segitségével biztositottak a Skype-0s
kapcsolattartast, de ezt a format nem tartjak alternativ kapcsolattartasi forméanak. Az Intézet nem
tamogatja, hogy ilyen formdban tartsdk a kapcsolatot a ndvendékek a hozzatartozoikkal, még
akkor sem, ha a nagy a foldrajzi tavolsag a csalad lakohelye és a févaros kozott. Ugy latjak, hogy
azok a csaladok, melyek motivaltak a segitségnyQjtasra, a kapcsolatok &poldsara, nagy
tavolsagok ellenére is latogatnak, mig érdektelenség esetén a szomszéd telepiilésrdl sem
érkeznek meg. Bar az NMM tudomasul veszi az Intézet érveit, azonban gy véli, hogy lehetnek
olyan koriilmények, amelyek nehezitik, esetenként meg is akadalyozzdk a személyes
megjelenést. Tovabba arra is lehet példa, hogy egy mar korabban megszakadt kapcsolat éppen a
,»konnyitett”, kevesebb erdfeszitést igényld internetes telekommunikacios alkalmazas
igénybevételével indulhatna Gjra, és valhatna idével megint €l6vé.

Az NMM javasolja, hogy az orszagos ellatasi teriiletii Intézet fontolja meg a Skype-0s
kapcsolattartas lehetéségét akkor is, ha engedélyezett a személyes latogatéfogadas.

Az egylittmiikodd csaladok kiilon tdmogatasban részesiilnek. Tiz ellatott esetében tortént
csaladi konzultacio. Ezeken a megbeszéléseken csaladtagok és a névendék mellett a neveld, a
pszichologus, és az igazgato-helyettes is részt vett. Tobb esetben kaptak ,,jutalom latogatast” a
gyermekek, volt, amikor az Intézet altal biztositott autoval és kisérdvel egylitt latogattdk meg a
csaladot. A kitiintetett figyelmet szenteltek azoknak az édesanyaknak a kapcsolattartasara,
akiknek a sajat gyermekiik az Intézeten kiviil nevelkedett.

A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs tamogatasaval vezetett ,, Brief Coach — megolddsfokuszi
szemlélet alkalmazdsa a reintegracioban” program az Intézeten beliil muikodott. A
modellprogram szakemberei azokat a novendékeket szolitottak meg, akiknek 2 honap volt hatra
a kikertilésiikig. A megoldasfokuszi technikékkal a pozitiv irdnyt dontéshozatalt tdmogattak.
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Majd 3-4 talalkozas utan a névendékek arra kaptak lehetdséget, hogy csaladtagokat, illetve mas
tamogatojukat is meghivjanak az {ilésre. A program kiilon erdssége, hogy a szabadulast kovetéen
egy €vig tart az utankovetés.

A kapcsolattartds legnépszeriibb formaja az, ha az Intézeten kiviil taldlkozhatnak az
ellatottak a csaladjukkal. A fokozatrendszerben elért Onallésagi szinttél és a csalad
fogadokészségétol fiiggden erre az eltdvozasok, illetve hosszabb szabadsagok alatt nyilt
lehet6ség. Sokan iskolai sziinetben, iinnepek alatt egy-egy hetet is a csaladdal tolthettek.

A levelezéshez boritékot, levélpapirt biztosit az Intézet. A beérkezett leveleket és
csomagokat 2 napig varakoztattak a fert6zésveszély csokkentése miatt.

Az ellatottak tisztaban voltak azzal, hogy problémajukat kinek, miként jelezhetik. Tudtk,
hogy van panaszlada, tobben ismerték a gyermekjogi képvisel6t, illetve mondtak, hogy az
igyvédjikhoz, partfogéjukhoz, a gyamhoz, vagy intézeten belill a ,,gyamiigyishez” is
fordulhatnanak, ha gondjuk lenne, biztak a neveldikben, a tanaraikban, a vezetdség tagjaiban is.

Biztonsagot jelentett az iS a szamukra, hogy az Intézet munkatarsai szoltak elére,
felkészitették dket, ha valamilyen tigyben egy hatosaghoz kellett fordulniuk, hatosag el6tt kellett
megjelenniiik.

Egyikiik Ggy fogalmazott, hogy ugy érzi, itt lehetdségeket kapott arra, hogy valamerre
elinduljon az életben, ha szabadul. Majd még hozzafiizte — szerinte ezek jo lehetségek.

A vizsgalat a kapcsolattartas vonatkozasaban, a panaszjog érvényesitésében alapveto
joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

3. Osszefoglalas

Az NMM munkatarsai és a megbizott orvosszakérté 2022. marcius 2-3-an elére be nem
jelentett latogatast tett a Rakospalotai Javitointézet és Kozponti Specialis Gyermekotthonban. A
latogatas célja az altalanos banasmod vizsgalatan tal a Covidl9 fertézés terjedésének
megakadalyozasa érdekében hozott intézkedések hatasanak ellendrzése volt.

A vizsgalat alatt a latogatocsoport tagjai védofelszerelést (maszkot) viseltek.

A latogatds napjan a 84 férdhelyes Intézet 70%-os kihasznaltsdggal miikodott. A
javitéintézeti nevelési egységben 2-2 csoport fogadta az eldzetes letartoztatasba helyezett €s a
javitointézeti nevelésre utalt lanyokat. Specialis gyermekotthoni ellatasban részesiilé gyermekek
3 csoportba voltak besorolva, a nyolcadik csoportban anyak és gyermekeik egylittes
elhelyezésére volt lehet6ség. A 8 csoportban 55 gyermek és fiatal feln6tt ellatasat biztositottak,
akik koziil harman engedély nélkiil voltak tavol. Hivatalosan azonban 59 fore volt feltdltve az
Intézet a kettds nyilvantartasok miatt. Az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy sziikséges lenne
Osszhangot teremteni a tényleges létszamadatok, a nyilvantartott 1étszdm ¢€s az elhelyezésre
rendelkezésre allo csoportonkénti féréhelyek kozott.

Az NMM megallapitotta, hogy a Rendtartasban illetve az NM rendeletben meghatarozott
létszamminimum ¢és képesitési kovetelmények néhany esetben nem teljesiiltek. Aggodalomra
adott okot, hogy a szakszemélyzet mintegy negyede igen jelentds mértékii tulérat vallalt. A
tilmunka akkor is veszélyezteté mind a banasmod, mind a kiégés szempontjabdl, ha erre a
foglalkoztatott onként vallalkozik, és kiilon szerzddést kotnek vele. Az NMM ismételten
meggy0z0dott arrdl, hogy egy rendész nem elegendd a Rendészethez tartozo feladatok ellatasara,
emiatt ismételten javasolja a Rendtartas erre vonatkozé 1étszameldirdsdnak modositasat.

Az NMM a parkban, a miemlékvédelem alatt allo épiiletben, a feljitasoknak koszonhetéen
jo elhelyezési koriilményeket talalt, korszerli nevelési igényeket kielégitd kiilonleges
kornyezetben éltek a gyermekek és fiatal felndttek. A lakdegységek mérete, rendezettsége,
tisztasaga megfeleld volt. Az ellatottak elegendd idot tolthettek a szabadban, napirendjiikben
fontos szerepe volt az oktatas mellett a valtozatos iranyitott tevékenységeknek. A 3 kisdeden
kiviil valamennyi ellatott tanult. Az oktatas eredményességét jelzi, hogy a latogatast megel6z0
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évben kikeriiltek 2/3-a befejezett altalanos iskolai tanulmanyok, elsajatitott szakmak birtokaban
hagyta el az Intézetet, igy javult a lehetésége a munkavallalasra, €s n6tt az esélye a tarsadalomba
vald beilleszkedésre.

Az Intézetben miikodd fokozatrendszer egyre tobb Onallosagot biztositott a szabalyokat
betartoknak. Harom diak esetében lehetdveé tették, hogy Intézeten kiviil folytassa a tanulmanyait,
teljesitsen gyakorlatot.

Az NMM javasolja, hogy a biztonsagi elkiilonitok hasznalata utan legyen kotelezd és
dokumentalt a pszichologus bevonasa.

Az NMM orommel tapasztalta, hogy minden ellatott tart rendszeresen kapcsolatot valakivel,
¢s szinte mindenkinek van olyan hozzétartozoja is, aki valamilyen forméban jelen van az
¢letében. A jutalmazasok kozott gyakori a kapcsolattartasi lehetdségek alkalmainak,
id6tartamanak a novelése. Az NMM azonban azt javasolja, hogy az orszagos ellatasi teriiletli
Intézet fontolja meg a Skype-os kapcsolattartas lehetdségének fenntartasat az engedélyezett
személyes latogatéfogadas mellett is.

A javitéintézeti részleg novendékeinek kiilsé helyszinekre torténd szallitdsainal rendérok
kozremiikddnek. Ezzel kapcsolatban jelezték a ndvendékek, hogy ekdzben bilincsben és
vezetbszijon tartjak 6ket. Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy az automatikus bilincs és
vezetdszij alkalmazas nem 0sszeegyeztethetd a korrekcids nevelés elvével.

A fert6zés terjedését folyamatos monitorozassal, SOk teszteléssel és a pandémia kezdetétol
bevezetett higiéniai szabalyrendszer (pl. gyakori kézmosas, rendszeres, a Kkilincsekre,
kapcsolokra is kiterjed6 fert6tlenités, maszk, védéruhazat viselése, lehetdség szerinti
tavolsagtartas stb.) betartasaval védték ki, melyhez a sziikséges eszkozok folyamatosan
rendelkezésre alltak. Az ellatottak 94%-a volt a 1atogatds napjan beoltva.

4 Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaira tekintettel az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert,
hogy
1. vizsgalja feliil gyermekvédelmi szakellatas intézményeire vonatkozoan a 37/2014.
(ITI. 11.) EMMI rendelet eldirasait valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet ¢és a
javitointézetek rendtartasar6l szold 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 1étszam
iranyszamait az ¢lelmezéssel Osszefiiggésben a rendelkezések 0Osszhangjanak
megteremtése érdekében;

2. fontolja meg a javitdintézetek rendtartasarol szolo 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 1.
szamU melléklet 1étszamnormara vonatkozd eldirasanak moédositasat a rendészek
esetében;

3. fontolja meg, hogy miként lehetne a specidlis gyermekotthonok esetében a kettds
nyilvantartas miatt csak elméletben betoltott féréhelyeket felszabaditani;

4. jogszabalyi szinten rendelkezzen a fiatalkoru fogvatartottak rendodri kisérése soran a
bilincs €s a vezetdszij hasznalatanak lehetdségeirdl és garancidirol.
A latogatas megallapitasaival 0sszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem
az Orszagos Rendorfokapitanyt, hogy

5. vizsgalja feliil a javitointézetben elhelyezett fiatalkorti fogvatartottak kisérésének
szabalyait;

6. vizsgalja feliil a fogvatartottak kiils6 orvosi vizsgalatok alatti 6rzésének a szabalyait.
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A latogatas megallapitasaival 0sszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem
a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatojat mint fenntartot, hogy

7.

hatarozza meg Ugy az engedélyezett férohelyszamot, hogy az 6sszhangban legyen az
Intézetben kialakithato 8 csoport teljes feltoltottsége esetén kialakulod 1étszdmmal.

A latogatds megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
kezdeményezem, hogy a Javitointézet igazgatdja

8.

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

biztositsa, hogy az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet 1. mellékletében meghatarozott
Iétszamnorma az intézmény egésze ¢és az egyes csoportok vonatkozasaban is
teljesiiljon;

biztositsa, hogy az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet 2. mellékletében meghatarozott
képesitési kovetelmények teljesiiljenek;

gondoskodjon rola, hogy az alkalmazasban all6 munkatarsak munkaterhelése, az
atlagos tilmunkadrak szdma és az egyes egyének altal teljesitett kiugréan magas
tuloraérték csokkenjen;

biztositsa, hogy az Intézetben a 18 éven aluli ellatottak ne dohanyozzanak;
gondoskodjon arrél, hogy az étlapok pontosabb tajékoztatast nytjtsanak;

fontolja meg, hogy a biztonsagi elkiilonité haszndlata utin legyen kotelezd és
dokumentalt a pszichol6gus bevonasa a helyzet feldolgozasahoz;

biztositsa, hogy a gydgyszerezd dobozok hasznalata kozben kizérhatd legyen a
személyre szabott gyogyszerek felcserélése;

biztositsa, hogy minden sziikséges esetben kérjék ki az Orszagos Gyogyszerészeti €s
Elelmezés-egészségligyi Intézet engedélyét a gyogyszerezéshez;

fontolja meg a vilaghalon keresztiil torténd ellendrzott kapcsolattartas (SKype)
fenntartasat akkor is, ha méd van személyes latogatofogadasra.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Az OPCAT NMM AJB-1356/2023. szamu jelentésének képmelléklete

1-2. kép Fabol faragott arkadsor, az iskola udvara

LU ¢ FTE G TR

6-7. kép Egy csoport konyhdja, nappalija és étkezGje
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8-10. Folyosdja bokszzsakkal, kétagyas hald személyes targyakkal, kopott parkettas folyosd

11-13. kép Vizesblokk, anya-gyermek részleg nappalija és haldja
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