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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1927/2022. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Egy maganszemély beadvanyozoé (tovabbiakban: beadvanyozo) azt sérelmezte, hogy az
tigyében eljaré 6nallo birésagi végrehajté (a tovabbiakban: végrehajtd) azzal az indokkal
utasitotta el egy végrehajtas ala vont terméfoldre vonatkozo —a beadvanyozé véleménye szerint
a jogszabalyoknak megfelel6 — vételi ajanlatat, hogy azt nem a Magyar Birosagi Végrehajtoi
Kar (a tovabbiakban: MBVK) honlapjan elérhetd formanyomtatvanyon nyujtotta be. Azt is
kifogasolta, hogy az elutasitd6 dontéshez kapcsolodd indokolas egyébként sem volt helytallo,
hiszen ilyen formanyomtatvany nincs is a jelzett honlapon.

A beadvéannyal Osszefliggésben felmeriilt a tisztességes hatosagi eljarashoz valo jog
sérelmének a gyanuja, ezért az ligyben — az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan — vizsgalatot
inditottam, ennek keretében megkerestem az tigyben eljard végrehajtot, valamint az MBVK-t.

Az érintett alapveto jogok, alaptorvényi rendelkezések

— A tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit
a hatosdagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék. A
hatosagok  torvényben  meghatarozottak szerint kotelesek  dontéseiket  indokolni.”
[Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XXIV. cikk (1) bekezdés]

— A jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye:
~Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— Alaptérvény

— Ajbt.

— abirosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Vht.)

— a mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXIIL torvény (a
tovabbiakban: foldforgalmi torvény)

— apostai szolgaltatasokrol sz616 2012. évi CLIX. torvény (a tovabbiakban: postatorvény)

— a mezO- ¢és erddgazdasdgi hasznositdsu foldek végrehajtasi, felszdmolasi vagy
onkormanyzati adossagrendezési eljaras keretében arverés itjan torténd értékesitésének
szabalyair6l sz6l6 191/2014. (VII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: foldarverési
korményrendelet)

A megallapitott tényallas

1. A beadvanyozé azt kifogasolta, hogy egy végrehajtas ala vont terméfoldre
vonatkozo6, allaspontja szerint szabalyos, minden sziikséges adatot tartalmazd, sajat kezlileg irt
és alairt, az ligyben eljard végrehajtohoz postai Gton eljuttatott vételi ajanlatat a végrehajto arra
hivatkozéassal utasitotta el, hogy az ajanlatot nem az MBVK honlapjan elérhetd
formanyomtatvanyon nyujtotta be.



El6adta az is, hogy a jelzett honlapon nem elérhet6 a vételi ajanlat megtételére szolgald
formanyomtatvany.

2. A végrehajto arrol tajékoztatott, hogy a hozzé postai Gton eljuttatott vételi ajanlat
,, kezelheté” volt, mert a beadvany tartalmazta a kérelmez6 személyes adatait és a végrehajtasi
ligyszamot is.

A végrehajto allaspontja szerint a vételi ajanlatra végrehajtoi atiratban megfogalmazott
valasza nem a vételi ajanlat elutasitasat tartalmazta. A végrehajtoi atirat — a vételi szandék
elosegitése érdekében, illetve kelléen érthetd, vilagos és egyértelmii moédon — azon
informaciokat foglalta dssze, melyekkel a vételi ajanlat érvényesen megtehetd, illetve azon
feltételeket, amelyek a vételnek jogszabalyi kdvetelményei.

3. Az MBVK arrdl tajékoztatott, hogy —a Vht. 159. § (3a) bekezdése szerint — a foldek
folyamatos arverezése iranti hirdetmény kozzétételét kovetéen az ingatlanra irasban, a
hirdetményt kozzétevd végrehajtonal tehetd vételi ajanlat. E jogszabélyhely alapjan a vételi
ajanlat elektronikus eloterjesztésére nincs lehetdség.

Az irasban tett vételi ajanlatnak a hivatalos iratok tartalmi kdvetelményeinek és a
hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo szabalyoknak meg kell felelnie. Ezen felhivast a
folyamatos foldarverési hirdetmények minden esetben tartalmazzak.

A hirdetmények tajékoztatast nyljtanak arra vonatkozoan is, hogy milyen tartalmi
feltételek teljesiilése esetén fogadhatd be egy vételi ajanlat. Ilyen tartalmi elem a vételi ajanlat
forintban meghatarozott 6sszege, az értékesitend6 fold beazonositasahoz sziikséges adatok
(helyrajzi szam, fekvés, ingatlan megnevezése és a tulajdoni hanyad), az ajanlattevé neve ¢€s
adatai.

A részemre kiildott valasz rogziti: ,,Az MBVK a vételi ajanlat eldterjesztéschez
formanyomtatvanyt tett elérhetévé az drverési rendszeren beliil, amely megkonnyiti a vételi
ajanlat benyujtasat. A sablon alkalmazasaval az esetlegesen elirasbol eredd hibak is
elkeriilhetdek, tekintettel arra, hogy azok letdltése soran a rendszer automatikusan tolti ki az
értékesitendd foldteriilet adatait, illetve a végrehajtasra vonatkoz6 adatokat is. Az
ajanlattevOnek ezen a nyomtatvanyon kizarolag a rd vonatkoz6 adatokat, tovabba a vételi
ajanlat Osszegét sziikséges kitoltenie. ”

Az MBVK téjékoztatasa kitért arra is, hogy a foldarverésekre vonatkozoan a jogszabaly
ugyan konkrétan nem tartalmaz olyan el6irast, amely alapjan a vételi ajanlat kizarolag az
MBVK altal rendszeresitett formanyomtatvanyon nyujthaté be, azonban

— a folyamatos ingatlanarverési hirdetmény erre a lehetdségre felhivja az ajanlattevok
figyelmét, illetve
— a birdsagi végrehajtasi tigyvitelrdl és pénzkezelésrol szolo 1/2002. (1. 17.) IM rendelet

39. §-a alapjan, ha a végrehajtasi eljards céljara a feliigyelé szerv nyomtatvanyt

rendszeresit, a végrehajtd és a végrehajtasi ligyintéz0 az eljarasa soran az ilyen

nyomtatvanyt koteles hasznalni. ,,E jogSzabdlyi rendelkezésre vezethets Vissza
esetlegesen a vételi ajanlat nyomtatviny kételezé alkalmazasara vonatkozo végrehajtoi
gyakorlat.”

Az MBVK a jovore nézve arrél is tajékoztatott, hogy a foldarverésre torténd vételi
ajanlat benyujtasaval kapcsolatos gyakorlatot megvizsgalja és sziikség esetén — az erre
vonatkozo6 tajékoztatasok kikiildésével €s honlapon torténd kozzétételével — intézkedik.

4. A beadvanyozo hivatalomnak cimzett beadvanya mellékleteként megkiildott vételi
ajanlatbol megallapithato, hogy az egy sajat kezilileg irt €s alairt maganokirat, ami tartalmazza
a kérelmez6 személyes adatait és a végrehajtasi iigyszamot, a vételi ajanlat forintban
meghatarozott dsszegét és a megvasarolni kivant fold beazonositdsdhoz sziikséges adatokat is.



5. A végrehajto altal a tajékoztatasahoz csatolt iratok alapjan megallapithat6, hogy
a végrehajto a beadvinyozo vételi ajanlatat formdlisan nem elutasitotta, hanem arrdl
informalta, hogy az érintett foldre érvényes ajanlatot csak ugy tehet, ha

— bejelentkezik az elektronikus arverési rendszerbe (a tovabbiakban: EAR), vagy ha nem
rendelkezik regisztraciéval az EAR-ben, akkor barmelyik végrehajtoi irodaban kérheti
a regisztraciot 6.000 Ft egyszeri regisztracios dij megfizetése mellett,

— az arverezett ingatlanra vonatkozo (elektronikus) hirdetménybdl ajanlattételi tirlapot
general (amelyre automatikusan rakeriilnek az arverés alapadatai), majd a kinyomtatas
utan a sziikséges mezoket kézzel kitolti a sajat adataival, végezetiil

— azigy kitoltott Grlapot személyesen vagy postai uton eljuttatja a hirdetményt kézzétevo
végrehajtohoz.

A tajékoztatas kitért arra is, hogy az ajanlat jogszertiségét a végrehajtd vizsgalja meg a
kitoltott trlap, valamint a becsatolt dokumentumok alapjan. Amennyiben az ajanlat jogszer(i
volt, a végrehajto megkeresi az illetékes mezOgazdasagi igazgatasi szervet az arverés
lefolytatasa végett.

6. Eljarasom keretében tudomast szereztem arrdl, hogy a vizsgalt kérdés targyahoz
kapcsolodoan az MBVK kordbban korlevelet adott ki. Az elsé megkeresésemre a vonatkozé
korlevelet nem kiildte meg egyik megkeresett szerv sem, azt kiilon kérésemre, utolag csatolta a
végrehajto.

Az MBVK 2019. mércius 21. napjan kelt korlevele szerint érvényes ajanlatot az EAR-
be bejelentkezett felhasznalo/arverezé szamara megjelend hirdetménybdl egy plusz opcid
valasztasaval lehet ,,ajanlattételi trlapot generalni”, amelyre automatikusan rakeriilnek az
arverés alap adatai. Kinyomtatds utan ,,a sziikséges mezdket az ajanlattevd kézzel kell, hogy
kitoltse a sajat adataival”. A korlevél tartalmazta az is, hogy az ,,ajdnlat jogszeriiségét a
végrehajtonak Kell megvizsgalnia a kitoltott dirlap, valamint a becsatolt dokumentumok
alapjan. Amennyiben az ajanlat jogszerii volt, a végrehajto feladata a «szakigazgatasi szervnek
atadvay statuszba allitani az arverest [...].”

A vizsgalat megallapitasai
l. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- €s hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint az Ajbt.-ben e bekezdés alatt felsorolt valamely szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar,
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés d) és k) pontja értelmében az ondllo birdsagi végrehajto,
illetve az MBVK hatosdgnak mindsiil, igy a tevékenységiik, mulasztasuk vizsgdlatira
hatdaskorom kiterjed.

1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében
1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefiiggés-

rendszer feltarasa soran autoném, objektiv modon, kizarélag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
¢és Osszevetésével tesz eleget az Alaptdrvényben kapott mandatumanak.
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Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az orszaggyiilési biztos tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

2. Az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz,
hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és észszerii hataridon beliil
intézzék.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésével Osszefiiggésben
szamos megallapitast tett az elmult években. Az alaptérvényi rendelkezés legfontosabb elemeit
a kovetkezOk szerint azonositotta a testiilet a 3223/2018. (VII. 2.) AB hatarozatban és — ezzel
egyezOen — a 7/2019. (III. 20.) AB hatarozatban. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése
szerinti alapjog alanya az ligyfél, a jog kotelezettje pedig a kdzigazgatasi hatosag. Az alapjog
rendeltetése, hogy ligyfélkdzponti megkozelitésben biztositsa a kozérdek és a szubjektiv
jogvédelem kozotti egyensulyt, az anyagi jog érvényesiilését, végsd fokon a hatdsag jogszerii
miikodését.

Az Alkotmanybirésag a 8/2015. (IV.17.) szaml hatarozataban megerdsitette mar
kordbban is érvényesiildé megkozelitését, miszerint a tisztességes eljards ,,olyan mindség,
amelyet az eljaras egészének és koriilmenyeinek figyelembevételével lehet csupan megitélni.
Ezért egyes részletek hianya ellenére éppugy, mint az ésszes részletszabaly betartdasa dacara
lehet az eljaras méltanytalan vagy igazsdgtalan, avagy nem tisztességes.” A tisztességes eljaras
kovetelménye a hatosagi ligyek intézése sordn tilmutat az eljaras legalitasan. Az Alaptorvény
XXIV. cikkének érvényesiilés¢hez nem elegendd, ha a hatosadgok betartjak az iigy elintézésére
iranyad6 anyagi €s eljarasi jogszabdlyokat, hanem sziikséges az is, hogy mind az egyedi
ligyintézés, mind az arra iranyado jogszabalyok segitsék az ligyféli jogok érvényesiilését.

Allaspontom szerint a tisztességes eljards kovetelményének nemesak a szabdlyozdsi
szinten, hanem a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlatiban is folyamatosan
ervényesiilnie kell.

3. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag a 30/2012. (VI.27.) AB hatarozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotméanybirdsagi gyakorlat tovabbra is
relevansnak tekintendd.

Az Alkotmanybirésag 3106/2013. (V.17.) AB hatarozata szerint ,,A jogallamisag
kovetelményének szamos Osszetevdje van, egyben ereddje is egyéb kiilon alkotmanyos
értekeknek. A jogallamisadg az allam miikodésének egyik meghatarozo elve, melynek at kell
hatnia a jogrendszer egészét.”

A jogallamisag komplex fogalom, egyik tartalmi (és minimum) eleme az allami szervek
jogszer(i miikddése. A jogszerii mitkodést meghatdarozé kézponti kategoria pedig a hatdskor,
ami alapjan az allam szervei jogszabaly felhatalmazadsa alapjan, a jogszabaly keretei kozott
Jjogosultak és kotelesek intézkedésre.

A jogallamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy az allam szervei a polgarok szamara
megismerhetd és kiszamithaté modon a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal szabalyozott hataskori korlatok kozott fejtsék
ki a tevékenységiiket.

A jogszeriiség és ezen keresztiil a jogdllamisdag alapelvét sérti, ha valamely allami szerv
a hataskorét nem a jogszabaly keretei kozott gyakorolja.

1 Alkotmanyunkban kiilon nevesitve nincs, mégis kijelenthetd, hogy a hatdskorok épségben tartasanak elve
alkotmanyos jelentdségi.
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Az Alkotméanybirosdg szamos korabbi, az Alaptorvény hatadlyba 1épése utan is
iranyadonak tekinthetd hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a
jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességéve teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normdk egyértelmiiséget koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mitkodésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB hatdrozat] Az Alkotmanybirosag
szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak a jogbiztonsag alkotméanyos
kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban allnak a jogegyenldséggel, torvény eldtti
egyenldséggel is. A megfeleld eljarasi garanciak nélkiill mikodo eljardsban ugyanis a
jogbiztonsag sérelmet szenved. [9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, 75/1995. (XI. 21.) AB hatarozat].

I1l.  Aziigy érdemében
1. A jogszabalyi hattér elemzése

A foldarveréssel kapcsolatos szabéalyokat a Vht., a foldforgalmi torvény és a foldarverési
kormanyrendelet tartalmazza.

A Vht. 159. § (3a) bekezdése kimondja, hogy a foldek sikertelen arverését kdvetden a
végrehajto folyamatos arverezési hirdetményt tesz kozz¢. A vételi ajanlatok megtételére pedig
—aVht. 159. § (3) bekezdésével 5sszevetve — nem elektronikusan, az EAR-en keresztiil, hanem
kozvetleniil a végrehajtonal van lehetéség, irasban.?

A vételi ajanlatnak nincs a Vht.-ban vagy mas jogszabalyban megfogalmazott
jogszabalyi definicioja. Az altalanosan elfogadott értelmezés Szerint a szerzédési ajanlat: egy
olyan nyilatkozat, ami az adott szerz6dés megkotésére iranyuld egyértelmii és komoly
szandékot fejez ki, és Kiterjed a szerz6déskotés szempontjabol 1ényeges minden kérdésre.

Mivel a végrehajtohoz benyujtott foldvételi ajanlat hatdsag hivatalos eljarasat inditja el,
a vételi ajanlatnak értelemszeriien olyan beadvanynak kell lennie, amely megfelel a hivatalos
irat feltételeinek. A postatdrvény, a Vht. és a Pp. kapcsolddd szabélyait egyiitt értelmezve®
hivatalos iratnak az a konyvelt (ajanlott vagy tértivevénnyel feladott) postai kiildemény
mindsiil, amit tigyvéd/kamarai jogtanacsos ellenjegyzett, vagy egyébként teljes bizonyito erejii
maganokirati formaju.

A Vht. 159. § (3a) bekezdése a vételi ajanlatnak csak a kdzvetlen cimzettjét és formajat
rogziti (nem elektronikus arverési vételi ajanlatként, hanem direkten a végrehajtonal és
irasban), az ajanlat kételezo mellékleteit nem szabalyozza, egyéb sziikséges iratot nem emlit. A
torvényhely és az altalanos értelmezés szerint tehat vételi ajanlatnak az a végrehajtéhoz
benyujtott, szerzodeéskoteési szandékot kifejezo irasbeli nyilatkozat mindsiil, ami tartalmazza a
vételi arajanlatot, az értékesitendd fold és az ajanlattevé beazonositasahoz sziikséges adatokat.

A Vht. e jogszabalyhelyhez kapcsolodd eldterjeszti indokolasa 6nallo fogalomként
hasznalja a vételi ajanlat szokapcsolatot, ami az elézdekben kifejtett értelmezést erdsiti,
ugyanakkor a normaszdovegen tulterjeszkedve tartalmazza azt is, hogy a végrehajtoé nemcsak a

2 Vht. 159.

(3) Az ingatlanra az arverési vételi ajanlatra vonatkozd szabalyok szerint teheté vételi ajanlat.

(3a) Foldek esetén az ingatlan folyamatos arverezése iranti hirdetmény kozzétételét kovetden a (3) bekezdéstol
eltéréen, az ingatlanra irasban a végrehajtonal tehetd vételi ajanlat.

3Postatorvény 2. § 18. és 22. pont.

A Vht. és a Vht. végrehajtasi rendelete a hivatalos iratra kiilon szabalyt nem tartalmaz, illetve a végrehajtohoz
benyujtott iratok, beadvanyok kételezé formai elbirasardl direkten nem rendelkezik. A végrehajtohoz benytjtott
iratok formai eldirasai kapcsan a Pp. 114. § (3) bekezdése hivhato fel, hiszen a Vht. 9. §-a altalanos mogottes
eljarasi szabalyként a Pp-t nevesiti.



vételi ajanlatot, hanem ,,sziikséges” (egy¢b) iratokat is megkiildi az arverés lefolytatasa végett
a mezbégazdasagi igazgatasi szervnek.*

Az indokolas nem nevesiti, nem sorolja fel a ,sziikséges iratokat”, és azokkal
kapcsolatban a végrehajté feladataként csak a mezdOgazdasagi igazgatasi szervnek valo
megkiildést fogalmazza meg. Az indokolas szerint ugyanis: mig a végrehajto a vételi ajanlatot
,befogadja” ¢és megkiildi, az egyéb iratokat csak megkiildi a mezdgazdasagi igazgatasi
szervnek. Amint tehat az indokolas fogalmaz: a végrehajtonak ,,a folyamatos arverezés iranti
hirdetmény kozzétételén, a vételi ajanlat befogadasan €s az iratoknak a mezdégazdasagi
igazgatasi szerv részére torténd megkiildésén tul egyéb feladata nincs”.

A Vht. 159. § (3a) bekezdése tehat az ismertetett specialis eljarasi szabaly (irasbeli
ajanlattétel) eldirdsaval értelemszeriien kizarja az EAR haszndlatit a folyamatos drverezés
korében tett veételi ajanlat vonatkozasaban.

A foldforgalmi torvény 35. § (3) bekezdés els6 mondata a foldarverésekre egy még
egyértelmiibb kizdaro szabdlyt fogalmaz meg, dltalanosan mondja ki, hogy ,,fold arverése esetén
az elektronikus drverés szabdlyait nem lehet alkalmazni.”

Tehat — figyelemmel az EAR funkcidira is>— nemcsak az EAR-be torténd, dijfizetéshez
kotont elizetes regisztracio nem irhato eld a foldvételi ajanlattal kapcsolatban, hanem a
foldarverésekre altalinossigban nem vonatkoztathaté az EAR, igy az elektronikus
arverési feliilet kotelezd haszndlata — e torvényi rendelkezésbol adodoan -
Sformanyomtatvany-generdldsi céllal sem irhato elé. Mivel pedig a térvénysziveg ,,nem lehet
alkalmazni” megfogalmazdasa értelemszeriien tiltist jelent, azt a jogalkalmazo szervek nem
irhatjak feliil.

A foldforgalmi térvény 35. § (1), illetve (3)-(4) bekezdései szerint — figyelemmel a 13-
15. §-okra is — a foldarverést a mez6gazdasagi igazgatasi szerv folytatja le, és az darverés
helyszinén és idopontjaban vizsgalja meg az arverezd tulajdonszerzési képességét megalapozéd
okiratokat, ellendrzi a személyes foldhasznalati és hasznositasi kotelezettséggel kapcsolatos és
a torvény szerinti egyéb, teljes bizonyitd ereji maganokiratba, vagy kozokiratba foglalt
nyilatkozatokat. A mez6gazdasagi igazgatasi szerv ellendrzi azt is, hogy az arverési vétel nem
eredményezi-€ a tulajdonszerzési korlatozas megsértését vagy megkeriilését®,

4 Az indokoléas vonatkozo része igy szol: ,,A modositas egyértelmiivé teszi, hogy a foldek sikertelen arverését
kovetden a végrehajtd a folyamatos arverezési hirdetményt kozzéteszi és a vételi ajanlatok megtételére nem
elektronikusan, hanem a végrehajtonal van lehetdség irasban. Ezt kovetden pedig a végrehajtd ismételten megkiildi
a sziikséges iratokat és a vételi ajanlatot tartalmaz6 iratot a mez6gazdasagi igazgatasi szervnek a f6ld arverésének
kitlizése végett. A végrehajtonak a folyamatos arverezés iranti hirdetmény kozzétételén, a vételi ajanlat
befogadasan és az iratoknak a mezb6gazdasagi igazgatasi szerv részére torténé megkiildésén tal egyéb feladata
nincs a modositast kdvetden.”

5Vht. 132/C. § (1) Az ing6- és ingatlan-arverési hirdetmény elektronikus Gton térténd kézzétételére és a vételi
ajanlatok elektronikus uton torténd megtételére a Kar hivatali szerve altal mikddtetett, az interneten
folyamatosan elérhetd informatikai keretrendszer (a tovabbiakban: elektronikus arverési rendszer) szolgal,
amelyen keresztiil elérheto a felhasznalok szamara az elektronikus drverési hirdetmények nyilvantartdsa, az
drverezok elektronikus nyilvantartdsa és a licitnaplo.

(3) Az elektronikus arverési rendszerbe_arverezoként torténo belépésre az arverezok nyilvantartasaba bejegyzett
felhaszndlo jogosult az e celbol megallapitott és aktivalt felhasznaloi nevének és jelszavanak megaddsdaval.

6 35. § (1) A végrehajtasi, felszamolasi, vagy dnkormanyzati adossagrendezési eljaras keretében arverés vagy
palyaztatas itjan (a tovabbiakban egyiitt: arverés) torténd fold tulajdonjog szerzés esetén a végrehajto, a felszamolod
illetve a pénziigyi gondnok megkeresésére az arverést a mezdgazdasagi igazgatasi szerv folytatja le az e torvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatirozottak szerint. A fold tulajdonjoganak arveréssel torténd
megszerzésének jovahagyasara iranyuld eljarasban az elado alatt az adost, illetve felszamolds (6nkormanyzati
adossagrendezési eljaras) alatt allo szervezetet, a vevo alatt az arverési vevot kell érteni.

(3) Fold arverése esetén az elektronikus arverés szabalyait nem lehet alkalmazni. Az (1) bekezdés szerinti eljaras
soran a fold arverésen kiviili eladasanak és a végrehajtast kéro altali atvételének nincs helye. Az arverésen az vehet
részt, aki a tulajdonszerzési képességét az azt megalapozo okiratokkal, az arverés helyszinén és idépontjaban
igazolja, valamint a 13-15. §-ban foglalt esetekben, teljes bizonyito erejii maganokiratba, vagy kozokiratba foglalt
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A foldarverési kormanyrendelet 1. §-a alapjan a végrehajtonak az arverés elott az a
dolga, hogy a foldarverést Ilefolytatd mezogazdasagi igazgatasi szervnek cimzett
megkeresésében (az értelemszerti alapadatokon tal) megjeldlje, hogy a fold folyamatos
arverezése iranti hirdetmény kozzétételre keriilt-e, a foldre vételi ajanlat érkezett-e, illetve a
becsérték modositasra keriilt-e, valamint a megkeresésben igazolja, hogy a becsérték
megallapitasat tartalmazé dontését megkiildte a Nemzeti Foldiigyi Kozpontnak is. Arverési
hirdetmény kozzétételérdl (az arverésen ugyanis nemcsak a végrehajtonal vételi ajanlatot tevo
személy vehet részt), az elbleg letétbe helyeztetésérél, a licitdij megfizettetésérdl, és ezek
igazolasanak az arverés helyszinén és idOpontjaban torténd ellendrzésérdl, illetdleg az arverési
tulajdonszerzés egyéb feltételeinek ellendrzésér6l a mezdgazdasagi igazgatasi szerv
gondoskodik.

A vételi ajanlat befogadasat és tovabbitasat kovetden a megyei kormanyhivatal
mezOgazdasagi igazgatdsi szerve folytatja le az arverést, ami azt is jelenti, hogy a vételi
ajanlatot tevo személy arverezonek csak e szerv (arverési) eljarasaban mindsiil.

2. Az MBVK Kkorlevelének értékelése

A végrehajto és az MBVK egymastol eltérden értékelte az MBVK korlevelét.

A végrehajto allaspontja szerint a korlevél kotelezé formai elbirasokat tartalmaz a
foldarverési vételi ajanlat befogadhatosagaval kapcsolatban, illetve a jogszeriiségi vizsgalat
szempontjabol a vételi ajanlat részeként értelmezenddek az ajanlathoz kotelezéen csatolando,
jogszabalyban meghatdrozott dokumentumok/igazoldsok is. Ez az értelmezés eredményezte
azt, hogy a beadvanyozonak irt, 2022. marcius 2-én kelt atirataban kiilon felhivta a figyelmet
arra, hogy az ,.érvényes ajanlattétel feltétele, hogy a hirdetménybdl a regisztralt felhasznalok
szamdra elérheté dokumentummal, és a jogszabalyban meghatarozott tovabbi igazolasokkal
egyiitt kell az ajdnlattevonek a végrehajtondl személyesen jelentkeznie, vagy ezen okiratokat
postan kell megkiildenie a végrehajtonak. (...) Kinyomtatas utin a sziikséges mezoket az
ajanlattevének kézzel kell kitoltenie a sajat adataival. (...) Ha On még nem rendelkezik
regisztracioval az EAR-ben (www.mbvk.hu oldalon), akkor bdrmelyik végrehajtéi iroddban
kérheti a regisztraciot, 6.000 Ft egyszeri regisztrdacios dij megfizetése mellett”.

Az MBVK ezzel szemben azt adta el6 a hivatalomnak cimzett tajékoztatasaban, hogy a
korlevél a vételi ajanlat elSterjesztését megkonnyito és esetlegesen kotelezonek latszo
formanyomtatvany. A valaszdban nem tért ki arra, hogy a korlevél miért emlit csatolando
igazolasokat, illetve a végrehajtonak milyen jogszabalyi rendelkezés alapjan kell ellendriznie a
korlevél szerint benyjtott, vételi ajanlathoz csatolanddé dokumentumokat.

Az MBVK az éltala kozzétett korlevél jogszerliségét formalisan nem mindsitette, de
kilatasba helyezte a foldarverésre torténd vételi ajanlat benyujtasaval kapcsolatos gyakorlat
megvizsgalasat és sziikség szerinti (esetleges) korrigalasat. Arra nem tért ki, hogy ez a
feliilvizsgalat kiterjed-e a korlevél tartalmara is.

Az MBVK az esetleges hibas gyakorlat lehetséges magyarazataként azt adta el6, hogy
az 1/2002. (I. 17.) IM rendelet szerint a feliigyeld szerv altal rendszeresitett nyomtatvany
haszndlata a végrehajtok szdmara kotelezd.

nyilatkozatokat csatolja. Az elGvasarlasra jogosult e jogat az arverésen gyakorolhatja azzal, hogy az elévasarlasi
jogosultsagat bizonyité okiratokat is csatolnia kell az arverés helyszinén és id6pontjaban személyesen.
(4) A mezdgazdasagi igazgatasi szerv azt vizsgalja, hogy az arverési vevo szerzéképessége, illetve az eldvasarlasra
jogosultként licitalo személy eldvasarlasi joga fennall-e, és az arverési vétel nem eredményezi-e tulajdonszerzési
korlatozas megsértését vagy megkeriilését. Tobb, azonos ranghelyen allo eldvasarlasra jogosult arverési vevo
esetében a mezOgazdasagi igazgatasi szerv valasztasa szerinti jogosult szerzi meg a fold tulajdonjogat.
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Megjegyzést érdemel ugyanakkor, hogy az MBVK honlapja kiilon is tajékoztat a
kotelezden alkalmazandd nyomtatvanyokrol’, am ezek kozott a korlevélben szabalyozott
foldarverési ajanlattételi forma nem szerepel®.

Attekintve az MBVK kérlevelét, abban az szerepel, hogy .,az ajanlat jogszeriiségét a
végrehajtonak kell megvizsgalnia a kitoltott Grlap és a becsatolt dokumentumok alapjan.” A
korlevél , kell” szohasznalata arra utal, hogy a végrehajtod koteles vizsgalni a (részben kézzel)
kitoltott rlapot, vagyis adottnak vehetd, hogy az ajanlattevo ezt az trlapot koteles hasznalni.

A Kkorlevél tartalmat elemezve megallapithatd tovabba, hogy az — az MBVK
interpretalasatol fiiggetleniil — alapot adhatott a végrehajto olyan tartalmu értelmezésére, amely
szerint folyamatos foldarverés esetén érvényes ajanlatot csak az a személy tehet, aki a
regisztracidos dij megfizetése mellett regisztral az elektronikus arverési feliileten, majd a
regisztralt felhasznalok szamara elérhetd -elektronikus arverési hirdetménybdl trlapot
(formanyomtatvanyt) general, ezt kovetéen a kinyomtatott, részben kézzel kitoltott
dokumentummal jelentkezik a végrehajtonal.

A korlevél mindemellett azt is tartalmazta, hogy az érvényes ajanlattétel feltétele: ,,a
hirdetménybdl, a regisztralt felhasznalok szédmara elérhetd dokumentummal, és a
Jjogszabalyban meghatarozott tovabbi igazolasokkal egyiitt személyesen kell az ajanlattevének
a végrehajtonal jelentkeznie; ennek a feltételnek azonban nincs jogszabalyi alapja.

A Vht. mar idézett 159. § (3a) bekezdése kifejezetten az irasbeli ,,vételi ajanlat” a
végrehajtonal vald benytjtasardl rendelkezik. A vételi ajanlaton talmutatd kérdések, igy a
foldarverésen az arverezésre vald jogosultsag jogszabalyi feltételeinek valé megfelelés
vizsgalata nem a végrehajtd, hanem a mezdgazdasagi igazgatdsi szerv feladatkore. Ebbdl
kovetkezben az ajanlattevé megteheti ugyan, hogy a végrehajto felé a vételi ajanlaton feliil a
foldszerzési képesség fennalldsdnak igazolasat szolgald igazoldsokat is atad, azonban erre
vonatkozo6 jogszabalyi kotelezés nincs. A korlevél ugyanakkor arra a téves értelmezésre is
alapot adhat, hogy az érvényes ajanlattétel feltétele a jogszabalyban meghatdrozott tovabbi
igazolasok csatolasa.

A korlevel tehat tobb tekintetben is megtévesztd tartalmu:

1) azt a benyomast kelti, hogy a folyamatos foldarverezés esetén kizarolag az
elektronikus darverés szabalyainak részleges alkalmazasaval, a regisztralt felhasznalok altal
elérheto-generalhato tirlap kitoltésével teheto érvényes vételi ajanlat;

2) a végrehajto jogszeriiségi vizsgdlatat olyan igazoldsok/dokumentumok
vonatkozasaban is kotelezonek tekinti, amelyek vizsgalatara mads hatosag, a mezégazdasagi
igazgatasi szerv jogosult.

Mindez felveti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésben foglalt jogallamisag sérelmét;
a jogdllamisdag elvébdl kivetkezd jogbiztonsdg sérelmét, illetve a panaszos vagy mds vételi
ajanlatot tevo személyek vonatkozdasaban az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében
rogzitett tisgtességes eljardshoz valo joggal osszefiiggo visszdssdgot idézett elo.

2. Avégrehajto eljarasanak értékelése

A beadvanyozo6 a végrehajtd elutasitd dontését tartalmilag jogellenesnek, illetve mas
végrehajtok gyakorlatatol eltéronek, mig a kapcsolédo, formai feltételre vonatkozd
tajékoztatast félrevezetonek tartotta.

7 A https://mbvk.hu/informaciok/nyomtatvanyok/ elérési utvonalon.
8 A beadvanyozo feltehetéen erre a tényre utalt a beadvanyaban akkor, amikor azt sérelmezte, hogy megfeleld

formanyomtatvany nincs is a jelzett honlapon.


https://mbvk.hu/informaciok/nyomtatvanyok/

A végrehajto ugyanakkor az MBVK egyértelmiien kotelezd elGirasként értelmezhetd
korlevele alapjan jart el, alapvetden az abban foglaltak szerint tdjékoztatta a beadvanyozot a
kotelezd formanyomtatvanyrol. Ez a kériillmény a formanyomtatvany kotelezoségével
kapcsolatos hibads tdajékoztatas miatti felelosségétr akkor is menti, ha az MBVK a sajat
korlevelét maga nem értelmezte kotelezd formai elOirasként a hivatalomnak cimzett
tajékoztatasaban.

Mindazonaltal sziikségesnek tartom felhivni a beadvanyozé tigyében eljart végrehajtd
figyelmét arra, hogy jovobeli eljarasai soran az MBVK korlevele (vagy egyéb iranymutatasa)
csak annyiban alkalmazhaté, amennyiben az nem all ellentétben a jogszabalyi
rendelkezésekkel.

3. Intézkedések

1. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a jelentésemben megallapitott alapjogi visszassag
orvoslasa érdekében felkérem az alapul fekvé ligyben jogutodként jelenleg eljard végrehajtot,
hogy amennyiben az iigy folyamatban 1évonek mindsiil, nyilatkoztassa a beadvanyozot arrol,
hogy a 2022. februar 24-ei keltezésii vételi ajanlatat fenntartja-e, és ha igen, tegye meg a
szlikséges tovabbi intézkedéseket az arverés lefolytatasa érdekében.

2. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a jelentésemben megallapitott alapjogi visszassag
jovoébeni megeldzése érdekében kezdeményezem a beadvanyozo iigyében eljart végrehajtonal,
hogy eljarasai soran legyen figyelemmel arra, hogy az MBVK korlevele (vagy egyéb
iranymutatdsa) csak annyiban alkalmazhatd, amennyiben az nem 4ll ellentétben a jogszabalyi
rendelkezésekkel.

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a jelentésemben megallapitott alapjogi visszassag
orvoslasa illetve jovObeli megeldzése érdekében felkérem a Magyar Birosagi Veégrehajtoi Kart,
hogy

— a jelentésemben tett megallapitasaim figyelemmel tekintse at a vizsgalt korlevelet és sziikség
szerint modositsa vagy vonja vissza annak a téves jogértelmezésre alapot ado rendelkezéseit;
— a foldarverési vételi ajanlat befogadhatdsagaval kapcsolatban a jogszabalyoknak megfeleld
iranymutatast adjon a végrehajtok szamara, illetéleg az MBVK honlapjan a foldarverésekkel
kapcsolatos végrehaijtoi eljarasrol minden érdeklddé szaméra elérhetd (az EAR-r8l sz6l6
tajékoztatashoz hasonlo) tajékoztatast tegyen kozze.

Az egységes ¢és a torvényi rendelkezések helyes értelmezésén alapuldo joggyakorlat
biztositasanak eldsegitése érdekében jelentésemet tdjékoztatasul megkiildom a Szabdlyozott

Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga elnokének.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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