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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényének 30. cikk (3) bekezdeése, illetve az alapveto jogok biztosarol
szolo 2011. évi CXI. torvény 3. § (2) bekezdése értelmében a Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel
kisérje a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel dsszefiiggésben
szerzett tapasztalatairol rendszeresen tajékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag
és az eérintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az
alapveté jogok biztosanak helyettese fent megjelolt feladatai ellatasa érdekeben elvi
dallasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy felhivia a jogalkoto és a nyilvanossag
figyelmeét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével
kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé bandsmod
elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan
Jjo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgalhatjak.

1.1. Az eljaras megindulasa

Egy roma szarmazasu helyi lakos panasszal fordult a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyetteshez, beadvanyaban azt sérelmezve, hogy a Miskolci
Onkormanyzati Rendészet (MIOR) z6ld ruhas rendészei (a mez66rok) folyamatosan zaklatjak
a romakat Lyukovolgyben és Perecesen. Napi szinten ellenorzik, hogy lopjak-e az aramot, hova
teszik a szemetet, van-e¢ szennyviztarolojuk, milyen koriilmények kozott tartjak a kutyat, és
elkérik a szamlaikat is. A panaszos szerint nem az a baj, hogy jonnek, hanem az, hogy
folyamatosan jonnek: koran reggel és este is, pthenni sem hagyjék a csalddokat. Megitélése
szerint 8k semmi rosszat nem tettek, csak szegények, de békében szeretnének élni.*

A miskolci szegregatumokat érint, 2014-2015. évben folytatott, ombudsmani és
ombudsmanhelyettesi kozos vizsgalatra is tekintettel az igyben — az Ajbt. 41. § (5) bekezdése
alapjan — megkeresést intéztem Miskolc Megyei Jogli Varos polgarmesteréhez.

Elvi dlldsfoglalisom® célja felhivni a figyelmet arra, hogy az egyes rendészeti
feladatokat ellatd személyek (mezd6rok, kozteriilet-feliigyelok) feladat- ¢és hataskorét,
intézkedési jogosultsagat, illetve kotelezettségét, valamint az ennek soran igénybe vehetd jogi
eszkozoket a vonatkozo jogszabalyok szigortian rogzitik, és ezeket a kereteket az ellendrzéseik
soran nem léphetik tal.

1.2. Erintett szervek

- Miskolc Megyei Jogu Varos Onkorményzata;,
- Miskolci Onkorményzati Rendészet

1.3. Alkalmazott jogszabalyok
- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);
- A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.);

1 AJB-2616/2023. szamu iigy
2 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szold 1/2023. (VI. 16.) AJB
utasitas 12. § p) pont



- A fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szolo
1997. évi CLIX. torvény (MezO0ri tv.);

- A kozteriilet-feliigyeletrdl szold 1999. évi LXIIL. torvény (Kftv.);

- A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz616 2012. évi IL. térvény (Szabs. tv.);

- Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo 2012. évi
CXX. térvény (Rend. tv.);

- A maganélet védelmérdl sz616 2018. évi LIII. torvény;

- A kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasanak modjardl és eszkdzeirdl szolo
43/1999. (XI. 26.) BM rendelet [43/1999. (XI. 26.) BM rendelet];

- A mez66rok és a hegy6rok szolgalati viszonyar6l szold 40/2021. (X. 27.) AM rendelet
[40/2021. (X. 27.) AM rendelet]

I1. A megallapitott tényallas
2.1. Az iigy el6zményei

A korabbi ombudsman és a nemzetiségek jogainak védelméért felelds
ombudsmanhelyettes 2015 juniusaban, AJB-1474/2014. szamon kozés jelentést adott ki a
Miskolci Onkormanyzati Rendészet (MIOR) 4ltal koordinalt és mas tarsszervekkel egyiitt
Miskolc szegregalt lakoteriiletein folytatott kozos ellendrzési gyakorlat, a helyi lakésrendelet
(és a Miskolc kornyéki telepiilések rendeletei) modositasanak, valamint a helyi 6nkormanyzat
lakhatasi feltételeket érintd egyéb intézkedéseinek a vizsgalatarol.®

A jelentés hatosagi ellendrzésekre vonatkozo részében a biztos és a biztoshelyettes
megallapitottak, hogy a miskolci szegregdtumokban — az Onkormanyzat kozrendvédelmi
referensének elézetes szervezése, valamint a MIOR vezetdinek ,eligazitisa” alapjan —
kifejezett jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban szervezték meg az eltérd profilt, hataskori és
kiilonbozd vizsgalati jogositvanyokkal rendelkezd Oonkormanyzati szervek, kozszolgaltatok,
valamint mas szervek k6zos, nem egyszer tomeges, illetve razziaszer(l ,,hatosagi” ellenérzéseit,
amelyek nem egyeztethetéek dssze a jogadllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsdg
kovetelményével.

Az ellendrzések konkrét lebonyolitisa ezen til szamos alapjogi jogsérelmet okozott,
vagy annak kozvetlen veszélyét vetette fel. Az eljarasokkal érintett személyek az ellendrzések —
eleve hidanyos vagy téves jogszabaly-értelmezésen alapulod — jogalapjat a tobb, parhuzamosan
zajlo ellendrzés esetében nem tudtak megfelelden értelmezni és kovetni, ami a tisztességes
hatdsagi eljarashoz és a jogorvoslathoz vald joggal Osszefiiggd visszassdgot eredményezett.

Az is megallapitast nyert, hogy a kozteriilet-feliigyelok a magantulajdonban adllo
ingatlanokat érinté kozos hatosagi ellendrzéseken jogalap hianyaban eleve részt sem vehettek
volna, azok ugyanis nem mindsiilnek az illetékességi teriiletiikhoz tartozo kozteriiletnek. Téves
az az allaspont, hogy egy onkormanyzati rendelet felhatalmazhatta a koztertilet-feliigyel6t a
rendelet azon eldirasainak az ellendrzésére, amelyek kizarolagosan a lakéasok €s az ingatlanok
terliletére torténd belépéssel végezhetdk el. A magdnlakasokban végzett kozos ellenorzések
soran az eljaro hatosagok sulyosan megsértették az emberi méltosaghoz és a maganszféra
védelméhez fiizodo jogot.

3 A koz6s jelentés elérhetd:
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/2659479/Jelent%C3%A9s+a+Miskolci+%C3%96nkorm%C3%Alnyz
ati+Rend%C3%A9szet+%C3%Alltal+koordin%C3%Allt+hat%C3%B3s%C3%A1gi+%C3%A95+k%C3%B6z
5z20lg%C3%A11tat%C3%B3i+ellen%C5%91rz%C3%A9sekroC5%911+-+1474 2014.pdf/cfcfOblc-a64a-55el-
af9a-34d26545f600?version=1.0&t=1496305718537




Az onkorményzati vagyon korébe tartozo bérlakdsok rendeltetésszerli hasznalatanak
meghatarozott idonkénti, a bérld sziikségtelen zavarasa nélkiili, az egylittmiikodésen alapulo
ellenérzésére csak a vagyonkezeléssel foglalkozo szervezet munkatarsai voltak jogosultak, nem
pedig a kozteriilet-feliigyelok. A kozteriilet-feliigyelé az dnkormanyzati feladatok ellatasaban
valo kozremiikddése soran IS csak kivételes esetben léphetett be és intézkedhetett az
onkormanyzati tulajdonu bérlakasok teriiletén.

A vizsgélat feltarta, hogy az dsszevont hatosagi ellendrzések tobb mint 90%-a a
szegregatumokban folyt, ahol egzisztencialisan hatranyos helyzeti, szegény, tilnyomorészt
roma lakosok éltek. Mindezekre tekintettel a biztos és a nemzetiségi biztoshelyettes
megdllapitottik, hogy a kell6 indokkal ala nem tamasztott, kifejezetten a szegregalt teriiletekre
koncentralo, visszatérd ellenorzések a tarsadalmi szarmazas, valamint a vagyoni helyzet
alapjan kozvetlen, valamint nemzetiségi szarmazason alapulo kozvetett diszkrimindciot
eredményeztek.

A biztos ¢€s a biztoshelyettes szamos ajanlassal, kezdeményezéssel fordult az érintett
szervekhez, kiemelten a miskolci onkormanyzathoz, kérve a kozos hatosagi ellendrzések
gyakorlatanak megsziintetését, valamint a kozosségi egylittélési szabalyokat tartalmazo
torvénysértd rendeleti eldirasok hatalyon kiviil helyezését. 4 MIOR igazgatéjatol azt keérték,
intézkedjen, hogy a kozteriilet-feliigyelok a jovOben a hataskoriiket szabalyozo jogszabalyok
alapjan, kizarélag az illetékességi teriiletiikon jarjanak el.

A vizsgalat alapjan a biztos és a biztoshelyettes arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
miskolci onkormdnyzatra jelentés terheket ré a varosban talalhato 13 szegregatum, amelyek
szakszerll felszdmoldséara az 6nkormanyzat egylittmiik6do civil, illetve korméanyzati partnerek
nélkiil bizonyosan nem lesz képes. A komplex problémak megolddsa érdekében bevetett
rendészeti tipusi megoldésok, illetve a lakhatdsi gondok folyamatos attelepitéssel torténd
kezelése pedig nem oldja meg, csak elmélyiti a konfliktusokat. A valds problémamegoldas
érdekében a varosnak elengedhetetleniil sziiksége van az 4allam hatékony és szakszerii
segitségére, célzott pénziigyi tdmogatasara, a civil szféra aktiv és segitd jelenlétére. A biztos €s
a biztoshelyettes allaspontja szerint a szegénység és kirekesztettség komplex problémdinak
kezelésére kizarolag megfelelo szakpolitikai eszkozokkel van alkotmanyos lehetdség, ezért
tovabbi ajanlasokat is megfogalmaztak az illetékes miniszterek felé.

Hangstlyozni kivanom, hogy az tigy kapcsan a Miskolci Torvényszék is megdllapitotta
tobb alapvetd jog sérelmét a 13.P.20.601/2016/95. szamu itéletében, és az alpereseket eltiltotta
a tovabbi jogsértésektol.

A jogerds itélet szerint: ,,A torvényszék megallapitja, hogy Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata, mint I. rendii alperes és Miskolc Polgarmesteri Hivatala, mint II. rendii alperes
a miskolci szegregatumokban ¢és a gettosodott lakoépiiletekben, utcakban, teriileteken 2011. és
2015. év eleje kozott, hatosagok €s tarsszervek egylittes jelenlétével megvalosult, 6sszehangolt
ellendrzések szervezésével, koordinadlasaval és 2013. marcius 31-ig azok lebonyolitasaval, mig
a Miskolci Onkorményzati Rendészet, mint 1. rendii alperes 2013. 4prilis 1-t61 2015. év elejéig
ugyanezen ellendrzések koordinalasaval, lebonyolitdsaval a miskolci szegregatumok és a
gettosodott lakdépiiletek, utcak, teriiletek alacsony tarsadalmi statusz, mélyszegénységben
€16, tilnyomo részt roma szarmazasu lakosait a tisztességes hatosagi eljarashoz valo alapjog, a
hatékony jogorvoslathoz vald alapjog, a maganélet tiszteletben tartasahoz valé alapjog,
valamint az informécios onrendelkezési jog gyakorlasaval 6sszefliggésben kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésben részesitettek tarsadalmi- €s vagyoni helyzetiik, valamint nemzetiségi
hovatartozasuk alapjan, tovabba zaklatisban részesitették Oket a tarsadalmi- és vagyoni
helyzetiik, valamint nemzetiségi hovatartozasuk alapjan, és ezzel megsértették egyenlo
bandsmédhoz valé jogukat.™

4 Az idézett itéletszoveg elérhetd: http://mior.hu/kotelezo-kozzetetel-miskolci-torvenyszek-13p20601201695-sz-
iteletenek-megfeleloen



http://mior.hu/kotelezo-kozzetetel-miskolci-torvenyszek-13p20601201695-sz-iteletenek-megfeleloen
http://mior.hu/kotelezo-kozzetetel-miskolci-torvenyszek-13p20601201695-sz-iteletenek-megfeleloen

2.2. Miskolc Megyei Jogi Varos Polgarmesterének megkeresése és valasza

Jelen iligyben a panaszos a mezdéorok tevékenységét kifogasold beadvanyaban olyan
altalanos jellegli — a szegregatumok barmely lakdjat érintd — problémakat vetett fel, amelyek
Osszefliggésben alltak a korabbi vizsgalat soran tett megallapitasokkal, ezért tdjékoztatast
kértem Miskolc Megyei Jogu Viros Polgdrmesterétél (a tovabbiakban: polgarmester) a
mezoorok feladatellatasarol.

A polgarmester az alabbi részletes tajékoztatast adta a megkeresésemre:

A mez66ri szolgdlat jelenlegi formdjaban 2013 6ta a MIOR keretében miikodik, de a
feladatellatas méar kordbban is létezett, azt Miskolc Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak
Kozgytlése 2007-ben, a Kozteriilet-feliigyeleti és Telepiilés-rendészeti Féosztalyon beliil hozta
1étre.

A mez66rok feladatat meghatarozo jogszabalyok — a Mez60ri tv., valamint a 40/2021.
(X. 27.) AM rendelet — nem adnak felhatalmazast a mez66roknek arra, hogy maganteriileten
foganatositsanak intézkedést, igy magdnteriiletre nem is lépnek be.

Ez alol kivetelt képeznek az onkormanyzati tulajdonban allo ingatlanok, illetdleg azok
az esetek, amikor az arra jogosult kérésére és engedélyével tartozkodnak a mezddrok a
maganteriileten.

A Rend. tv. 11. § (1) bekezdése értelmében a rendészeti feladatokat ellato személy
koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha illetékességi teriiletén, a torvényben
meghatarozott feladatai elldtdsa soran jogszabalysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel
vagy olyan tényt, tevékenységet, mulasztdst hoznak tudomdsara, amely torvényben
meghatarozott feladatai ellatasaval 6sszefliggd ligyben beavatkozést tesz sziikségessé.

A Mez66ri tv. 20. § (1) bekezdése szerint a mezddr a termdfoldek Grzését, valamint a
termdfoldon 1€vd, illetve ahhoz tartozod termények és termékek, felszerelések, eszkozok,
haszonallatok, tovabba mezdgazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellato
személy.

A Mez066ri tv. 23. § (1) bekezdése értelmében a mezédr a mitkodési teriiletén azzal a
Jjarmiivel szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a mitkddési teriiletrdl szdrmazo
jogellenesen szerzett szallitmany van, illetdleg azzal a személlyel szemben, aki a nala vagy az
altala hasznalt jarm{ivon levd szallitmany megszerzésének jogszerliségét nem valdszinisiti,
jogosult és koteles a Rend. tv.-ben meghatarozott intézkedések és kényszerité eszkozok
alkalmazasara. A Mez06ri tv. 23. § (2) bekezdése alapjan a mezdor koteles a feladatanak
ellatasa soran tudomdsdra jutott biincselekményrdl, valamint — ha sajat intézkedésének a
feltételei nem allnak fenn — a tudomasara jutott szabalysértésrol a renddrséget vagy az ligyben
hataskorrel rendelkezd mas szervet haladéktalanul értesiteni, illetve a hataskorrel rendelkez6
szerv eljarasat kezdeményezni.

A mez60r a fenti feladatain kiviil a Szabs. tv.-ben meghatarozott egyes ténydllasok
(tulajdon elleni szabalysértés; fémkeresé miszer jogellenes haszndlata; veszélyeztetés
kutyaval; koztisztasagi szabalysértés; vadaszati, haldszati, legeltetési tilalom megszegése;
mezei szabalysértés, vizszennyezés) vonatkozasaban helyszini birsag kiszabdsara jogosult.
Kozigazgatasi birsag kiszabasara ugyanakkor a mezddrok nem jogosultak.

A mezdorék — a jogszabalyokban meghatarozott feladatokon tul — a sziikséges jelzéssel
élnek az alabbi feladatkorokben: koztisztasagra, kornyezetvédelemre vonatkoz6 problémak
(szemetelés, ingatlan rendezettsége); allategészségiigyi feladatokban valé kozremiikddés;
hulladékkezelés; kozszolgaltatasi szerzédések (jelzés az illegdlis aramvételezés, viz- €s
szennyvizhasznalattal 0sszefliggésben).

A mez86rok ezen tevékenységiiket a kozvetleniil érkezd lakossagi felkérések, a MIOR-
hoz érkezett bejelentések, tovabba az oOnkormanyzati képviseldktdl, az Onkormanyzat
tarsosztalyaitol, illetve az egyéb hatosagoktol érkezett megkeresések alapjan végzik.



A polgarmester valasza szerint tovabba a mez06rok nem ellendrzési terv, hanem az
altalanos vezénylés, illetve a szervezethez érkezett megkeresések alapjan jarnak el, mindig az
aktualis lakossagi igényekhez és tarsadalmi elvarasokhoz igazitva ellendrzéseiket Miskolc
valamennyi kiilteriiletét érintéen. A mezoorok jellemzoen hétkoznapokon, 06:00, 10:00, 14:00
orakor kezdddo 8 oras szolgalatban végzik feladatukat, emiatt a lakossag pihenését a reggeli és
a kora esti orakban nem zavarjak.

A mezoordk feladata 2022 nyaran jellemzdéen az allergen névények feltarasa és fertozesi
dllapotanak felmérése volt a term6foldek vonatkozdsdban. A mindenki szamdra ismert
energiavalsaghoz kapcsolodo koriilmények indokoltta tették azon intézkedések elokészitését is,
melyek Miskolc valamennyi kiilteriiletét érintéen a magén, az allami és az Oonkormanyzati
tulajdonban levo erdok védelmét szolgalja.

A MIOR problémaorientaltan végzi feladatat, fiiggetleniil az ellenérzés ald vont
személyek nemzetiségi hovatartozasatél. Mind a mez6dri, mind a kozteriilet-feliigyeloi
intézkedések esetén alapszabaly, hogy a rendészeti feladatokat ellato munkatarsak csak
azokban az esetekben lépnek be magantulajdonu ingatlan teriiletére, amennyiben az eldontendd
koriilmény megismerése érdekében az feltétlentil sziikséges ¢és ehhez az ingatlan
tulajdonosanak felkérése, engedélye tarsul. A gyakorlat azt mutatja, hogy a rendészeti feladatot
ellato személy nem kéri, és nem is ragaszkodik ehhez a lehetdséghez.

A maganteriiletekre valo belépés jellemzden csak helyrajzi szdmon nyilvantartott, vagy
elhanyagolt, elhagyott, elgazosodott ingatlanok, esetleg termdfoldek vonatkozasaban
valdsulhat meg. E16bbi esetnél jellemzden akkor fordulhat el a magantulajdonu ingatlanra valo
belépés, ha annak tulajdonosai (hasznal6i) nem gondoskodtak az ingatlan koriilkeritésérol, és
az ingatlan kiterjedése ranézésre nem allapithaté meg.

Azokban az esetekben, amikor a mez6drdknek mar nincs hataskoriik intézkedni vagy
eljarni, az illetékes rendori szerv vagy egyéb hatosag kozremiikodését veszik igénybe. A
mezO06rok kizarolag a joghatas kivaltdsara alkalmas intézkedések érdekében rogzitenek
adatokat az erre a célra rendszeresitett nyomtatvanyon (adat- és cselekményrdgzitd lap).
Jegyzokonyvet a koztisztviseloként foglalkoztatott mez06rok kizdarolag az tigyfél kérésére
vesznek fel, ha az tigy jellege ezt megkivanja.

A mez00ri tevekenységrol — annak folyamatos értékelése és elemzése érdekében — éves
statisztika késziil, ami az elmult idészak értékelésén til iranymutatast adhat az aktualis
feladatok tervezésénél.

2022-ben a MIOR-hdz kizardlag olyan kézérdekii panaszok érkeztek, melyek
altalanossagban kifogasoltdk a kozteriilet-feliigyelok és a mezddrok maganteriileten torténd
intézkedését, ellendrzését. A lakossagi panaszokat megvizsgaltdk, és mivel azok tovabbi
intézkedést nem igényeltek, a MIOR igazgatoja tajékoztatd levelet kiildott a bejelentdk részére.

I11. Az iigy alapjogi vonatkozasai
3.1. A jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Miutan az Alaptorvény és az Alkotmany azonosan
deklaralja a jogallami klauzulat, ezért a korabban kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat
relevansnak tekintend.’

530/2012. (VL. 27.) AB hatérozat



A jogallamisag egyik alapveto kovetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkez6 szervek
a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, illetve miikodési rendben, a jog altal a
polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithaté modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
a tevékenységiiket.® Ez az értelmezés a jogallamisag formai tartalmdra vonatkozik, amely arra
a hosszu id6 ota érvényesiilé kovetelményre utal, miszerint az dllamnak a jog uralma alatt kell
dllnia, ami egyrészt az allamszervezet demokratikus és zavartalan miikodését, masrészt a
szabadsagjogok érvényesiilését is biztositja.’

Az egyes jogintézmények kizardlag a formalizalt eljarasi szabalyok betartasaval
mukodhetnek alkotmanyosan. Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald
eljarasi garancidk a jogbiztonsdg alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi
garanciak nélkiil miikodo eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.

A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelményének mind a szabalyozas
(jogalkotas) szintjén, mind a jogalkalmazo6 szervek mindennapi gyakorlatadban érvényesiilnie
kell.

3.2. A maganélet sérthetetlenségéhez és az otthon nyugalmahoz valé jog

Az Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsdak. Az
Alkotmanybirdsag ramutatott, hogy az Alaptorvény ezen rendelkezése tobblettartalommal bir
az Alkotmany 59. § (1) bekezdéséhez képest, €és atfogdan védi a maganszférat.

A magadnszféra lényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére masok oda ne
hatolhassanak be, illetve ne tekinthessenek be.® Az Alkotmanybirdsag azt is kimondta, hogy a
maganszférahoz valo jog kiilondsen szoros kapcsolatban all az emberi méltésaghoz valo joggal.
Az Alaptorvény II. cikke alapozza meg ugyanis a maganszféra azon érinthetetlen teriiletének
védelmét, ami teljesen ki van zarva minden allami beavatkozas alol, és amely egyben az emberi
méltosag alapja.®

Az Alaptorvény VL. cikk (2) bekezdése alapjan az dallam jogi védelemben részesiti az
otthon nyugalmat.

A maganszférajogok védelmi kore ennek megfelelden kiterjed arra a térbeli szférdra
is, amelyben a magan- és csaladi élet kibontakozik. Az Alkotmanybirdsag hangsulyozta, hogy
az amerikai Legfelsobb Birdsag szerint az otthon nyugalma — ,,a faradt emberek utolsd
mentsvara” — az a tér, ahova az emberek visszahuzédhatnak a mindennapi nyiizsgés el61.2% A
fentiekkel is 0sszhangban tartalmazza az Alaptorvény 2018. junius 29-t6l hatdlyos hetedik
modositasa, hogy az otthon nyugalmanak megovasa, mint kiemelten fontos érték, az allam altal
jogi védelemben részesitendo.

A magénélethez valo jog hatékony biztositasa céljabol a magdnélet védelmérdl szolo
2018. évi LIII. térvényt is megalkotta az Orszaggyiilés. A torvény értelmében e jog csak mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, a magéanélethez vald jog lényeges
tartalmanak és az emberi méltdsagnak a tiszteletben tartdsaval korlatozhatd. 4 magdanélethez
valo jog lényege, hogy azt — kiilon torvényben meghatarozott kivételekkel — az egyén akarata
ellenére masok ne sérthessék meg.!* Az otthon tiszteletben tartdsahoz valé jog sérelmét jelenti
kiilonosen masok otthonaba vald jogosulatlan behatolas, vagy egyéb sértd, zavaro, zaklato
modon térténd jogosulatlan beavatkozis.'?

656/1991. (XI. 8.) AB hatarozat

736/1992. (VI. 10.) AB hatarozat

836/2005. (X. 5.) AB hatarozat

932/2013. (XI. 22.) AB hatarozat

1013/2016. (VII. 18.) AB hatéarozat

112018. évi LIII. térvény 2. § (2)-(3) bekezdések
122018. évi LIII. térvény 10. § (2) bekezdés



3.3. Az egyenldé banasmod kovetelménye

Az egyenldé méltosag alapjoga tolti meg tartalommal az Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdésében foglalt egyenld bandsmod kévetelményét, amelynek értelmében Magyarorszag
az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés — nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemeény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel — nélkiil biztositja.

Az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy a diszkriminacid tilalma nem azt jelenti, hogy
minden, még a végsd soron nagyobb tarsadalmi egyenldséget célz6 megkiilonboztetés is tilos.
,»A megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként (egyenld
méltosagu személykent) kell kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba, az
egyéni szempontok azonos mértékii mérlegelésével kell a jogosultsagok és a kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatarozni.”®® A pozitiv diszkriminacié korlatjanak az egyenld
méltosagra vonatkozd megkiilonboztetés tilalma, illetve az Alkotmanyban megfogalmazott
alapjogok tekintenddek.

Az Alaptdrvény — ahogyan korabban az Alkotmany is — szovegszeriien csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint
viszont az emberi méltosag sérelmére megvalosuld egyenlotlen bandasmod tilalma kiterjed az
egész jogrendszerre.

IV. Erdemi megallapitasok
4.1. A mezoorokre vonatkozo jogszabalyi kornyezet

Mindenekelott sziikségesnek tartottam attekinteni a mezO06rok feladatellatasara
vonatkoz6 jogszabalyi kornyezetet.

A) A Mez66ri tv. Kimondja, hogy a telepiilési onkormanyzat a kdzigazgatasi teriiletéhez
tartozd termofoldek (ide nem értve az erddt, a halastavat) orzésérél mezei orszolgdlat
létesitésével gondoskodhat.!* A mezei 6rszolgalat a mezdgazdasagi igazgatisi szerv altal
nyilvéntartasba vett teriileten (mikédési teriilet) 1atja el tevékenységét.'®

A mezgar a termdfoldek drzését, valamint a termofoldon 1évo, illetve ahhoz tartozo
termények ¢és termékek, felszerelések, eszkozok, haszondllatok, tovabbad mezdgazdasagi
épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellité személy.*®

A mez66r feladatait a Mez66ri tv. 23. §-a tartalmazza. A mezddr a miikodési teriiletén
azzal a jarmiivel szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a miikodési teriiletrdl
szarmazo jogellenesen szerzett szallitmany van, illetdleg azzal a személlyel szemben, aki a nala
vagy az altala hasznalt jarmlivon levd szallitmany megszerzésének jogszerliségét nem
valoszin(isiti, jogosult és kiteles a Rend. tv.-ben meghatdrozott intézkedések és kényszerité
eszkozok alkalmazdsdara.l’

A mez66r a mitkodési teriiletén jogosult és koteles tovabba a jogtalanul legeltetett,
illetéleg feliigyelet nélkiil talalt allatot a tulajdonosnak 4tadni.®

13.9/1990. (IV.25) AB hatarozat

14 Mezdéri tv. 16. § (1) A telepiilési onkormanyzat altal 1étrehozott kdzteriilet-feliigyeletre egyttal a mezei
Orszolgalatra és a mezddrre vonatkozo rendelkezéseket is alkalmazni kell, ha az alloméanyaba tartozo koztertilet-
feliigyel6 munkaideje legalabb felében mez6dri feladatokat is ellat.

18. § (3) A vegyes mindésitésii teriileteken (erd, mezégazdasagi teriilet, halastd stb.) a mez6-, hegy-, haldszati
Orok és az erdészeti szakszemélyzet az egymas hataskorébe tartozé feladatok ellatasaval is megbizhatok.

15 Mez86ri tv. 18. § (1) bekezdés

16 Mez66ri tv. 20. § (1) bekezdés

17 Mez66ri tv. 23. § (1) bekezdés

18 Mez66ri tv. 23. § (1a) bekezdés
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A mezdor kiteles a feladata elldtasa sordn tudomdsdra jutott biincselekményrdl,
valamint — ha sajat intézkedésének a feltételei nem allnak fenn — a tudomaséara jutott
szabalysértésrol a rendorséget vagy az ligyben hataskorrel rendelkezd mas szervet

haladéktalanul értesiteni, illetve a hatdaskorrel rendelkezd szerv eljardsat kezdeményezni.*®

A mezdor jogosult (de nem koteles) a jogszabalyban meghatarozott esetben helyszini
birsdgot kiszabni.*°

A Szabs. tv. értelmében — a torvényben meghatarozott szabalysértések? esetén — a
helyszini birsag kiszabdsdnak feltétele, hogy a birsagot kiszabo személy a kozigazgatasi szerv
alkalmazottja vagy Onkormanyzati koztisztviseld, kozalkalmazott vagy kormanytisztviseld
legyen.?2

B) A Rend. tv. — tobbek kozott — a rendészeti feladatokat elldto személyekre (a
természetvédelmi Orre, illetéleg az dnkormanyzati természetvédelmi rre, az erdészeti hatosag
rendészeti feladatokat ellatd tagjara, illetve a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti
szakszemélyzetre, a hegydrre, a hivatdsos vadaszra, az allami és a hivatasos haldrre, a
kozteriilet-feliigyelére és a mezO6rre) vonatkozo egységes szabdlyokat tartalmazza.

A torvény értelmében a rendészeti feladatokat ellatd személyt — kdztiik a mez66rt> — az
e torvény szerinti intézkedési és kényszeritdeszkoz-hasznalati jogosultsag kizardlag torvényben
meghatdrozott feladatai elldtdsa sordn illeti meg.?*

A Rend. tv. értelmez6 rendelkezése szerint a térvény alkalmazasaban illetékességi
teriileten a mezO6rok tekintetében a telepiilési onkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozo
termofoldeket kell érteni.?

A Rend. tv. Il1. fejezete a rendészeti feladatokat ellatdo személyek altal foganatosithatd
— a torvényben taxative meghatarozott — intézkedésekre és kényszeritd eszkdzokre vonatkozo
dltalanos és kiilonos szabdlyokat tartalmazza. Az intézkedések (kényszeritd eszkozok)
alkalmazdsanak dltalanos elveit és szabdlyait (hivatalboli  eljarasi  kotelezettség,
segitségnyujtasi és felvilagositasi kotelezettség, aranyossag kovetelménye, fokozatossag elve,
egyes alapvetd jogok korlatozasanak lehetdsége) a Rend. tv. 11-14. §-ai rogzitik.?® Ezek az
altalanos szabalyok Osszhangban allnak az Rtv. intézkedésekre és kényszeritd eszkdzokre
vonatkozo altalanos rendelkezéseivel.?’

19 Mez66ri tv. 23. § (2) bekezdés (A mezd0r tehat kdteles a tudomaséra jutott barmely biincselekmény, illetve —
ha sajat maga nem jogosult intézkedni — szabalysértés miatt is feljelentést tenni.)

20 Mezééri tv. 23. § (3a) bekezdés

21 Szabs. tv. 177. §, 187/A. §,193. §, 196. §, 215. §, 241. §, 244. §,245. §

22 Szabs. tv. 39. § (2) i) Torvényben meghatarozott esetben szabdlysértés észlelése esetén — amennyiben ezt e
torvény kiilon emliti — helyszini birsagot szabhat ki: a mezdor.

(3) A (2) bekezdés g)-i) pontja esetén feltétel, hogy a helyszini birsagot kiszabo személy a kozigazgatasi szerv
alkalmazottja vagy 6nkormanyzati koztisztviseld, kdzalkalmazott vagy kormanytisztviseld legyen.

2 Rend. tv. 1. § (1) bekezdés |) pont

2 Rend. tv. 1. § (2) bekezdés

% Rend. tv. 2. § b) pont bc) alpont

% Rend. tv. 11. § (2) A rendészeti feladatokat ellatd személy kiteles a — torvényben meghatérozott feladataival
Osszefliggésben — hozzaforduloknak a téle elvarhato segitséget, illetve felvildagositdst megadni.

12. § (1) A rendészeti feladatokat ellatd személy altal alkalmazott intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaléan nem dll ardnyban az intézkedés torvényes céljaval.

(2) Tobb lehetséges és alkalmas intézkedés, valamint kényszerit eszkoz koziil azt kell vdlasztani, amely az
eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozassal jar.

(4) Az intézkedés folytan megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani, sziikség esetén
a rendészeti feladatokat ellaté személy gondoskodik arrol, hogy a sériiltet orvos ellathassa, korhazi elhelyezése
esetén a hozzatartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban allo err6l értesiiljon.

(5) A vegyi eszkoz alkalmazdsdra csak abban az esetben keriilhet sor, ha az intézkedés ala vont személy ellenallasa
testi kényszer alkalmazasaval nem toérheté meg.

13. § A rendészeti feladatokat ellatd személy térvényben meghatarozott feladatainak ellatisa soran a festi épséghez,
a személyes szabadsdaghoz, valamint a tulajdonhoz fiiz6dd jogokat az e torvényben foglaltak szerint korldtozhatja.
2T Rtv. 13. § (1) bekezdés, 15. §, 16. § (1) bekezdés, 17. §, 20. §, 24. § (1) bekezdés
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Az altalanos szabalyok ko6zott talalhato az a korabban mar hivatkozott rendelkezés is,
mely szerint a rendészeti feladatokat elldto személy kiteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha az illetékességi teriiletén, a térvényben meghatarozott feladatai ellatasa
soran jogszabalysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel, vagy olyan tényt, tevékenységet,
mulasztast hoznak tudomdésara, amely torvényben meghatarozott feladatai ellatasaval
Osszefiiggd ligyben beavatkozast tesz sziikségessé.?® Ez a rendelkezés ugyanakkor nem jelent
onallo intézkedési format, csupan a késdbbiekben részletesen meghatarozott intézkedésekre
vonatkozo6 altalanos szabalyt fogalmaz meg, mely szerint intézkedési kotelezettséget keletkeztet
egyrészt, ha a rendészeti feladatot ellato személy az illetékességi teriiletén, torvényben
meghatarozott feladatai ellatasa soran jogszabdlysérto tényt (tevékenységet, mulasztast) észlel,
masrészt pedig ha sajat maga ugyan nem észleli, de valaki olyan tényt (tevékenységet,
mulasztast) hoz a tudomdsara, ami —térvényben meghatarozott feladatai ellatasaval 6sszefiiggd
tigyben — a beavatkozdsat teszi sziikségessé.?

A rendészeti feladatokat ellato személy — a Rend. tv. 15-20. §-aiban foglalt specidlis
torvenyi feltételek teljesiiléese esetéen — kizdarolag az alabbi intézkedéseket alkalmazhatja.
jogellenes cselekmény folytatdsanak megakadalyozasa; épiilet, létesitmény és egyéb
vagyontargy 6rzése;° a tetten ért személy visszatartasa; dolog ideiglenes elvétele; igazoltatas;
ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasa, valamint jarmii feltartoztatasa; a tetten ért személy
eldallitasa.

C) A mezdorok intézkedési jogosultsdagdanak, illetve kitelezettségének torvényi
feltételei a Mez66ri tv.-ben és a Rend. tv.-ben foglalt rendelkezések egyiittes értelmezése
alapjan allapithatoak meg.

A tudomadsara jutott bilincselekmény, illetve szabalysértés kapcsan — a renddrség
haladéktalan értesitésének kotelezettsége mellett — a mezdor jogosult ,, torvényben
meghatarozott feladataival osszefiiggd jogellenes cselekmény ”, szabalysértés, biincselekmény
elkovetésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagydsdra felszolitani, valamint a
cselekmény folytatisaban megakaddlyozni. '

A Rend. tv. értelmezd rendelkezése szerint ,,torvényben meghatdrozott feladataival
osszefiiggd jogellenes cselekményen” a mez60r (hegyOr) esetében a Mez6ori tv.-ben
meghatarozott kdzigazgatasi birsaggal stjthato cselekményeket kell érteni.?

Tekintettel azonban arra, hogy a Mez66ri tv.-ben ilyen cselekmények nincsenek
meghatarozva, a mezoor fenti intézkedési jogosultsaga kizdarolag a szabadlysértés, illetve
biincselekmény elkivetésén tetten ért személyre terjedhet ki. >

A mez60r kényszeritd eszkozt (testi kényszert, illetve vegyi eszkozt) is alkalmazhat, ha
a tetten ért személy a felszolitas ellenére a cselekményét folytatja.3

2 Rend. tv. 11. § (1) bekezdés

29 Példaul, ha valaki felhivja a mezéér figyelmét, hogy latott egy gyanis jarmiivet, melyen terményt fuvaroznak,
a mez66r koteles ennek utanajarni, és adott esetben a jarmiivet megallitani. Ellenben, ha olyan jogsértésrdl
tajékoztatjadk, ami nem fiigg Ossze a torvényben meghatarozott feladatdval, akkor nem koteles intézkedni
(intézkedést kezdeményezni).

%0 Rend. tv. 15. § (2) A rendészeti feladatokat elldté személy feladata ellatdsakor, az dltala védett vagyon Srzése
soran az érintett épiiletet vagy épitményt lezarhatja, az oda illetékteleniil belépni kivand személy belépését
megakadalyozhatja, valamint az illetékteleniil ott tartdzkodokat eltavolithatja.

31 Rend. tv. 15. § (1) bekezdés

32 Rend tv. 2. § a) pont ab) alpont

33 Ez Osszhangban 4ll a Mez66ri tv. 23. § (2) és (3a) bekezdéseivel is, és a t6bbi — Rend. tv.-ben foglalt —
intézkedésre is iranyado. (A Rend. tv. 19. § (1) és (3) bekezdése fogalmilag pontatlanul ,,a térvényben
meghatarozott feladatkorébe tartozo jogellenes cselekmény” megjelolést hasznalja.)

34 Rend. tv. 15. § (3) A rendészeti feladatokat ellatd személy az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott intézkedés
végrehajtasa, valamint az ellenszegiilés megtorése érdekében a) testi kényszert és b) vegyi eszkozt alkalmazhat, ha
a tetten ért személy felszolitas ellenére a cselekményét folytatja, illet6leg a felhivasnak nem tesz eleget.
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A mezddr ezzel Gsszefliggésben arra is jogosult, hogy a biincselekmény elkovetésén
tetten ért személyt — a rendorség megerkezéséig, de maximum két o6ra idOtartamra —
visszatartsa;> a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allo
(eldallitasra jogosult) mezodr tovabba arra, hogy azen elzdrdssal is sujthato szabdlysértés
elkovetésén tetten ért személyt, mely tekintetében helyszini birsagot szabhat ki (vagyis
kizarolag a tulajdon elleni szabalysértés® elkdvetésén tetten ért személyt), a renddrség
megérkezéséig, a fenti id6tartamra visszatartsa akkor, ha az érintett az eléallitasnak ellenszegiil
vagy az eldallitas egyéb okbol nem hajthatd végre. A mezédr a jogellenesen szerzett dolog
kiaddasat megtagado személyt az eloallitasra jogosult rendészeti feladatot ellato személy
megérkezéséig tarthatja vissza.’

A kormanyzati szolgalati, kozszolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allo
mezoor jogosult a biincselekmény vagy a tulajdon elleni szabalysértés elkovetésén tetten ért
személyt az eljaras lefolytatasa érdekében haladéktalanul eléallitani a helyi rendori szervhez,

vagy a rendorség részére dtadni. Ellenszegiilés esetén az eldallitdshoz a rendorség segitséget
kell kérni.3®

% Rend. tv. 16. § (5) A rendészeti feladatokat ellatd személy jogosult a biincselekmény elkovetésén tetten ért
személyt a (2) bekezdésben meghatarozott személy értesitése mellett, annak megérkezéséig — de legfeljebb két ora
idétartamra — visszatartani.

Vo: Be. 273. § A blincselekmény elkdvetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, koteles azonban 6t a nyomozo
hatésagnak haladéktalanul atadni, vagy ha erre nincs modja, a renddrséget tajékoztatni.

36 Szabs. tv. 177. § (1) a) AKi 6tvenezer forintot meg nem haladé értékre lopést, sikkasztast, jogtalan elsajatitést,

kovet el, ugyszintén, aki e cselekmények elkovetését megkisérli, szabalysértést kovet el.

(4) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyeld, az erdészeti hatosag
arra felhatalmazott tigyintézdje, a halaszati ér, valamint a mezddr, a természeti, védett természeti és Natura 2000
teriileteken a természetvédelmi &r, helyi jelentdségii védett természeti teriileten az Onkormanyzati
természetvédelmi 6r is szabhat ki helyszini birsdgot.

37 Rend. tv. 16. § (1) A a) rendészeti feladatokat ellaté személy a szolgélata ellatasa soran jogosult

aa) torvényben meghatarozott feladatdval 6sszefiiggd jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten ért személyt, ha
nem igazolja személyazonossagat,

ab) a 17. § (2) bekezdésében meghatarozott dolog kiadasat megtagado személyt,

b) a 20. § (1) bekezdése szerint elddllitasra jogosult személy, ha a tetten ért személy az eldallitasnak ellenszegiil
vagy az eldallitas egyéb okbol nem hajthato végre

a (2) bekezdésben meghatdarozottak megérkezéséig — de legfeljebb két ora idétartamra — visszatartani.

(2) Az (1) bekezdés szerinti személy

a) a) pont aa) alpontjaban meghatarozott esetben a renddrség,

b) a) pont ab) alpontjaban meghatarozott esetben a 19. § (2) és (3) bekezdés szerinti jogosultak,

¢) b) pontjaban meghatarozott esetben a rendorség

megérkezéséig, de legfeljebb az (1) bekezdésben meghatarozott ideig tarthato vissza.

(3) A tetten ért személy visszatartasa intézkedés végrehajtasa érdekében rendészeti feladatokat ellatdé személy a
15. § (3) bekezdésben meghatarozott kényszerits eszkozt [testi kényszer, illetve vegyi eszkoz] alkalmazhatja.

(4) Az (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott esetben a 20. § (1) bekezdésében meghatarozott személy az
ellenszegiilés megtorése, a szokés megakadalyozasa érdekében bilincset alkalmazhat.

% Rend. tv. 20. § (1) Az 1. § (1) bekezdés ), d), 1), j), k) és 1) pontjaban meghatérozott — kormanyzati szolgalati,
kozszolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allo — személy jogosult a tetten ért személyt a) biincselekmény
vagy b) azon szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés esetén, amely tekintetében helyszini birsagot
szabhat ki az eljards lefolytatiasa érdekében haladéktalanul eldallitani — a (2) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — a helyi rendori szervhez, vagy a rendoérséggel egyeztetett helyszinen a rendorség részére dtadni.

(2) Az 1. § (1) bekezdés d), 1), j), k) és 1) pontjaban meghatarozott — kormanyzati szolgalati, kozszolgalati vagy
kozalkalmazotti jogviszonyban allo — személynek ellenszegiilés esetén az eldallitashoz a Renddrségrdl szolo
torvény szerint a rendorség segitségét kell kérnie.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott rendészeti feladatokat ellatd személy az eldallitas soran az ellenszegiilés
megtorése, a szokés megakadalyozasa érdekében a 15. § (3) bekezdésében meghatarozott kényszerits eszkozt [testi
kényszer, illetve vegyi eszk6z], valamint bilincset alkalmazhat.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott rendészeti feladatokat ellato személy az elballitassal a személyi szabadsagot
csak a sziikséges ideig, de

a) a rendbrséghez torténd eldallitas soran legfeljebb 4 dran at; b) a Szabs. tv. szerinti a helyszini birsag kiszabasara
jogosultak altal torténd birdsag elé allitas soran legfeljebb 8 oran at korldtozhatja.
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A MezG66ri tv. alapjan a mezdornek — a Rend. tv. szerinti — intézkedési jogosultsdga és
kotelezettsége dll fenn azzal a miikodési teriiletén kozlekedd jarmiivel, illetve személlyel
szemben, aki a nala vagy az altala hasznalt jarmivon levé szallitmany megszerzésének
jogszerliségét nem valoszinisiti.

A mezO6r ezzel Osszefliggésben jogosult a jarmii feltartoztatasdra,” illetve —
blincselekmény, valamint azon szabdalysértések gyanuja esetén, melyek miatt helyszini birsag
kiszabasara jogosult — a jarmii, tovabba az elkovetéssel gyanusithato személy csomagjdnak az
datvizsgdlasdra.*”°

A mezd0r arra is jogosult, hogy — kizardlag az érintett beleegyezésével — dtvizsgdlja a
blincselekmény, valamint az altala helyszini birsaggal is stjthat6 szabalysértések elkdvetésével
gyanusithato személy ruhazatat a zar ala vehetd, lefoglalhato, illetve bizonyitékként
felhasznalhatd, valamint a tdmadasra vagy Onvesz¢ély okozasara alkalmas dolgok elvétele
érdekében. A tetten ért személy eldallitasdara jogosult — kormanyzati szolgalati, kdzszolgalati
vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allo — mezddr elézetes figyelmeztetést kdvetden, de a
beleegyezése nélkiil is atvizsgalhatia az érintett személy ruhdzatat.**

Az atvizsgalas utdn sor keriilhet a zar ald vehetd, lefoglalhatd, bizonyitékként
felhasznalhato, illet6leg tamadasra vagy oOnveszély okozasara alkalmas dolog ideiglenes
elvételére.*?

A mezd6r — a személyazonossdg megallapitisa érdekében — kizarolag azon
szabalysértések elkiovetésével gyanusithato személyt jogosult igazoltatni, amelyek tekintetében
helyszini birsag kiszabdsara is jogosult.*®

39

39 Rend. tv. 19. § (4) Az (1)—(3) bekezdésben meghatirozott rendészeti feladatokat ellaté személy az illetékességi
teriiletén dtvizsgalds céljabol a jarmiivet megallithatja, ha alaposan feltételezhetd, hogy a jogellenesen megszerzett
dolog igy fellelhetd.

40 Rend. tv. 19. § (3) Az 1. § (1) bekezdés c)-1) pontjidban meghatarozott személy a térvényben meghatarozott
feladatkorébe tartozo jogellenes cselekmény, valamint azon szabdlysértések esetén, amellyel kapcsolatban
helyszini birsag kiszabasara jogosult a szabdlysértés vagy biincselekmény elkdvetésével gyanusithato személy
csomagjat és az elkovetéshez hasznalt jarmiivet — a 17. §-ban meghatarozott dolgok felkutatasa vagy biztositasa
érdekében — atvizsgalhatja és a 17. § szerinti intézkedést alkalmazhatja.

4 Rend. tv. 19. § (1) Az 1. § (1) bekezdés c)-1) pontjaban meghatérozott személy a tdrvényben meghatarozott
feladatkorébe tartozd jogellenes cselekmény, valamint azon szabalysértések esetén, amellyel kapcsolatban
helyszini birsag kiszabasara jogosult, a szabdlysértés vagy biincselekmény elkévetésével gyaniisithato személy
ruhdzatat kizarolag az erintett személy beleegyezésével — a 17. § (1) bekezdésében meghatarozottak elvétele
érdekében — vizsgdlhatja at.

(2) A 20. § (1) bekezdése alapjan a tetten ert személy eloallitasara jogosult, rendészeti feladatokat ellato személy
az érintett személyt — eldzetes figyelmeztetés utan — belegyezése nelkiil is atvizsgalhatia a tdmadasra vagy az
onveszély okozasara alkalmas, valamint a 17. § (1) bekezdésében meghatarozottak elvétele érdekében.

42 Rend. tv. 17. § (1) A rendészeti feladatokat ellatd személy feladatanak teljesitése soran azt a dolgot, amely az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény [Akr.] alapjan zar ala vehetd, a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo torvény [Szabs. tv.], vagy a
biintetdeljarasrol szolo torvény [Be.] alapjan lefoglalhatd, bizonyitékként felhasznalhato, valamint a 19. § (2)
bekezdésében meghatarozott targyat — a rendOrségnek, a jogosultnak, az eljaré birdésagnak, ligyészségnek,
nyomoz6 hatdsagnak vagy mas hatosagnak torténé atadasig — atvételi elismervény ellenében ideiglenesen
elveheti.

(2) A rendészeti feladatokat ellatd személy az (1) bekezdésben meghatarozott dolog birtoklasaval gyanusithato
személyt felszolithatja a jogellenesen szerzett dolog atadadsara.

43 Rend. tv. 18. § (1) Az 1. § (1) bekezdés c)-1) pontjaban meghatarozott rendészeti feladatokat ellatd személy
torvényben meghatarozott feladataival &sszefiiggd jogellenes cselekmény elkdvetésével gyanusithatd személyt,
valamint azon szabdlysértés esetén, amely tekintetében helyszini birsdg kiszabdsdra jogosult annak elkovetésével
gyanusithaté személyt, a személyazonossaganak megallapitisa érdekében igazoltathatja. A személyazonossag
igazolasara alkalmas minden olyan hat6sagi igazolvany, amely a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol szo6l6 térvényben foglalt kovetelményeknek megfelel. A rendészeti feladatokat ellato szerv tagja
az altala ismert vagy mas jelenlévo, ismert személy kozlését is elfogadhatja igazolasként.

(2) Az igazoltatas — az igazoltatds okanak egyidejii kozlésével — csak a személyazonossdag megallapitisdhoz
sziikséges ideig tarthat.
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4.2. A MIOR mezééreinek tényleges feladatellatasat érinté megallapitasok

A) A polgarmestert6l kapott tajékoztatas szerint a mezédrdk jellemzéen hétkoznapokon
06:00, 10:00, 14:00 orakor kezdddd 8 oras szolgalatban veégzik feladatukat, igy a lakossag
pihenését a reggeli €s a kora esti 6rakban nem zavarjak.

A mezd6rok ugyanakkor — a fentiekben jelzett szolgalati beosztasbol kovetkezden —
reggel nyolc ora el6tt és este nyolc oOra utan is szolgalatban vannak, amit a megkiildott
statisztikai kimutatis — MIOR Mez66ri intézkedések statisztika 2021. januar 1-t81 2022.
szeptember 11-ig — is egyértelmiien alatamaszt. A kimutatas Szerint mezdéri intézkedésekre
mind reggel nyolc ora elott, mind este nyolc ora utan, valamint hétvégén is sor keriilt, vagyis
a panaszban jelzett koriilmény — miszerint a mez60rok napi szinten, a kora reggeli és a késé esti
ordkban is végeznek ellendrzést, ezaltal zavarjak az €rintett személyek pihenését, maganéletét
— fennall **

B) A statisztikai kimutatasbol az is megallapithat6, hogy a mez46ri intézkedések dontd
tobbségére oltatlan eb, tovabbad szemétszallitisi szerzodés, illetéleg lakcimbejelentés hidanya
miatti jelzés formajaban keriilt sor, ahogyan arra a panaszos is utalt.

A korabban ismertetett torvényi rendelkezésekbdl ugyanakkor a fenti , intézkedési”
Jjogosultsagok nem vezethetéek le, vagyis azoknak térvényi alapja nincs.

A kutydkat érintéen a mezO0r a ,,veszélyeztetés kutyaval” szabdlysértés egyes
eseteiben®® az illetékességi teriiletének mindsiild term6éfoldon a Rend. tv. szerinti
intézkedéseket alkalmazhatja a szabalysértés elkovetésével gyanusithatd személlyel szemben,
valamint —a MezG66ri tv. felhatalmazasa, illetve a Szabs. tv. alapjan — helyszini birsagot szabhat
Ki, az ebek oltottsagdnak az ellenérzésére ugyanakkor nem jogosult.*®

A szemétszallitasi szerz6dés meglétének, illetéleg a lakcim bejelentésének az
ellendrzése szintén nem tartozik a mez6drok térvényi feladatai kozé.

A mezd6rok az illetékességi teriiletiikon eljarva koztisztasdgi szabdlysértés*’ miatt
szabhatnak ki helyszini birsagot, de arra nyilvanvaloan nem jogosultak, hogy szemétszallitasi
szerzodes, illetve lakcimkartya bemutatdisdra kitelezzék az egyes ingatlanokban lako
személyeket (fuggetleniil attol, hogy belépnek-e az adott ingatlan teriiletére vagy sem).

Az igazoltatas — ahogyan arra ramutattam — csupan a helyszini birsdggal sujthato
szabalysértés elkovetésével gyanusithatdé személy személyazonossagdnak a megallapitasara
terjedhet ki. A lakcim igazolasdra — az igazoltatott vilasztasa szerint a megfelelé okmany
bemutatasara vagy nyilatkozattételre — kizdrolag rendor kérheti fel az igazoltatott személyt,
amennyiben az igazoltatas torvényi feltételei fennallnak.*®

442021. oktober 10. (vasarnap) — lakcimbejelentés hidnya, oltatlan eb; februar 13. (szombat) — oltatlan eb; julius
13. (szombat) — lakcimbejelentés, szemétszallitasi szerz6dés hianya, 2022. januar 12. 07:17 — oltatlan eb; januar
29. (szombat) — szemétszallitasi szerz6dés hianya, szemetes ingatlan; februar 5. (szombat) — égetés; marcius 6.
(vasarnap) — szemétszallitasi szerz6dés hianya; aprilis 30. (szombat) — égetés; majus 13. 19:18 — lakcimbejelentés,
szemétszallitasi szerz6dés hianya; augusztus 2. 07:52, 08:10 — szemétszallitasi szerz6dés hianya; szeptember 1.
07:21 — szemétszallitasi szerz6dés hianya; szeptember 10-11. (szombat-vasarnap) — égetés.

45 Szabs. tv. 193. § (2) Aki veszélyes ebét nem zart helyen tartja, vagy nem helyez el a haz (lakés) bejaratan a
veszélyes ebre utaldo megfeleld figyelmeztetd tablat, szabalysértést kdvet el.

46 A veszettség elleni védekezés részletes szabélyairdl sz616 164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. § (6) e) 4 jarasi
hivatal illetékességi teriiletén ellendrzi az e jogszabalyban foglaltak végrehajtasat, tovabba jogsértés esetén az
Eltv. [2008. évi XLVI. térvény] 56. §-a szerint jogkovetkezményeket alkalmazhat.

47 Szabs. tv. 196. § (1) Aki a) a kozteriiletet, a kdzforgalom céljait szolgald épiiletet, vagy a kozforgalmu
kozlekedési eszkozt beszennyezi, b) a feliigyelete alatt 1évo allat altal az a) pontban megjeldlt helyen okozott
szennyezés megsziintetésérdl nem gondoskodik, szabalysértést kovet el.

48 Rtv. 29. § (1) A renddr a feladata ellatdsa soran

a) igazoltathatja azt, akinek a személyazonossagat a kozrend, a kozbiztonsag védelme érdekében, biinmegel6zési
vagy bliniild6zési célbdl, a tartbzkodasa jogszerliségének megallapitisa céljabol, kozlekedésrendészeti ellenbrzés
soran, tovabba az igazoltatott vagy mas természetes, illetve jogi személy €s egyéb szervezet jogainak védelme
érdekében kell megallapitani,
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C) A mezdorok intézkedési jogosultsdga, illetve kitelezettsége csak az illetékességi
(miikodési) teriiletitkon, vagyis a telepiilési onkormanyzat kézigazgatdasi teriiletéhez tartozo
termofoldon all fenn.

Megallapithaté ugyanakkor, hogy a statisztikai kimutatdsban szerepld, a Vasgyari
piacon, illetve az Ujgy6ri fotéren 2022. jhlius 18-an és szeptember 5-én tortént intézkedésekre
nyilvanvaloan nem a mezdorok illetékességi teriiletén keriilt sor.

D) A MIOR 2022. februar 1-jétél hatdlyos — a polgarmester 51/2022. (II. 23.)
hatarozataval jovahagyott — Szervezeti és Miikédési Szabalyzata (SZMSZ) taxative felsorolja a
Mezoori Szolgalat feladatait, melyek kozott szerepel a szolgaltatoi halozatokra (viz, villany,
gaz, kabeltv) torténd illegalis racsatlakozasok felderitése is, ami nyilvanvaléan semmilyen
osszefiiggésben nem all a mez66rok torvénybdl fakadé feladataival.®

4.3. Az iigyhoz kapcsolodo kozérdekii bejelentések

A polgarmester altal megkiildott dokumentumok szerint 2022 aprilisaban Adrom —kozel
azonos tartalmu — kézérdekii bejelentés érkezett a MIOR-hoz a rendészek tevékenységével
kapcsolatban. A bejelentések az altalunk vizsgalt panasziigyhoz hasonld, dltaldnos
torvényességi problémdkat vetettek fel egyrészt a mez6drok, masrészt a kozteriilet-feliigyelok
eljarasat érintéen, ezért sziikségesnek tartjuk részletesebben is ismertetni a bejelentéseket.

Az egyik bejelenté megkérdezte, hogy a rendészek milyen jogon tartanak ellenorzéseket
maganteriileten, mikor a hatdlyos térvények alapjan a kozteriilet-feliigyeld csak kozteriileten, a
mez66r pedig csak kiilteriileten jarhat el. Allaspontja szerint maganteriileten talalhat6
ingatlanon nem igazoltathatjdk az ott tartozkodokat, személyigazolvanyt és lakcimkartyat
kérve, lakcim ellenérzés, szemétszallitas és kutyaoltas ellendrzése miatt.

A masik bejelentd azt a kérdést fogalmazta meg, hogy milyen jogon zaklatjdk dket a
rendészek a sajat hazukban, személyi igazolvanyt, lakcimkartyat, szemétszallitasi szerz6dést €s
eboltasi papirt kérve, ha pedig nem adjak oda, a rendérség kihivasaval fenyegetéznek.
Felvetette tovabba, hogy milyen jogon jarnak hazrol-héazra, az ott lakokat ellendrizni, sokszor
az esti 6rdkban és hétvégén is.

A harmadik bejelenté — allaspontjat jogszabalyokkal alatamasztva — Kifejtette, hogy
sem a kozteriilet-feliigyel6knek, sem a mez66roknek nem 4&ll jogukban magénteriileten
intézkedést kezdeményezni, az ott tartozkodokat igazoltatni és az adataikat felvenni; a
lakcimbejelentési kotelezettséget, az ebek oltottsagat, valamint a szemétszallitasi szerz6dés és
a szennyvizderitdé meglétét sem ellendrizhetik, ez ugyanis az illetékes kormanyhivatal, a
renddrség €s a katasztrofavédelem feladata. A bejelentd felhivta a figyelmet arra is, hogy az
onkormdanyzati rendészet nem egy rendorségi feladatokat ellatd szervezet, hanem kozteriilet-
feliigyelet és mezddrség, torvényben meghatarozott feladattal, ami a kozteriilet-feliigyelok
esetében a koztertileti rend €s tisztasag fenntartdsa, a mez60rok esetében pedig a termdfold
védelme.

A MIOR igazgatéja 2022 aprilissban mindhdrom bejelentésre azonos tartalmii
valaszlevelet kiildott, melyben mindenekeldtt leszogezte, hogy a kozteriilet-feliigyelok
feladatait meghatarozo két alapvetd jogszabaly a Kftv., valamint a 43/1999. (XI. 26.) BM
rendelet, a mez66rok esetén pedig a Mezoori tv. és a 40/2021. (X. 27.) AM rendelet.

A koztertlet-feliigyelok, illetdleg a mez66rok magénteriiletre vald belépésével
kapcsolatosan ugy foglalt allast, hogy maganteriiletre nem 1ép(het)nek be. Az igazgatd is
hangsulyozta, hogy a Rend. tv. 11. § (1) bekezdése alapjan a kozteriilet-feliigyeldt €s a mezdort
intézkedési kotelezettség terheli, melynek elmulasztasa sulyos fegyelemsértéssel jar.

b) az igazoltatott személyt lakcimének, tartézkoddsi helyének — az igazoltatott valasztasa szerint — a lakcimet
igazold hatosagi igazolvannyal vagy mas alkalmas dokumentummal térténd igazoldsdra, vagy a lakcimre,
tartozkodasi helyre vonatkozé nyilatkozattételre kérheti fel,

49 A szdveg elérhetd: http://mior.hu/sites/default/files/dokumentumok/kozerdeku/ig-029-
0_2022_mior_szmsz.pdf
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Ismertette a Rend. tv. 18. § (1) bekezdése szerinti igazoltatas lehetdségére vonatkozo
szabalyokat, valamint hivatkozott a Kftv. egyes rendelkezéseire,”® melyek alapjan leszogezte,
hogy a MIOR hataskorének megfeleléen mitkodik kozre az ebek oltdsanak, a szemétszallitasi
szerzddés és a szennyvizderité meglétének ellendrzésében.

Az igazgatd Kkifejtette tovabba, hogy a rendészek két okbol ellenorizhetik a
lakcimbejelentést, egyrészt az dnkormanyzati tulajdonban levé ingatlanban valé tartdzkodas
jogszerségének ellendrzésére, masrészt a szemétszallitasi szerzodés meglétének ellendrzésére.
A szemétszallitasi szerz6dés alapfeltétele a hivatalosan bejelentett lakcim, a szerz6dés hidnya
esetén a rendészek jelzéssel €élnek a hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara jogosult hatosag
(Miskolc Megyei Jogt Varos Epitési és Kornyezetvédelmi Hatosagi Osztalya) felé.

Végezetiil megallapitotta, hogy a bejelentésekben jelzett intézkedésekre a MIOR
onalléan vagy kozremikodés tutjan hataskorének megfelelden jogosult, melynek a
maganteriiletre vald belépés nem feltétele.

4.4, Osszegzés

Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy a mezdoriok és a kozteriilet-feliigyeldk torvényben
meghatarozott feladatai eltérnek egymdstol, eljarasuk (intézkedésik) jogszerliségét ezért
egymastol fiiggetleniil — nem pedig egységesen, mint a MIOR rendészeinek eljarasat — kell
vizsgalni.

A mezdorok feladatellatasara vonatkozo torvényi szabdlyokat, illetdleg az intézkedési
jogosultsagukkal (kotelezettségiikkel) kapcsolatos allaspontomat a 4.1.-4.2. pontokban
részletesen ismertettem.

A kozteriilet-feliigyelok tevékenységére iranyadd Kftv. 1. § (1) bekezdése — a torvény
preambulumaval dsszhangban — kimondja, hogy a telepiilési onkormdnyzat a kozteriileti rend
¢s tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkdzok hasznalati rendjének fenntartdsarol, az
onkormanyzati vagyon védelmérdl, valamint a varakozasi kozszolgaltatds nyujtasarol
kozteriilet-feliigyelet vagy koztertlet-feliigyeld utjan is gondoskodhat.

A koztertilet-feliigyeloknek a Kftv. 1. § (4) bekezdésében meghatarozott feladatai joval
szelesebb koriiek a mezéorokeénél, de ezek a feladatok értelemszeriien a fenti rendelkezésbol
vezethetdek le.>

A Kftv. 3. §-a kimondja, hogy a feliigyeld a feladatait — torvény vagy kormanyrendelet
eltérd rendelkezése hidnyaban — az dnkorményzat illetékességi teriiletén 16v6 kdzteriileten,* az
onkormanyzat intézményeinek, gazdasagi szervezeteinek teriiletén, valamint az 6nkormanyzat
tomegkozlekedési feladatanak ellatdsa soran lizemeltetett tomegkizlekedési eszkiz
szerzédeésszerl haszndlatanak ellendrzése sordn latja el. Ezt erdsiti meg a torvény értelmezo
rendelkezése is.>

SO Kftv. 1. § (4) A feliigyelet feladata:

f) kozremiikodés a koztisztasagra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzésében;

g) kdzremiikddés allat-egészségligyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban;

5L Kftv. 1. § (6) A feliigyeletnek, illetdleg a feliigyelet részérdl eljard feliigyelének feladatot — a (4) bekezdés
keretei k6zo6tt — torvény, kormanyrendelet, az nkormanyzat rendelete allapithat meg. Az dnkormanyzat
rendelete olyan feladatot allapithat meg, melyet torvény vagy kormanyrendelet nem utal mas szerv hataskorébe.
(7) A képviselo-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban, illetfleg — a szabalyzattal egyiitt elfogadott —
hivatali ligyrendben hatarozhatja meg a felligyelet szervezeti formajat, a feltigyelet, illet6leg a feliigyelo feladatait.
52 Kftv. 27. § E torvény alkalmazisa sordn

a) kozteriilet: a kozhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban allo teriilet, amelyet
rendeltetésének megfelelden barki hasznalhat, ideértve a kozteriiletnek kdzatként szolgalod és a maganteriiletnek a
kozforgalom szamara a tulajdonos (hasznalo) altal megnyitott és kijeldlt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet
azonos feltételekkel barki hasznalhat;

%8 Kftv. 27. § E torvény alkalmazasa soran

e) a feliigyelet illetékességi teriilete: a fenntarté 6nkormanyzat, tarsulas illetékességi teriiletén 1év6 kozteriilet, az
onkormanyzat intézményeinek, gazdasagi szervezeteinek teriilete, az 6nkormanyzat tulajdondban, hasznalatdban
1év6, illetve tomegkozlekedési feladatanak ellatasa soran lizemeltetett vagyontargy.
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Amennyiben a feliigyelo maganteriiletet/maganlakast (maganteriileten tartott kutyat,
vagy maganteriilet tisztasagat, rendezettségét) érintéen kezdeményez ,intézkedést” (arra
szolitja fel az ott lakokat, hogy igazoljdk az eb oltottsagat, mutassak be a szemétszallitasi
szerzOdést és/vagy a lakcimkartyajukat), nyilvanvaléan nem a kozteriilet védelmében (nem az
illetékességi teriiletére iranyuloan) jar el, fiiggetleniil attol, hogy belép-e a magénteriiletre vagy
sem.

Az egyes feliigyeloi intézkedéseket (felvilagositas-kérés, helyszini birsag kiszabésa,
kozigazgatéasi birsag alkalmazasa, a kozteriilet haszndlatara vonatkozo eldirasok betartatasa,
kozteriileten szabalytalanul elhelyezett vagy engedély nélkiil tarolt jarmi elszallittatasa,
bizonyos szabalyokat megszegd jarmiivek megallitasa, illetve feltartoztatasa, vagyonvédelmi
feladatok ellatasa) a Kftv. 14-22. §-ai szabalyozzak. Jogszabalyban meghatarozott feladatai
ellatasa soran — a parkolési kozszolgaltatassal kapcsolatos feladata kivételével — a feliigyeld a
Rend. tv. szerinti intézkedések/kényszeritd eszkozok alkalmazasara is jogosult.

A kozteriilet-feliigyel6 a Rend. tv. alapjan — a személyazonossaganak megallapitisa
eérdekében — igazoltathatja torvényben meghatarozott feladataival Osszefiiggd jogellenes
cselekmény™ elkovetésével gyantsithatd személyt, valamint azon szabalysértés esetén, amely
tekintetében helyszini birsdg kiszabasara jogosult, az annak elkdvetésével gyanusithatd
személyt.”® Az igazoltatds sordan a feliigyelé kizarolag az érintett személyazonosito
igazolvanyat vagy mas, személyazonositdsra alkalmas okmdanyat (pl. jogositvany, utlevél)
kérheti el.>® A lakcim igazoldisdra ugyanakkor — jogszabélyi felhatalmazas hidnyaban —
kozteriileten sem szolithatjak fel az igazoltatott személyeket, vagyis a lakcim ellenorzésére a
feliigyeldk nem jogosultak.

A rendelkezésemre 4ll6 dokumentumok és a vonatkozod jogszabdlyok alapjan
Osszességében megallapithato, hogy a mezéorok a feladat- és hataskoriikbe nem tartozé
ellendrzéseket is végeznek a termofoldeken, ami aggalyos a jogallamisag elvébdl
levezetheto jogbiztonsag kovetelményét, valamint veszélyezteti az érintett ingatlanok
tulajdonosainak/hasznaloinak a maganéletiik tiszteletben tartasahoz és az otthonuk
nyugalmanak védelméhez valé alapveto jogat.

A kozteriilet-feliigyel 0k esetén ugyan nem all rendelkezésre statisztikai kimutatés, vagy
az eljarasukra vonatkoz6 mas konkrét adat, de a kozérdekii bejelentések tartalmat, illetéleg a
MIOR igazgatdjanak a valaszat elemezve sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra,
hogy a feliigyel6k kizardlag a kozteriilet rendjének és tisztasdganak védelme, az dnkormanyzati
vagyon védelme, a tomegkdzlekedési eszkozok hasznalati rendjének fenntartdsa, valamint a
varakozasi kozszolgaltatds biztositdsa érdekében jarhatnak el, maganteriiletet érintéen, a
maganteriileten tartézkodékkal szemben nem léphetnek fel, ugyanis az — a fentiekhez
hasonloan — veszélyezteti az érintett ingatlanokban lako személyek maganszférahoz valo
alapveté jogat. A lakcim ellenérzését pedig a — MIOR igazgatdja altal is hivatkozott —
jogszabalyok nem teszik lehetové a kozteriilet-feliigyel6k szamara sem.

% Rend. tv. 2. § a) E torvény alkalmazasaban tdrvényben meghatarozott feladataival Osszefiiggd jogellenes
cselekményen ad) kozteriilet-feliigyeld esetében a kozteriilet-feliigyeletrél szolo torvényben meghatarozott,
kozigazgatési birsaggal stjthatd cselekményeket kell érteni.

% Rend. tv. 18. § (1) bekezdés

%6.43/1999. (X1. 26.) BM rendelet 4. § (1) Az igazoltatas soran a feliigyeld elkéri az igazoltatott személyazonosité
igazolvanyat vagy egyéb, a személyazonossag igazolasara alkalmas okmanyat. Ha az okmany valodisaga kétséges,
a feliigyeld ellenérzé kérdéseket tehet fel. Felszolithatja az igazoltatott személyt adatainak bemondasara. A
bemondott adatokat az okmanyban foglaltakkal 6sszehasonlitja.
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V. Szakmai javaslat

Javaslom Miskolc Megyei Jogti Varos Polgarmesterének, hogy a fent kifejtettekre
tekintettel tegye meg a sziikséges intézkedéseket — sziikség szerint feliilvizsgalva a vonatkozo
helyi és belsé szabalyozast is — a Miskolci Onkormanyzati Rendészet alkalmazasaban allé
rendészek eljarasa torvényességének biztositasa érdekében.

Budapest, 2023. november 22.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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