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l. A vizsgalat meginditasa

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (tovabbiakban Hatésag) elndke vizsgalatot
inditott a nemzetiségi onkormanyzatok mikodési atlathatésaganak érvényesulésével kapcsolatban,
kiemelt figyelemmel az elektronikus kozzététel és a kozérdek(i adatigénylés folyamataira. Tekintettel arra,
hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok mikodési kereteit nagymértékben a nemzetiségek jogairdl szolo
2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.) hatarozza meg, igy a nemzetiségi jogok érvényestilésének komplex
alapjogi megkozelitési vizsgalata érdekében szakmai szempontbdl indokolt volt a Magyarorszagon €18
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes (tovabbiakban: Nemzetiségi Biztoshelyettes)
bevonasa.

A Hatdsag kordbban részletesen atvilagitotta és elemezte A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001
azonositd szamu ,Az informacidszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak
noévelése” cimli kiemelt projekt keretében az informaciészabadsag érvényesilését a nemzetiségi
onkormanyzatok vonatkozasaban is, a projekt megvaldsitasaba a Nemzetiségi Biztoshelyettes
munkatarsa is bekapcsolodott. A k6z0s jelentés késdbbi fejezetében a projekt Iényegi megallapitasai is
bemutatasra kerilnek.

2020-2021-ben a nemzetiségi dnkormanyzatok miikddési transzparenciajanak vizsgalata targyaban a
Hatdsag 6sszesen 15 informacidészabadsaggal kapcsolatos vizsgalati és konzultacios eljarast folytatott. A
konzultacios kérdések féként arra iranyultak, hogy ki az illetékes az adatigénylések teljesitése, illetve a
kotelez6 kozzététel megvaldsitasa tekintetében: a koézérdekl adatokat kezel6 nemzetiségi
onkormanyzatok vagy az Nijtv. alapjan a nemzetiségi dnkormanyzatok miikédését biztositd és ehhez
kapcsolddva az adminisztrativ feladatokat ellaté telepllési Gnkormanyzatok polgarmesteri hivatalai.

A vizsgalattal érintett igyekben kiemelt kérdés volt az is, hogy a nemzetiségi Gnkormanyzatok milyen
mértékben lattak, illetve latnak el jogszabalyban elSirt veszélyhelyzettel kapcsolatos feladatokat, és ezzel
Osszefiiggésben az adatigénylések teljesitésénél jogszerlien alkalmazhato-e a 45 napos kivételes
hataridé. Felmerult tovabba, hogy jogszerlien megallapithato-e koltségtérités olyan adatok esetében,
amelyek a kotelezd kozzétételi korbe tartoznak.

A Hatosag a korabbi tapasztalatait és a beérkezett valaszokat feldolgozta, majd az Infotv. 59. §-a alapjan
jelentést készitett — a specialis témara tekintettel a Nemzetiségi Biztoshelyettessel egylttmikédve —,
amely tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket, az ezeken alapuld6 megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.



Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kdvetelménye: ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

Az informaciészabadsag, mint alapjog biztositasa: ,Mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a k6zérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.” [Alaptérvény VI.
cikk (3) bekezdés];

Nemzeti vagyon: ,Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.” [Alaptérvény
38. cikk (1) bekezdés];

A kozpénzekkel vald gazdalkodas ellenérzése atlathaté allami gazdalkodas kovetelménye: A
kbzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a
kbézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag
és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kézérdek(i adatok.” [Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés];

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényezd6k.” [Alaptorvéeny XXIX. cikk (1)
bekezdés els6 fordulatal;

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre.”
[Alaptérvény XXIX. cikk (2) bekezdés];

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket
és a nemzetiségként valé elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos nemzetiségi
Onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait sarkalatos térvény hatarozza meg.” [Alaptorvény
XXIX. cikk (3) bekezdés els6 fordulata];



Az alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptérvény);

Az alapvet6 jogok biztosarol szo6lo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. tdrvény (Nvtv.)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. (M6tv.);

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.);

Az informacids dnrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény
(Infotv.);

A koézérdekli adat iranti igény teljesitéséért megallapithatdé koltségtérités mértékerél szolo
301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet (kdltség-rendelet);

A veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektél vald eltérésrdl szolé 521/2020.
(XI. 25.) Korm. rendelet (Korm. rendelet)



V. Az informaciészabadsag érvényesiilése, a vizsgalathoz kapcsolodo alapjogi és
jogszabalyi hattér attekintése

4.1. Alapelvek

Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (3) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a k6zérdek( adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidoszabadsag els6dleges rendeltetése az allam
atlathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy
ezen alapjog ,lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
Jjogszeriségének és hatékonysaganak ellenGrzését, serkenti azok demokratikus mikoédését.” A
kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a sziikséges informaciokat.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefliggésben a 3026/2015. (. 9.) AB hatarozat megallapitotta, hogy ,[ajz
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdéseébdl — kiilbnésen annak utols6 mondatabol — [...] egyértelmiien
kévetkezik, hogy a kbzérdekli adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy kbzérdekd
adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a k6zérdekii adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy
a szervezet kbzérdekl adatot birtokol.”

Az informaciészabadsag alapvetd célja, hogy az allampolgarok az allam mikodését ellendrizhessék a
koézérdekli adatok nyilvanossaga révén. Az alapjog gyakorlasanak egyik eszkdze a k6zérdekii adat
megismerése iranti igény benyljtasanak lehetésége, mig a masik, proaktiv formaja, a barki szdmara
személyazonositas nélkul, korlatozastol mentesen biztositott elektronikus kézzététel, amely ingyenesen
hozzaférhetévé teszi a kozérdekli adatok megismerését. Az adatigénylés joga alanyi jogot jelent: az
adatigénylének joga van megismerni a kdzérdek(i adatot, ezirant igényét bejelenteni. Az alapjog a
nyilvanossag szamara egy altalanos ellenérzési jogot biztosit. Ebbdl kdvetkezéen a kdzfeladatot ellatd
szerv, mint a k6zérdek( adatigénylés cimzettje, nem vizsgalhatja, hogy az adatigénylé milyen célbdl
kivanja a kért adatot megismerni.

A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog gyakran el6kérdése és kiinduldpontja
egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak [34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozat]. A kozéletben vald részvétel, vagyis a kozugyekkel, az allami és 6nkormanyzati szervek
mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és kinyilvanitdsa ugyanis
elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék
hozzaférhetévé a kozérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszé és ellenbrizhet6 kbzhatalmi tevékenység,
altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag elbtti miikédése a demokratizmus egyik
alapkéve, a jogallami allamberendezkedés garanciaja.” A kdzhatalom, ezen beliil a helyi k6zhatalom,
gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus mikddés alapja, a jogallami miikodés egyik
sarkalatos pontja.

Az Infotv. értelmezd rendelkezései szamos olyan fogalmat hataroznak meg, amelyek az alapelvek
tartalmanak értelmezése szempontjabdl is nagy jelentdséggel birnak, ilyen példaul a kozérdekl adat és
a kdzérdekbdl nyilvanos adat, valamint az adatfelelés és az adatkdzld fogalmak rogzitése.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében ,kb6zérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb kbzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében lévé
és tevékenységére vonatkozé vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ald nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlendil
kezelésének modjatol, 6nallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilbnésen a hataskérre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott
szerz8désekre vonatkozo adat.”



Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan ,ké6zérdekbél nyilvanos adat: a k6zérdek(i adat fogalma ala nem tartozé
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetévé tételét
térvény kbzérdekbdl elrendeli”.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindésiil Uizleti titoknak a
kdzponti és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az &llami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével,
birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismereését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilén torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 3. § 19. pontja szerint adatfelelés az a kézfeladatot ellatdé szerv, amely az elektronikus uton
kozzéteendd kozérdek( adatot elballitotta, illetve amelynek a miikddése soran ez az adat keletkezett.

Az Infotv. 3. § 20. pontja alapjan adatk6zl6 az a kdzfeladatot ellaté szerv, amely — ha az adatfelel6s nem
maga teszi kozzé az adatot — az adatfelelés altal hozza eljuttatott adatot honlapon kdzzéteszi.

4.2. A kozpénzekkel kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok — a nemzetiségi
onkormanyzatok — tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikk (2) bekezdése a kdzpénzekkel vald
gazdalkodas atlathatdésaganak koévetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
koézérdeki adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte: ,,A kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
kételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a kbzpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdek( adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a koézpénzekkel valé gazdalkodas kovethetéségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara is. Maga az
Alaptorvény fogalmazza meg e cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek felhasznalasanak
azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magyarorszag
legmagasabb szintl jogforrasa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak
deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve, kiegészitve — a kézpénzek felhasznalasaval
kapcsolatos adatokat kdzérdekl adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatosagot a kdzfeladatot ellaté
szervek, a kdzpénzekkel gazdalkodo szervek kotelezettségéve teszi.

A nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas szabalyait a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI.
torvény tartalmazza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tdbbek kdzott:
o]

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé dolog,

[.J

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdései kimondjak, hogy ,.a nemzeti vagyon
alapvetd rendeltetése a kézfeladat ellatasanak biztositasa. [...].” Az Nvtv. fogalomrendszerében a
kozfeladat az Nvtv. 3. § 7. pontja értelmében ,a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kb6zérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez [...].”

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi
Jjoggyakorld nyilvantartia. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy értéke
természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon
elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmeérdl szolo térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.”



Az Alkotmanybirdsag 25/2014. (VII. 22.) hatarozata is a fenti érvelést kovette. [30] Az Alaptorvény 39.
cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a ,k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok
kézérdekii adatok”, ezeket tehat ,az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni”, és
a nyilvanossag elétti elszamolast a ,k6zpénzekkel gazdalkodd minden szervezet” kotelességéve teszi.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése értelmében az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozé
valamely személlyel pénzligyi vagy Uzleti kapcsolatot Iétesit, kdteles e jogviszonnyal dsszefliggd és a (3)
bekezdés alapjan kézérdekbél nyilvanos adatra vonatkozdan — erre irdnyul6 igény esetén — barki szamara
tajékoztatast adni.

4.3. A nemzetiségi 6nkormanyzat miikédésének nyilvanossaga

A nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésének vizsgalatakor els6ként a nemzetiségi kdzlgy és a
nemzetiségi dnkormanyzat Njtv.-ben rogzitett fogalmait szlikséges attekinteni.

Az Njtv. 2. § 1. pontja szerint nemzetiségi koziigy:

a) az e térvényben biztositott egyéni és kbdzdsségi jogok érvényesllése, a nemzetiséghez tartozok
érdekeinek kifejezésre juttatasa — kildndsen az anyanyelv apolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovabba a
nemzetiségek kulturalis autondmiajanak a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal torténé megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok meghatarozott kbzszolgaltatasokkal valo ellatasaval,
ezen Ugyek oOnallé vitelével és az ehhez szikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtésével dsszefliggd Ugy;

b) a kdézhatalmat gyakorld allami és helyi 6nkormanyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi
onkormanyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek biztositasahoz kapcsolddé Ugy.

Az Njtv. 2. § 2. pontjara figyelemmel nemzetiségi 6nkormanyzat: térvényben meghatarozott nemzetiségi
kbézszolgaltatasi feladatokat ellato, testileti formaban mikodd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok utjan e térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi k6zdsséget
megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozd nemzetiségi kozigyek telepllési, terlleti (egyuttesen: helyi) vagy
orszagos szinten torténé onallo intézésére jon létre.

Az Njtv. 88/A. § értelmében a nemzetiségi nkormanyzat mikoédésének részletes szabalyait a szervezeti
és mikodési szabalyzatban hatarozza meg. Ugyanezen szakasz rendelkezik a nemzetiségi
onkormanyzatok szervezeti és miikddési szabalyzatanak kotelezé elemeirdl, melynek e) pontja régziti a
nyilvanossag biztositasanak kritériumat.*

Az Njtv. 91. § (1) bekezdése rendelkezik a képvisel6-testiilet lilésének nyilvanossagarol, ugyanezen
szakasz (2)-(5) bekezdései a zart Ulés tartasanak feltételeirdl.

1 Njtv. 88/A. § A nemzetiségi onkormanyzat miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzat
hatarozza meg. A szervezeti és miikddési szabdlyzat legalabb az alabbiakrél rendelkezik:

a) a nemzetiségi Onkormanyzat hivatalos megnevezésérol, székhelyérdl, telephelyérél, elérhetésegérdl;

b) a képvisel6-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasardl;

c) a képvisel6-testiilet lléseinek dsszehivasardl, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérél, nyelvhasznalatardl;

d) a képviselbkre vonatkozé magatartasi szabalyokrdl, az Uilés rendjének fenntartasardl és az annak érdekében hozhaté
intézkedésekrol;

€) a nyilvanossag biztositasardl;

f) a déntéshozatalrél és a szavazas maodjardl;

g) a nemzetiségi 6nkormanyzat tlésének jegyzdkdnyveérdl, vezetésének nyelvérél, valamint févarosi és megyei
kormanyhivatalnak valé megkuldésérél;

h) a kdzmeghallgatasrol;

i) a nemzetiségi 6nkormanyzat szerveirél, azok jogallasarol, feladatairol;

j) @ nemzetiségi 6nkormanyzat bizottsagairdl, mikodésik szabalyairdl;

k) a helyi 6nkormanyzattal vagy annak szerveivel vald kapcsolattartas médjardl.



A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A nyilvanossag
részben a képviselS-testiilet llésein valo részvételt, részben pedig az arrdl késziilt adatok
megismerésének lehetéségét jelenti. A kettd egydlitt adja a nyilvanossagot, s ennek kbvetkezményeként
a kézérdeki(i adatokhoz valoé hozzaférés lehetbségét, ami egyben megteremti a miikédés feletti kontroll
gyakorlasanak lehet6ségét is”.

Az Njtv. 91. § (2) és (5) bekezdései rendezik a nyilvanossag aldli kivételes esetekben kételezéen tartando
zart Ulés szempontjait, ugyanezen szakasz (3) bekezdése az érintett kezdeményezésére, illetve a (4)
bekezdés képvisel6-testlilet mérlegelése alapjan tarthato zart Ulés feltételeit rogziti.

Az Njtv. 96. § (1) bekezdés masodik fordulata értelmében a zart lGlésen hozott képviseld-testiileti
hatarozat nyilvanos. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a kiildn térvény szerinti k6zérdekii adat
és a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdoségét zart ilés tartasa esetén is
biztositani kell.

Az Njt. 76. § (5) bekezdése egyértelmlen rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok k6z6tt nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi 6nigazgatas azonban
szorosan kapcsolddik a helyi dnkormanyzati rendszerhez, a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok ugyanis
sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi kdzligyeket érint6 feladataikat az Njtv. meghatarozza,
és azok ellatasahoz allami tAmogatast is kapnak, ahhoz mar nem rendelkeznek elegendé forrassal, hogy
6nallé hivatalt tartsanak fenn. Ezért a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat a helyi teleptilési dnkormanyzat
segitésével és tdmogatasaval tudja eredményesen ellatni a nemzetiségi jogok lehetd legszélesebb kori
érvényesitéseét.

A fentiekre tekintettel az Njtv. 80. § (1)? bekezdése rogziti, hogy az a telepiilési 6nkormanyzat, illetve
a hivatal, amely a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti dnkormanyzat dnkormanyzati
hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére az 6nkormanyzati
miikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a mikddéssel
kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerint ,a teleplilési 6nkorméanyzat a teleplilési nemzetiségi 6nkormanyzattal,
a tertiileti nkormanyzat a teriileti nemzetiségi 6nkormanyzattal a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek
biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozban kbzigazgatasi szerz6désben megallapodik. (...) A
helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és miik6dési szabalyzataban rogziti a
megallapodas szerinti miikédési feltételeket, a megallapodas megkdtését, modositasat kéveté harminc
napon bellil.”

2 Njtv. 80. § (1) Atelepllési 6nkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi dnkormanyzat székhelye szerinti
helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi nemzetiségi énkormanyzat részére az
onkormanyzati miikddés személyi és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a mikodéssel
kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasardl. Az dnkormanyzati miikddés feltételei és az
ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok:

a) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény szerint, de legaldbb harminckét
6raban, az Onkormanyzati feladat ellatasahoz szikséges targyi, technikai eszkézokkel felszerelt helyiség
ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastrukturajahoz kapcsolédé rezsikéltségek és
fenntartasi kdltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodéséhez (a testileti, tisztségviselbi, képviselbi feladatok ellatasahoz)
szikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

c) a testlleti lések el6készitése, kulondsen a meghivok, az elbterjesztések, valamint a testlleti Ulések
jegyz6kdnyvei esetében, tovabba a jegyz6konyvek benyujtasaban vald kézremiikddés és valamennyi hivatalos
levelezés el6készitése és postazasa;

d) atestileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek el6készitése, a testlleti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsol6do nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikédésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi, adatszolgaltatasi,
iratkezelési feladatok ellatasa;

f) ajelnyelv és a specialis kommunikacids rendszer hasznalatanak biztositasa, és

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatdshoz kapcsolddd koltségek viselése a helyi nemzetiségi
onkormanyzat tagja és tisztségviseldje telefonhasznalata koltségeinek kivételével.



Az Njtv. 80. § (3) bekezdése sorolja fel a kbzigazgatasi szerz6dés kotelezd elemeit.> Ezek kozott a d)
pontban talalhat6 utalas az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokra, feltételekre,
de a nyilvanossag biztositasnak kérdése, a nemzetiségi onkormanyzat miikodésének atlathatdésagat
biztosito feladatok felsorolasa és a feladatellatas felel6sei nem lettek egyértelmien régzitve.

Az Njtv. fenti rendelkezései szerint a nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében a teleplilési 6nkormanyzat
polgarmesteri hivatalanak, illetve k6z6s dnkormanyzati hivatalanak a feladata annak biztositasa, hogy a
nemzetiségi onkormanyzat mikddése minden tekintetben jogszer( legyen. A szakmai segitségnyujtas
terjedelmét, részleteit — igy a nemzetiségi 6nkormanyzat miikbdésének atlathatéosagat biztositd feladatok
felsorolasat és a feladatellatas feleléseit — az Njtv. 80. § szerinti megallapodasban fontos lenne kifejteni
és rogziteni.

Masok a lehet6ségei az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoknak, amelyek az Njvt. 121. §-a alapjan
rendelkeznek az altaluk alapitott koltségvetési szervvel, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati
hivatallal. Az Njtv. 88/A. §-ra figyelemmel a szervezeti és miikddési szabalyzatban rogzitett feladatokat,
koztlk a nyilvanossag biztositasat, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat mikddésének atlathatosagat
az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati hivatal sajat hataskorben koteles ellatni, biztositani.

4.4. A kozérdekii adat kiadasaért megallapithaté koltségtérités

A Kkoltségtérités megallapitasanak folyamatat az Infotv. a 29. § (3)-(6) bekezdésekben, valamint a
koltségtérités-rendelet részletesen szabalyozza.

A vizsgalat lefolytatasakor hatalyban volt, kbltségtérités megallapitasara vonatkozé szabalyok szerint az
Infotv. 29. § (4) bekezdése kimondta, hogy ,[h] az adatigénylés teljesitése a kbzfeladatot ellaté szerv
alapteveékenységének ellatasahoz sziikséges munkaerdforras aranytalan mértéki igénybevételével jar,
vagy az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyr6l az igényl6 masolatot igényelt, jelentés
terjedelmd, illetve a kéltségtérités mérteke meghaladja a kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeget,
az adatigénylést a koltségtéritésnek az igénylé altali megfizetését kévetd 15 napon belil kell teljesiteni.
Arrdl, hogy az adatigénylés teljesitése a kbzfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
sziikséges munkaerGforras aranytalan mértékii igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt
dokumentum vagy dokumentumrész jelentés terjedelmdi, tovabba a kéltségtérités mértékerdl, valamint az
adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igénylé lehetéségeirbl az igényl6t az igény
beérkezését kbvetd 15 napon bellil tajékoztatni kell”,

A Kkoltségtérités megallapitasa vonatkozasaban 2022. oktéber 13. napjatél Uj szabalyok*
alkalmazandok: ,Az adatot kezel6 kézfeladatot ellaté szerv az adatigénylés teljesitéséért - az azzal
kapcsolatban felmeriilt kbltség mértékéig terjedben - kbltségtéritést allapithat meg akkor, ha a felmeriilt
kéltség mértéke meghaladja a kormanyrendeletben meghatarozott, koltségtéritésként megallapithato
legalacsonyabb 6sszeget, azzal, hogy az igy meghatarozott kéltségtérités 6sszege ekkor sem haladhatja
meg a kormanyrendeletben meghatarozott legmagasabb 6sszeget. A kbltségtérités 6sszegérdl, valamint
az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igényl6 lehetéségeirdl az igénylét az igény
beérkezését kbvetd 15 napon bellil tajékoztatni kell. [Infotv. 29. § (3) bekezdés]

3 Njtv. 80. § (3) bekezdés: A (2) bekezdés szerinti megallapodasban rogziteni kell

a) a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésének eldkészitésével és megalkotasaval,

valamint a koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba a helyi nemzetiségi

onkormanyzat Onall6 fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével

kapcsolatos hataridéket és egyuttmiikodési kotelezettségeket, a felel6sok konkrét kijelélésével,

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat koételezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi énkormanyzatot terheld

ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felel8sdk konkrét kijeldlését,

c) a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott

szabalyait, kilondsen az 0sszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket,

d) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikdodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentacios

részletszabalyaival, a belsd ellendrzéssel, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével, és az

adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, feltételeket.
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Az Infotv. 29. § (4) bekezdése a fentieket azzal egésziti ki, hogy ,,Ha az adatot kezelé kbzfeladatot ellaté
szerv a (3) bekezdés szerint kbltségtéritést allapit meg, az adatigénylést a kéltségtéritéesnek az igénylé
altali megfizetését kévetd 15 napon beliil kell teljesiteni.”

Az Infotv.-beli rendelkezések alapjan a koltségtérités megallapitasanak tényérél és annak 6sszegérdl az
adatigény teljesitését megel6z6en kell tajekoztatni az igényl6t. A tajékoztatas kézhezvételét kdvetéen 30
nap all az igénylé rendelkezésére, annak érdekében, hogy nyilatkozzon, tovabbra is fenntartja-e
adatigényét. Az informaciészabadsag, mint alapjog érvényesiléséhez sziikséges az is, hogy az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtéritésrél szold tajékoztatas kelléen részletes legyen,
abban a kézfeladatot ellaté szervek kotelesek feltintetni minden olyan indokot, illetéleg koltségelemet,
amelyek a megallapitott 0sszeg megalapozottsagat tamasztjak ala.

A megfelel6 tajékoztatas ugyanis nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az adatigénylé valdban tisztdban
legyen azzal, miért, mekkora 0sszegl koltségtéritést kell megfizetnie ahhoz, hogy a megismerni kivant
adatok birtokaba jusson. A tajékoztatas alapjan képes lesz a megfeleld dontést hozni a tekintetben, hogy
medfizeti-e az adatkezel6 altal megallapitott kdltségtérités, vagy az dsszeg tekintetében él az igénybe
vehet6 jogorvoslati lehetéségekkel.

Hangsulyozandd, hogy a kdzfeladatot ellatdé szervek a kozérdekl adatigénylések teljesitésekor nem
szolgaltatast nyujtanak, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jogbol eredd
kotelezettségeiket teljesitik, ebbdl kdvetkez6en a kdzérdek(i adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités dsszegérdl nem kell szamlat kiallitania az adatkezel6nek.

4.5. Elektronikus kozzétételi kotelezettség

Az Infotv. 37. § (1) alapjan a kdzzétételre kotelezett szerv a tevékenységéhez kapcsolédéan az 1.
melléklet szerinti altalanos kbzzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint
kdzzéteszi.

Az Infotv. a kdzérdekl adatok megismerhetévé tételének harom modjat szabalyozza: az altalanos
tajékoztatasi kotelezettséget [Infotv. 32. §], az egyedi adatigénylés alapjan torténé adatszolgaltatast
[Infotv. 28. §-31. §] és az egyedi adatigénylés nélkili kdzzétételt [proaktiv adatszolgaltatast, Infotv. 33. §-
37. §].

Az elektronikus kozzétételi kotelezettségre vonatkozo, az Infotv. 23. alcimében talalhato kézzéteendd
adatok korét, az altalanos kdzzétételi listat az Infotv. 1. szamu melléklete tartalmazza. Az Infotv. 37. § (1)
bekezdése alapjan minden kdzfeladatot ellatd szerv — az orszagos vagy térségi feladatot el nem laté
kbzoktatasi intézmények kivételével — koteles ,tevékenységéhez kapcsoldddéan az 1. melléklet szerinti
altalanos kézzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint k6zzétenni”.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kdtelez6en kdzzéteendb kézérdekil adatokat [Infotv. 37. § és 1.
szamu melléklet] internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil,
korlatozastol mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté
modon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kbzzététel).

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a tertileti és helyi szervek tekintetében, példaul
a telepulilési 6nkormanyzatok szamara nem kotelezé 6nallé honlap fenntartasa, igy valasztasuk szerint
sajat vagy tarsulasaik altal k6zésen mikodtetett, illetve a felligyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy
mikodéstikkel kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott honlapon is eleget tehetnek
elektronikus kdzzétételi kotelezettségiknek.

4.6. A veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektol valé eltérésrol szolo
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet alkalmazhatésaga

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a k6zérdek(i adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot

kezelb kdzfeladatot ellato szerv az igény beérkezését kdvetd legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15
napon belll tesz eleget.
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Az 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet ezt a hataridét megnéveli, de nem valamennyi kézérdek( adatot
kezel6 kozfeladatot ellatd szerv esetében teszi lehetévé a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitési hataridejének 15 nap helyett 45 napban térténé megallapitasat.

A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a 45 napos valaszadasi hatarid6é alkalmazasanak feltétele,
J.-.] ha valoszindsithetS, hogy az igénynek az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti hatarid6ben valo
teljesitése a kbzfeladatot ellaté szerv veszélyhelyzettel 6sszefiiggé feladatai ellatasat veszélyeztetne.
Errél az igényl6t az igény beérkezéseét kévets 15 napon beliil tajékoztatni kell.”

A Korm. rendelet 1. § (3)-(5) bekezdéseire vonatkozo alkotmanyos kévetelmény megallapitasardl szolo
15/2021. (V. 13.) AB hatarozat [vonatkozé bekezdéseiben az Alkotmanybirdsag kifejtette: ,[31] [A]z
Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése értelmében ,kiilbnleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa - a
Il. és a lll. cikkben, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével
- felfliggesztheté vagy az |I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato”. [...] [39]
Altalénosségban kijelenthets: a koronavirus-jarvény lekiizdése, ezen beliil az egészségiigyi, tarsadalmi
és gazdasagi hatasainak a csGkkentése, a karok enyhitése olyan célok, amelyek alkotmanyosan igazoljak
az alapjogok korlatozasat, igy a kb6zérdekli adatok megismeréséhez valo jognak a korlatozasat is. [40] Az
R. maga rogziti, hogy a korlatoz6 szabaly csak szlikséges esetben alkalmazhato, akkor, ha az adott szerv
veszélyhelyzettel 6sszefiiggé kézfeladatanak ellatasat veszélyeztetné a korabbi valaszadas. Az R.
szbvegezésébdl egyértelmli, hogy az Infotv. rendelkezéséhez képest késbbbi valaszadas
elkertilhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy az adatkezel6 szerv eredményesen miikédjén kbzre a
koronavirus-jarvany leklizdésében. [41] Absztrakt modon nem jelentheté ki az sem, hogy a szabalyozas
aranytalan alapjog-korlatozast valdsitana meg: a koronavirussal szembeni védekezésben vald
kbzremilkédes, mint alkotmanyos cél aranyban van azzal a hatrannyal, hogy az adatigénylé csak 45,
illetve 90 napon beliil jut a kért informaciohoz. [43] 5. Az Alkotmanybirdsag az Abtv. 26. § (2) bekezdésére
alapitott panasz keretei kbzOtt csak a szabalyozas alkotmanyossagat vizsgalhatta;, e vizsgalat alapjan
jutott arra a kbvetkeztetésre, hogy nem sérti a valaszadasi hataridé felemelése a kbzérdek(i adatok
megismerésehez valo jogot, ha az valdban sziikséges a jarvany lekiizdéséhez. [44] Az Abh. ramutatott,
hogy az informéaciészabadsagot korlatozé térvényeket megszoritéan kell értelmezni (Indokolas [39]). Nem
csupan az R. szévegébdl, hanem az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésébdl is kbvetkezik, hogy az R. nem
Jelentheti a valaszadasi hataridé automatikus meghosszabbodasat a kiilbnleges jogrend id6tartama alatt.
A szabalyozas csak akkor marad az alkotmanyos értelmezési tartomanyban, ha az adatkezel6 nem
csupan altalanosan hivatkozik a veszélyhelyzetre, hanem valdban valoszindsiti, hogy milyen
kézfeladatanak ellatasa keriilt volna veszélybe, ha az Infotv.-ben régzitett hataridén beliil kellett volna
teljesitenie a valaszadasi kbtelezettségét. A valdsziniisités nem jelenthet pusztan altalanos hivatkozast a
jarvanyra, hanem az esetlegesen ellatatlanul maradé kdzfeladatot ténylegesen nevesiteni kell. Ennek
elmaradasa ugyanis megkérdGjelezi a szabalyozas sziikségességét, ami a fentiek értelmében a
jogkorlatozas feltétele. [45] Az R.-nek az az értelmezése felel tehat meg az Alaptérvénynek, amelynek
alkalmazasa soran az adatkezel6 valészindsiti, hogy miért az R. és nem az Infotv. szabalyai szerinti
hatéaridében valaszolta meg az adatigénylést. A vilagjarvany a tarsadalom mellett az allami szerveket is
kihivas elé allitia, amelyek akar a megnévekedett feladatteher, akar a munkatarsak megbetegedése miatt
szembeslilnek Uj kihivasokkal. A valaszadasi hatarid6 megnévekedésének (és ezzel a kbzérdek(i adatok
megismeréséhez valb jog korlatozdsanak) szamos alkotmanyosan elfogadhaté indoka lehet, az azonban
garanciaként kbvetkezik az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésébdl, hogy az Infotv. szerinti hatarid6tél valé
eltérés konkrét okaira az adatkezel6nek kell ramutatnia. [...]”

Fészabaly szerint az informacidszabadsagot korlatozo térvényeket megszoritéan kell értelmezni, ezért
nem csupan a Korm. rendelet szvegébdl, hanem az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésébdl is kdvetkezik,
hogy a Korm. rendelet nem jelentheti a valaszadasi hatarid6 automatikus meghosszabbodasat a
kidlonleges jogrend id6tartama alatt. A szabalyozas csak akkor marad az alkotmanyos értelmezési
tartomanyban, ha az adatkezel6 nem csupan altalanosan hivatkozik a veszélyhelyzetre, hanem valéban
valészinlsiti, hogy milyen kdzfeladatanak ellatasa kerult volna veszélybe, ha az Infotv.-ben régzitett
hataridén belll kellett volna teljesitenie a valaszadasi kotelezettségét. A valdszinlsités nem jelenthet
pusztan altalanos hivatkozast a jarvanyra, hanem az esetlegesen ellatatlanul maradé kézfeladatot
ténylegesen nevesiteni kell. Ennek elmaradasa ugyanis megkérddjelezi a szabalyozas szikségességeét,
ami a fentiek értelmében a jogkorlatozas feltétele.
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A valaszadasi hatarid6 megndvekedésének (és ezzel a kdzérdekl adatok megismeréséhez valod jog
korlatozasanak) szamos alkotmanyosan elfogadhatoé indoka lehet, az azonban garanciaként kévetkezik
az Alaptoérveny VI. cikk (3) bekezdésébdl, hogy az Infotv. szerinti hatarid6tél valo eltérés konkrét okaira
az adatkezel6nek kell ramutatnia.

A veszélyhelyzeti jogszabalyok nem allapitottak és jelenleg sem allapitanak meg a nemzetiségi
onkormanyzatok szamara a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben kotelezéen ellatandoé kozfeladatot.
Az Njtv. 6sszhangban az Motv.-vel részletesen, garancialis elemekkel bévitve, szabalyozza a helyi
onkormanyzat — illetékességi terlletén él6 nemzetiségi kdzdsséggel, a nemzetiségi kozésséghez tartozo
személlyel, a nemzetiségi dnkormanyzatokkal és szervezetekkel kapcsolatos — kotelez6 feladatait. A
nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személy. A nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskorok a
nemzetiségi 6nkormanyzat testiletét illetik meg, a nemzetiségi dnkormanyzatot az elndk képviseli. A
teleplilési nemzetiségi 6nkormanyzat testilete a képvisel6-testiilet, a terlileti és az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat testiilete a koézgyllés. Az Nijtv. 78. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi
onkormanyzatnak az Njtv. allapithat meg koételez6 feladat- és hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelezd
feladat- és hataskor ellatasahoz az Orszaggyllés biztositia az azzal aranyban all6 forrast és
eszkdzrendszert.

Az Njt. 153. § (1) bekezdésének értelmében, amennyiben az Njtv. eltéréen nem rendelkezik, a
nemzetiségi dnkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi énkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi
onkormanyzatokra vonatkozé jogszabalyokat. Ebbdl kdvetkezéen az Infotv. rendelkezései a nemzetiségi
onkormanyzatokra is vonatkoznak. A veszélyhelyzethez kapcsolodd specialis példa, a
katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol sz6ld 2011. évi CXXVIIL.
torvény (Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepuilési 6nkormanyzat képvisels-
testlletének, a févarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a
fépolgarmester, a megyei kdzgyllés elndke gyakorolta. A Kat. 46. § (4) bekezdése a nemzetiségi
onkormanyzatokra is alkalmazandé volt, esetiikben a képvisel6-testiilet, kbzgyllés feladat- és hataskorét
a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezés miatti veszélyhelyzetben a Kat.-ban megallapitott
megszoritasokkal az elnék gyakorolhatta.
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V. A Hatésag és a nemzetiségi biztoshelyettes kozos vizsgalata, a célok és a beérkezett
valaszok attekintése

Mér az |. fejezetben is nevesitettiik az A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az
informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” ciml kiemelt
projektet, melynek keretében a Hatdésag atfogéan foglalkozott a nemzetiségi Onkormanyzatok
vonatkozasaban az informacidészabadsag érvényesilésével.

Emellett a Hatdésag elndke hivatalbdl kozos vizsgalat lefolytatasat kezdeményezte, melynek specialis
témakorére tekintettel — azaz, hogy a transzparencia, az informacidszabadsag érvényesilése a
nemzetiségi 6nkormanyzatok mikodésével osszefiiggésben kerllt attekintésre, elemzésre — bevonta
kézrem(ik6do partnerként a Nemzetiségi Biztoshelyettest.

A koézbs vizsgalat keretében kiemelten fontos volt a nemzetiségi Onkormanyzatok muikodési
atlathatésaganak érvényesilését, ehhez kapcsoléddan az elektronikus kozzététellel és a kdzérdeki
adatigényléssel kapcsolatos folyamatokat esetlegesen gatlo elvi és gyakorlati akadalyok feltarasa.

Erre figyelemmel vizsgaltak:

- mely terlleteken, hogyan és milyen mértékben valésul meg a kdézérdeki és a kdzérdekbdl
nyilvanos adatokkal kapcsolatos kotelezettség teljesitésekor a helyi nemzetiségi Gnkormanyzatok
és a helyi 6nkormanyzatok, illetve polgarmesteri hivatalok kézo6tti egyuttmiikodés;

- a nemzetiségi 6nkormanyzatok e kérdéskdrrel 6sszefliiggésben milyen feladatokat latnak el és
milyen nehézségekkel talalkoznak;

- az Njtv. 80. § (3) bekezdése alapjan kotelez6en megkdtendd egylttmikddési megallapodas
tartalma az informacidoszabadsag alapjog érvényesilését biztositdo feladatok tekintetében
pontosan kerllt-e megfogalmazasra, abbdl a koételezett fél egyértelmien beazonositja-e a
feladatellatassal kapcsolatos kotelezettségeét;

- az egyuttmikodési megallapodas alapjan a helyi Gnkormanyzatok, illetve polgarmesteri hivatalok
elegendd és megfelel6 segitséget nyujtanak-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok részére.

A koz6s vizsgalat célja, hogy a feltart problémakat, megallapitasokat, valamint az azok megoldasat célzo
szakmai javaslatokat a kdzrem(ik6do kozjogi tisztségviseldk jelentésben foglaljak dssze.

5.1. A szakmai iranyit6 és felettes szervek valasza

A Miniszterelndkség teruleti kdzigazgatasért felelds allamtitkara 2021. november 26-an kelt levelében a
Miniszterelndkség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga, valamint a
Belligyminisztérium Tarsadalmi Felzarkoztatasért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga altal — a févarosi és
valamennyi megyei kormanyhivatal kdzremikddésével — 6sszegzett tapasztalatokrdl adott tajékoztatast.
A vizsgalat a 2014. évi 6szi valasztasoktol 2021. julius 20-ig tartd idészakra vonatkozott, a beérkezett
valaszok a megkeresésben feltett kérdések, témakorok szerint csoportositva kertilnek bemutatésra.

1. Melyek a nemzetiségi &nkormanyzatok miikbdésének nyilvanossagat, atlathatésagat biztosito
Jjogszabalyi rendelkezések érvényesiilésének térvényesseégi tapasztalatai, az alkalmazott térvényességi
feltigyeleti eszk6zbk, valamint azok hatékonysaga, kiemelt figyelemmel a kormanyhivatalokhoz
beérkezett jegyzbkényvekben tapasztaltakra, a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal mikodtetett
honlapokra, k6zérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatok kezelésébdl adodo térvényességi vizsgéalatokra
vonatkozdban?

A szakmai felligyeleti tevékenységet ellaté kormanyhivatalok tajékoztatasa alapjan megallapithatd, hogy
az orszagos, a terlleti és a telepulési nemzetiségi dnkormanyzatok tobbnyire atlathatéan mikddtek a
vizsgalt idészakban, kirivéan sulyos torvénysértések nem torténtek. A kibocsatott torvényességi
felhivasok jelentés részére a késedelmes vagy hianyos jegyz6konyvek felterjesztésének a gyakorlata
miatt kerdlt sor.
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Egyes esetekben — orszagos, teriileti és telepllési szinten is — az Ulések dsszehivasanak, valamint az
Ulések megtartdsanak modja vezetett jogsértéshez. Eléfordult, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat elntke
olyan testtleti Glést hivott 6ssze, amelyen a képvisel6k személyesen nem jelentek meg, hanem interneten
keresztill, elektronikus Uton tartottak meg az Ulést, és a képvisel6k a szavazatokat irasban adtak le. Ezen
esetben a torvényességi felligyeleti eljaras eredményeképpen az ulést Ujra 6ssze kellett hivni, miutan a
nem megfeleléen dsszehivott Uléseken meghozott dontések nem tekinthetdk érvényes dontésnek.

A testlleti Ulés tartasaval kapcsolatos gyakori probléemak koézott emlitették a zart Glés kérdésének
helytelen megitélését. E jogintézményhez kapcsolodd jogsértésként emlitend6 az az eset, amikor az
érintett kérése ellenére sem rendelték el a zart llést, az nyilt Glésként folytatddott tovabb, mas esetben
az érintett nyilatkozatat sem az Ulés el6tt irasban, sem az tlésen nem kérték arra nézve, hogy kérte-e a
zart Ulés tartasat. Arra is volt példa, hogy kotelez6en zart tlésen targyalandd esetben sem tartottak zart
tlést (pl. kitlintetési Ggy targyalasakor) vagy, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat tébb olyan napirendi
pontot is zart Ulésen targyalt, amelyek targyalasa targykoriknél fogva zart Ulésen nem is lehetséges.
Ezekben az esetekben a nyilvanossag mellett sérilt az adatok védelméhez f(iz6d6 érdek is. A helyes
joggyakorlat kbvetésére az illetékes kormanyhivatal térvényességi felligyeleti eljaras keretében felhivta
az érintett nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkeinek a figyelmét.

A nyilvanossag targykéréhez szorosan kapcsolédik a testileti Uléseken térténd nemzetiségi
nyelvhasznalat, hiszen a hazankban él6 és nemzetiségi képviselettel rendelkezd allampolgarok részérél
adott esetben elvarhatd, hogy az llések az éltala értett nyelven folyjanak. A tapasztalataik szerint a
nyelvhasznalat els6dlegesen a nemzetiségi nyelv szbébeli érintkezésben valé hasznalatara korlatozodik.
Néhany esetben azonban el6fordult, hogy nemzetiségi Onkormanyzatok testileti Uléseirél készilt
jegyz6koényvek nemcsak magyar nyelven, hanem vegyesen, magyar €s nemzetiségi nyelven, vagy csak
a nemzetiség nyelvén késziltek.

A roma nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében is hasonlé megallapitasok kerilltek megfogalmazasra,
vagyis jellemzden jogszerlien, nyilvanos Ulések keretében hoztak meg dontéseiket. Néhany kivételtdl
eltekintve a zart Glések kdvetelményeinek betartasa is javulé tendenciat mutatott.

Az Ulések nyilvanossagarodl altalaban a helyben szokasos modon értesitették a lakossagot, azaz a
meghivot a szervezeti és mikodési szabalyzatuk alapjan kifliggesztették, igy értesitve az érdeklédéket.
A lakossag a roma onkormanyzatok uléseinek tartalmardl a polgarmesteri hivatalok hirdet6tablairdl
értesllhetett. A beszamoldk szerint az UGlések iranti érdeklédés a lakossag részérdl csekély volt, ez aldl
kivételt képezett a rendezvénnyel kibdvitett kozmeghallgatas.

A kormanyhivatalok altal biztositott informaciok alapjan megallapithatd, hogy valamennyi orszagos
nemzetiségi onkormanyzat rendelkezik sajat honlappal, azonban a teruleti és a telepulési nemzetiségi
onkormanyzatok esetében, beleértve a roma dnkormanyzatokat is, ez nem mondhato el: elsésorban a
helyi 6nkormanyzatok vagy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott webhelyen teszik
kozzé a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat. Az igy kozzétett adatok koére jellemzben
minimalis, tdbbnyire csak a képvisel6k és az dnkormanyzat alapadatai, néhany esetben jegyzdkonyvek
és SZMSZ-ek lelhetbek fel, amit ritkan frissitenek, igy sok esetben az adatok is elavultak.

A nyilvanossagot erdsiti ugyanakkor, hogy tobb nemzetiségi dnkormanyzat, és néhany, altaldban
nagyobb szervezettséggel, tamogatottsaggal bir6 roma énkormanyzat is rendelkezett sajat oldallal a
k6zOsségi médiaban (pl.: Facebook), amely oldalakon a nemzetiségi énkormanyzatok a mikodésikkel
kapcsolatos informacidkat tettek kdzzé. A kormanyhivataloknak a honlapok folyamatos ellenérzésére
nincs hataskorik, azok adattartalmat kizarélag egyedi Ugyek vonatkozasaban vizsgaljak.

2. A nemzetiségi 6nkormanyzatok fordultak-e segitségért a kormanyhivatalokhoz, illetve jelezték-e
aggalyaikat az OGnkormanyzati miikédést jelentésen befolyasolo, a helyi énkormanyzatoknak és a
nemzetiségi 6nkormanyzatoknak a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény 80-86. §
szerinti egytittmiik6dése kapcsan megkotott megallapodas soran jelentkezd problémak tekintetében?
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Az Nijtv. el6irja, hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzat székhelye szerinti helyi dnkormanyzat hivatala
biztositja a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére az dnkormanyzati mikddés személyi és targyi
feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos gazdalkodasi és
adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol. A megyei 6nkormanyzat a terlleti nemzetiségi
onkormanyzattal, a telepilési o©nkormanyzat a telepllési nemzetiségi Onkormanyzattal a
helyiséghasznalatra, tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozéan kézigazgatasi
szerz6désben allapodik meg.

A kozigazgatasi szerz6dések vonatkozasaban megallapithatd, hogy valamennyi nemzetiségi
onkormanyzat rendelkezik a helyi 5nkormanyzattal megko6tott megallapodassal, ugyanakkor tébb esetben
el6fordult, hogy a helyi és a nemzetiségi dnkormanyzat kozotti egyuttmikddési megallapodast az
érintettek hataridében nem vizsgaltak felll. A kormanyhivatalok e koérilményt hivatalbdl észlelték és
torvényességi feligyeleti jogkdrben felhivtak az 6nkormanyzatokat a mulasztas orvoslasara.

Néhany esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatok jelzéssel éltek a kormanyhivatalok felé bemutatva az
egylUttmikodési megallapodasok megkotésével Osszefliggésben a telepllési 6nkormanyzat altal
felajanlott helyiséggel, targyi eszk6zok biztositasaval, illetve egyéb, az egyuttmiikddési megallapodas
tartalmaval kapcsolatos aggalyaikat. A kormanyhivatalok a térvényi kotelezettségek megfelel6 modon
torténd biztositasa érdekében segitették a felek megegyezését és konszenzus kialakitasat. Eléfordult
azonban, hogy a kormanyhivatal egyeztetési eljarasa a felek k6z6tt nem vezetett eredményre, és végll a
felek kozotti egylttmikddési megallapodast — annak tartalma megallapitasaval — a jarasbirdésag hozta
létre itéletében.

3. A nemzetiségi 6nkormanyzatok kérték-e a kormanyhivatalok segitségét a k6zérdekii és k6zérdekbdl
nyilvanos adatok megismerésére iranyulé kérelmek, illetve a kbzérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokat tartalmazé dokumentumok nyilvanossaga vonatkozasaban?

A kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld kérelmek, illetve a kézérdekii és
kozérdekb6l nyilvanos adatokat tartalmazé dokumentumok nyilvanossaga vonatkozasaban
megallapithatd, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok — beleértve a roma nemzetiségi 6nkormanyzatokat
— tobbsége nem élt a kormanyhivatalok segitségével, ezzel 6sszefliggésben nem érkezett szamottevd
megkeresés hozzajuk. Azokban az esetekben, amikor a nemzetiségi Snkormanyzatok vagy a nemzetiségi
képvisel6k a kormanyhivatalok segitségét kérték a vizsgalt kérdésben, ott a kormanyhivatalok
tobbségében telefonos, szbébeli tajékoztatast adott. llyen formaban tisztaztak példaul azt is, hogy az Infotv.
rendelkezései a nemzetiségi onkormanyzatokra is vonatkoznak.

Kozérdekll és kozérdekbdl nyilvanos adatigénylések keretében a kérelmek jellemzbéen az adott
nemzetiségi Onkormanyzat testlleti Uléseir6l készult jegyzékonyvek, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatot, illetve nemzetiségi képviselét érintd birdsagi dontések megismerésére iranyultak.

Az igényl6k szamara a nemzetiségi 6nkormanyzatok jegyz&konyveinek a masolatat — figyelemmel a zart
ulésre vonatkozd specidlis rendelkezésekre — a kormanyhivatalok minden esetben rendelkezésre
bocsatottak.

Emellett arra is volt példa, hogy a személyes adatokkal valé visszaéléstdl tartva az egyik nemzetiségi
onkormanyzat elndke vizsgalatot kezdeményezett a kormanyhivatalnal a helyi 5nkormanyzattal szemben,
mert a kozérdekl adatigénylés teljesitése keretében olyan szocidlis targyu ugyiratokat is atadtak az
adatigényléknek, amelyek személyes adatokat (név, lakcim, telepiilési tamogatasi 6sszege) tartalmaztak,
jellemz8en tamogatasban részesulé roma lakosokét. A kormanyhivatal az Métv. 133. § (1) bekezdésében
biztositott jogkorében tajékoztatast kért az dnkormanyzat polgarmesterétél. A polgarmester az esetrél
részletesen tgjékoztatta a kormanyhivatalt és kitért arra, hogy a szikséges intézkedéseket megtette a
jovBbeni hasonl6 eljaras elkerllése érdekében. A kormanyhivatal a vizsgalat eredményérél szolo
tajékoztatas mellett felhivta az elnok figyelmét arra, hogy a személyes adatok védelméhez és a kdzérdeki
adatok megismeréséhez vald jog érvényesullése érdekében mely szervek rendelkeznek hataskorrel.

4. A szakmai iranyitd, illetve a kormanyhivatal rendelkezik-e informaciéval a tekintetben, hogy a

nemzetiségi dnkormanyzatok a sajat szervezetiik, vagy az adminisztrativ és egyéb feltételeket biztositd
polgarmesteri hivatalokkal k6zbsen latjak-e el a felligyeleti szerv felé teljesitendd feladataikat?
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A kormanyhivatalok valasza alapjan megallapithatd, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok,
kozottik az Orszagos Roma Onkormanyzat is rendelkezik sajat hivatali szervezettel, a fellgyeleti szerv
felé kotelezettségeiket sajat hivatali szervezetik utjan teljesitik.

A terlleti és a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok, beleértve a roma nemzetiségi dnkormanyzatokat
is, nem rendelkeznek sajat hivatali apparatussal. A helyi 6nkormanyzatok biztositjak a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok mikodéséhez sziikséges targyi és személyi feltételeket, aktivan részt vesznek a
szakmai segitségnyujtasban. A nagyobb varosok esetében a nemzetiségi dnkormanyzatok mikddését
6nallé (nemzetiségi) referens is segiti.

A roma nemzetiségi onkormanyzatok térvényességi fellgyeletének szakmai iranyitéja kiemelte, hogy a
roma oOnkormanyzatok tarsadalmi kihivasokhoz igazodd kozéleti szerepvallalasi és feladatellato
képessége, felkészilltsége, eszkdzokkel és informacidval valé ellatottsaga folyamatos fejlesztésre szorul.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok és képvisel6k szakmai felkésziltsége, aktivitasa, informaciohoz valo
hozzaférése, a digitalis irastudas, digitalis és irodai eszk6zokkel valo ellatottsaga, hasznalata soran helyi
kozOsséget érinté dontéshozatalban val6 részvétele jelentésen javitando.

5. A szakmai iranyité allaspontja szerint, mely kérdésekben, milyen modon és mértékben tudnak
segitséget nyujtani a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara a kormanyhivatalok?

A terileti és a telepuilési nemzetiségi 6nkormanyzatok nem rendelkeznek sajat hivatali szervezettel. A
kormanyhivatalokat a terlleti és a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzati képviselék tobb alkalommal
keresik meg telefonon, irasban vagy személyesen, s kormanyhivatalok munkatarsai iranymutatast
nyujtanak az érintettek szamara. Tobbségében az Njtv. rendelkezéseinek gyakorlati végrehajtasaval,
értelmezésével kapcsolatos kérdésekre, a nemzetiségi feladatkorok tisztazasaval, a képvisel6k
juttatasaival, koltségtéritésével, a gazdalkodassal és a kdzponti kdltségvetésbdl szarmazo pénzeszkdzok
felhasznalasaval, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatok veszélyhelyzet alatti térvényes miikddésével
Osszefiiggésben adtak szakmai allasfoglalast, tajékoztatast.

A szakmai iranyitd allaspontja szerint a kormanyhivatalok a terlleti és a telepulési nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k részére a jegyz6konyvek készitésével, a feladatalapu és mikoddési
tamogatésok felhasznalasaval kapcsolatos szabalyok és tapasztalatok vonatkozasaban nyujthatnanak
még tébb szakmai segitséget, akar évente megtartott tajékoztatd forum vagy képzés keretében. Tovabba
jelentds segitség lenne a terileti és a telepulési nemzetiségi dnkormanyzatoknak — a nemzetiségi
onkormanyzatok munkajat érintd jogszabalyok moddosulasa esetén — egy hivatalbdl megkuldott, a
jogszabalyi valtozasokat dsszefoglalo tajékoztatas.

6. A felmeriilt problémak kézétt melyek a legégetébbek a nemzetiségi énkormanyzatok feladatellatasa
tertiletén? Melyek a megoldasi javaslatok?

A SARS-CoV-2 koronavirus okozta tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megel6zésére, illetve
kovetkezményeinek elharitasara a veszélyhelyzet idején tett rendkivili intézkedések kdvetkeztében a
2020. évben és 2021. év elsd félévében nem, vagy csak korlatozottan voltak ellathatéak a kulturalis
autonémiaval, a nemzetiségi léttel és az érdekképviselettel kapcsolatos feladatok. A korabbi kéltségvetési
térvények alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara rendelkezésre &ll6 forras tekintetében
meghatarozg jelentésegi feladatalapu tdmogatas mértékét ezeknek a feladatoknak az ellatasa hatarozta
meg. A jarvanyhelyzet kiszamithatatlansaga miatt a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara aggodalmat
okozott a jév6beni finanszirozas bizonytalansaga.

A jogalkot6 — a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal tortént széleskorl egyeztetést kdvetéen — a 2021. évre
vonatkozd koltségvetési torvény modositasa, tovabba a 2022. évre vonatkozo koltségvetési torvény
megalkotasa soran megoldasi javaslattal élt a vizsgalt kérdés vonatkozasaban. A 2022. évre vonatkozdé
feladatalapl tédmogatasra az a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jogosult, amely nemzetiségi
onkormanyzat a koltségvetési évet megel6z6 évben megtartott legalabb kettd képvisel6-testileti Glésre
vonatkozé jegyz6konyvét a févarosi és megyei kormanyhivatal részére benyuijtja, tovabba a 2022. évi
feladatalapu tamogatas megalapozasat szolgal6 feladatmutaté pontszam mértéke a helyi nemzetiségi
onkormanyzat 2018. év és 2020. év kdzott kapott pontszamainak atlaga. Az elébbiek soran ismertetett
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szabalyozas lehetévé teszi, hogy a 2021. évben korlatozottan ellathatd kulturalis autondémiaval, a
nemzetiségi léttel és az érdekképviselettel kapcsolatos feladatok esetén is biztositva legyen — a 2022.
évben — a nemzetiségi dnkormanyzatok finanszirozasa.

A roma nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében a Belligyminisztérium a feladatellatas terén felvet6dott
specialis problémaként a képvisel6k mandatum gyakorlasahoz, illetve a képvisel6i jogviszony
megsziinéséhez kapcsolodo kotelezettségek teljesitésének elmulasztasat, a méltatlansagi Ugyek
rendezését nevezte meg. Fontos elemként emelte ki az adott kdltségvetési évet megel6z6 koltségvetési
vagy palyazati forrasok nem rendeltetésszer(i felhasznalasabdl eredé NAV inkasszonak vagy mas jellegi
— a nemzetiségi onkormanyzatok részére jaré6 mikodési és feladatalapu tamogatas terhére torténé —
visszafizetési kotelezettségnek, és a szabalyszeri elszamolasnak a kérdését.

7. A szakmai iranyité rendelkezik-e informacioval a nemzetiségi nkormanyzatok altal atvett kbznevelési,
kulturalis és szocidlis intézmények miikédési megfelel6sége vonatkozasaban? A fenntarto
O6nkormanyzatok fordulnak-e szakmai tamogatasért a szakmai iranyitbhoz, ha igen, mely teriileteket
érintéen?

A nemzetiségi 6nkormanyzatok altal atvett kéznevelési, kulturalis és szocidlis intézmények mikodése
vonatkozasaban a vizsgalt idészakban az Emberi Er6forrasok Minisztériuma volt az illetékes szakmai
iranyitdé. Az Njtv. 2020. évi atfogd modositasa révén az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok énként
vallalt kb6zfeladatai kiegészlltek — az érintett miniszter engedélyével torténé — szocidlis ellatd intézmény
alapitasaval és fenntartasaval.

Az egyedi Ugyek vonatkozasaban kiemelend® a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladat ellatasat szolgalo
ingd és ingatlan vagyonnak a fenntartd nemzetiségi 6nkormanyzat tulajdondba adasa kotelezettségének
el6irasa. Az Njtv. 2020. julius 1-jei modositasa el6irja, hogy amennyiben a nemzetiségi nevelési-oktatasi
feladat ellatasat szolgald intézmény fenntartdi jogat a nemzetiségi dnkormanyzat 2020. julius 1-je el6tt
vette at a helyi dnkormanyzattdl, akkor a helyi Gnkormanyzat legkés6bb 2021. januar 1-jéig a kdznevelési
kozfeladat ellatasahoz kapcsolédd ingd és ingatlan vagyon vonatkozasaban tulajdon-atruhazasi
szerzbdeést kot a nemzetiségi onkormanyzattal. Az Njtv. el6irja tovabba, hogy az ingo és ingatlan vagyont
ingyenesen kell a fenntarté nemzetiségi 6nkormanyzat tulajdonaba adni. A szakterulet allasfoglalasokkal,
tajékoztatokkal, és az érintett hatosagokkal torténd koordinacié megszervezése révén segitette a
nemzetiségi onkormanyzatokat a hivatkozott szerz6dések megkotéseben.

A roma nemzetiségi tertleten az anyagi eréforrasok és a felkésziilt szakmai képzettséggel is rendelkezd
szakemberek hianyaban nem jellemzé az intézmény-atvételi kezdeményezés. Nemzetiségi
intézményekkel jelenleg az Orszagos Roma Onkormanyzat rendelkezik, amely 2017-ben korabbi nyolc
intézmeényét atszervezte, és jelenleg hat intézményt mikddtet: Orszagos Roma Foglalkoztatasi Kézpont,
Orszagos Roma Kaulturalis és Média Centrum, Orszagos Roma Misszio, Orszagos Roma Sportkdzpont,
valamint a TiszapUspoki és Szirak teleplilésen fenntartott oktatasi intézmények (amelyekben 6sszesen
330 f6 tanul). Ez utobbi két teleplilésen é16 lakossag tébb, mint fele roma szarmazasu, Tiszapuispokiben
altalanos iskola, Szirdkon szakiskola és 2018/2019. tanévtdl érettségit add képzés mikdodik. Az elmult
években a fenntarté Orszagos Roma Onkormanyzat — lehetéségeihez mérten — folyamatosan fejlesztette
iskolait, a minimalis eszkozjegyzékben elbirtak teljesitése, az eszkbzpark bdvitése, az infrastruktira
allagmegovasa folyamatos volt.)

A roma nemzetiségi iskolak felszereltsége, anyagi er6forrasai elmaradtak az allami fenntartasu
iskolakeétol, ezért a szinvonalas oktatasi korilmények megteremtése érdekében az Orszagos Roma
Onkormanyzat 2020-ban tamogatasi kérelemmel fordult a Beligyminisztériumhoz. A kérelem szakmai
dokumentacioja és a kdznevelési intézmények felyjitasi koltségeinek részletes koltségvetése alapjan a
jelzett intézmények tamogatasban részesiiltek. A beruhazasra, felujitasra elnyert palyazat a fent emlitett
két roma kdznevelési intézmény bovitését és felujitasi munkalatait szolgalta. A szakmai iranyité utalt arra
is, hogy a Szirakon miikédé Teleki Jozsef Altalanos Iskola és Szakkdzépiskola tornatermének hianya
tovabbra is megoldandé feladat, amely a szabalyos miikddés alapfeltétele.

8. Jelenleg van-e folyamatban, illetve a jovébeli jogalkotasi tervek kbzétt szerepel-e olyan jogszabaly,

kézjogi szervezetszabalyozd eszkbz megalkotasa, amely hatast fog gyakorolni a nemzetiségi
6nkormanyzatok és intézményeik transzparens mikédésére?
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A nemzetiségi jogszabalyokat folyamatosan felllvizsgaljak a szakmai iranyitok — a tarsadalmi igényekre
és elvarasokra is figyelemmel — a nemzetiségi Onkormanyzatok és intézményeik transzparens
mikddésének biztositasa érdekében. A valaszadas idészakaban nem volt folyamatban, illetve a 2021.
évi 6szi jogalkotasi tervben sem szerepelt olyan jogszabaly vagy kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz
megalkotasa, amely szabalyozasi targykorében kozvetlenlil érintette volna a nemzetiségi
onkormanyzatok és intézményeik transzparens mikodéseét.

9. Rendelkeznek-e informacidval arrdl, hogy a nemzetiségi jogok és a sajatos nemzetiségi érdekek kdzlil
a nemzetiségi 6nkormanyzatok mely jogok biztositasat preferaljak, és melyek érvényesilését szeretnék
erdsiteni?

A szaktarcaknak nem volt tudomasa a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal megfogalmazott, a nemzetiségi
jogok targykorét érintd jogalkotasi javaslatrél. Az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
latja el a nemzetiségek képviseletét a tdrvényhozasban, célja a nemzetiségek alapvet6 jogai, egyéni
nemzetiségi jogai, valamint a kdzdsségi nemzetiségi jogok érvényesillése és érvényre juttatasanak
tamogatasa a doéntéshozatalban val6 részvétellel.

A magyarorszagi nemzetiségek jogalkotasban torténd részvételére a legutobbi és egyben a
legjelentésebb példa az Njtv. atfogd médositasa. A nemzetiségi-, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
jogokat az Alaptorvény mellett az Njtv. tartalmazza. Az Njtv. meghatarozza azokat a jogi kereteket,
amelyek lehetévé teszik és biztositjak a nemzetiségek szabad identitasvalasztasa alapjan az egyéni és
k6zOsségi jogaik érvényesulését, valamint a nemzetiségi Iét megéléséhez szilkséges intézményi
alapokat. A 2020. évben az Njtv. atfog6 felllvizsgalata és modositasa szikségessé valt. A nemzetiségek
sajat orszaggylilési képviselete kezdeményezésére és elbterjesztése alapjan targyalhatta meg az
Orszaggyllés a felllvizsgalat eredményeként benyujtott térvényjavaslatot. A térvényjavaslat
elkészitésében részt vettek a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak képvisel6i, a nemzetiségi
orszaggyllési képvisel6, az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok képvisel6i, a Nemzetiségi
Biztoshelyettes, a kormanyhivatalok képvisel8i, valamint a szaktarcak képvisel6i. A modositast az
orszaggyllési képvisel6k atfogd konszenzusaval, négyotodos tdbbséggel fogadta el az Orszaggydlilés
2020 juniusaban.

A roma nemzetiségi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletének szakmai iranyitéja kiemelte, hogy a
roma nemzetiségi 6nkormanyzatok miikdodése, dontéseinek és dontéshozatali eljarasanak jogszeriisége,
a kormanyhivatalok visszajelzésével is 6sszhangban javul6 tendenciat mutat. A tapasztalataik alapjan a
roma nemzetiségi onkormanyzatok a kulturdlis rendezvények, gyermektaborok megszervezését, a
gyermekek tanulmanyi elémenetelét és az dsztdndijazas valamilyen formajat részesitik elényben. A roma
nemzetiségi onkormanyzatok tevékenységének atlathatésagat nagymértékben befolyasolja a médiajogok
gyakorlasanak visszaszorulasa, a nemzetiségi meédia tertletén biztositott jogokkal a helyi szintl roma
nemzetiségi onkormanyzatok ritkabban élnek.

A nemzetiségi érdekek képviselete, a nemzetiségi kozfeladatok ellatasa specidlis jogi, kézigazgatasi
tudast, illetve az oktatas, kultura, média terlletét szabalyozd agazati jogszabalyok ismeretét teszi
szlkségessé. A roma dnkormanyzati képviseldk a klasszikus nemzetiségi kdzfeladatok ellatasa mellett a
roma kdzosségek sajatos tarsadalmi helyzetébdl adédoan tovabbi oktatasi, foglalkoztatasi, lakhatasi,
egészséglgyi, szocialis feladatok ellatasara kényszeriilnek, tovabba a tarsadalmi elSitéletek csdkkentése
érdekében fontos, hogy az eddigieknél hatékonyabban lassak el az Oket megvalasztd kdzbsség
érdekeinek képviseletét.

A roma célcsoport specialis helyzetébdl adodé kdzéleti szerepéhez képest kevés informacidval és gyenge
érdekérvényesit6 képességgel rendelkezik, a gyakorlati tudas valamint a munkaveégzéshez
elengedhetetlen technikai hattér hianyossagai szamos esetben digitalis szakadékot eredményeznek. A
roma Onkormanyzatok tarsadalmi kihivdsokhoz igazodd kozéleti szerepvallalasi és feladatellato
képessége, felkésziiltsége, eszkdzokkel és informacidval vald ellatottsaga folyamatos fejlesztésre szorul.
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VI. A kapcsolodo konkrét Hatésagi ligyek bemutatasa

6.1. Vizsgalat 1. — a kozérdekii adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa miatti
panasz

A panasz szerint 2020. november 30-an kdzérdekl adatigényléssel fordult a beadvanyozé a nemzetiségi
onkormanyzathoz és az alabbi adatokat kérte megkuldeni elektronikus masolatban az e-mail cimére:
LA [...] 3 képviselS-testiileti lilése kapcsan:

1. Ezen nyilt (lések elbterjesztéseit, dbntéseit, hatarozatait.

2. Ezen zart lilések dontéseit, hatarozatait.

3. Ezen utolsé 3 képviselb-testiileti (lés jegyzbkdnyveit.”

A nemzetiségi 6nkormanyzat a veszélyhelyzeti Korm. rendelet alapjan az adatigénylés megvalaszolasara
nyitva allé 15 napos hataridét tovabbi 45 nappal meghosszabbitotta.

Az Infotv. elektronikus kozzétételi kotelezettséget megallapitdé rendelkezései® — melyek hatalya a
nemzetiségi 6nkormanyzatokra is kiterjed — lehetéséget biztositanak a nemzetiségi 6nkormanyzatnak,
hogy akar sajat honlapjan hozza nyilvanossagra a kételezéen kdzzéteend6 kézérdekii adatokat. A kdzds
fenntartasu honlapon a kézérdeki adatoknak a szerveknek megfeleléen elkildnithetéknek kell lennidk.
A vizsgalt Ggyben az adatigényl6 kizardlag olyan adatok, dokumentumok megismerését kérte a
nemzetiségi onkormanyzattdl, melyek az altalanos kozzétételi lista Il. tevékenységre vonatkozo
kbzzétételi egysége alapjan kotelezéen kbzzéteendd adatok. E tekintetben a Hatésag azt az allaspontot
képviseli, hogy ezt az adatigénylés az Infotv. 30. § (2)° bekezdése szerint — az adatot tartalmazd nyilvanos
forras megjeldlésével, téritésmentesen — kell teljesiteni. A nemzetiségi 6nkormanyzat SzMSz-e
tartalmazta is ezt a teljesitési modot.

Az Infotv. 37/A. §-a allapit meg rendelkezéseket a kézérdek(i adatok kdzponti elektronikus jegyzéke és
az egységes kdzadatkeresd rendszer kapcsan, emellett a 37/B. § (2) bekezdése hangsulyozza, hogy a
koézérdeki adatokat tartalmazo adatbazisok, illetve nyilvantartasok jegyzékének fenntartasa, valamint a
kdzadatkeres6 rendszerhez valé csatlakozas nem ad mentesitést az elektronikus kdzzétételi
kotelezettség teljesitése aldl.

A helyi 6nkormanyzat hivatalos weboldalan biztositott webhely attekintését koévetben a Hatdsag
megallapitotta, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat annak ellenére nem tett eleget az Infotv. 1. szamu
melléklete szerinti altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettségének, hogy arrél a sajat SzMSz-e
egyértelmiien rendelkezik és meghatarozza a kdzzététel helyét, mely a telepullési 6nkormanyzat sajat
honlapja.

A Hatésag elfogadhatatlannak tartotta a kozérdek( adatigénylések teljesitési hataridejének
meghosszabbitasat az alabbi okok miatt:

1) a megismerni kivant adatok egyértelmlien kozérdek(i adatok, melyeket a nemzetiségi
onkormanyzatnak az elektronikus kdzzététel kdérében nyilvanossagra kellett volna hoznia;

2) atestileti jegyz6kdnyveket és azok mellékleteit az elndknek jogszabalyi kdtelezettség alapjan kell
kildenie a terileti illetékes Megyei Kormanyhivatal vezet6jének, tehat az adatok az elndk
rendelkezésére allnak;

3) az Njtv. 89. §-a és a nemzetiségi bnkormanyzat SzMSz 9. §-a szerint a nemzetiségi d6nkormanyzat
évente legalabb négy Ulést tart. A testileti tlésekkel (minimum négy Ulés/év) kapcsolatban
keletkez6 dokumentumok mennyisége nem indokolja az adatigénylés teljesitési idétartamanak
meghosszabbitasat.

5 Infotv. 32. § - 37/B.§

6 30. § (2) Az adatigénylésnek kozérthetd formaban és - amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellatdo szerv
aranytalan nehézség nélkul teljesiteni képes - az igényl6 altal kivant formaban, illetve médon kell eleget tenni. Ha a kért
adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithet6 az adatot tartalmazd nyilvanos
forras megjeldlésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak kozértheté formaban
nem lehet eleget tenni.

19



6.2. Vizsgalat 2. — a nemzetiségi Onkormanyzat elektronikus kozzétételi gyakorlatanak
kifogasolasa

A 2021. februar 20-ai beadvanyban a panaszos a nemzetiségi 6nkormanyzat kozzétételi gyakorlatat
kifogasolta, mely szerint az adatok nyilvanossagra hozatala titkositott, zart PDF fajlokként tortént.

A Hatosag ellenérizte a beadvany allitasait, és meggy6z6dott arrdl, annak ellenére, hogy a kozzétett
dokumentumok letdlthetéek, vannak azonban olyanok is, amelyek nem nyomtathatéak, amelyekbdl
szOvegrész nem masolhato.

A Hatésag allaspontja szerint ebben az esetben a nemzetiségi énkormanyzat az adatmegismereést
korlatozott formaban biztositotta, megsértve az Infotv. 33. § (1)’ bekezdését.

6.3. Vizsgalat 3. — az interneten k6zzétett tartalmak kifogasolasa

2021. februar 20-an érkezett beadvany szerint a nemzetiségi 6nkormanyzat altal interneten kbzzétett
tartalmak nem felelnek meg a kézzétételi kdtelezettségben meghatarozottaknak.

A megfelel§ jogalkalmazas érvényre juttatasa céljabol a Hatdsag részletesen kifejtette véleményét az
onkormanyzati mikodés soran keletkez6 dokumentumok nyilvanossaga, illetve a nem megismerhetd
adatok anonimizalasa tekintetében.

Iratelv — adatelv érvényesilése

A nyilvanos képvisel6-testilleti és bizottsagi Ulésen elhangzott eléterjesztések, nyilatkozatok, az ott tértént
események kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindstlilnek, ezért az erre vonatkozé
adatok, informacidok f6szabaly szerint barki altal szabadon, korlatozas nélkil megismerhetéek és
terjeszthetdek.

Az AB, valamint a Hatésag eddigi gyakorlatat tekintve allaspontja szerint a testlleti Glés nyilvanossaga
esetén mind az el6terjesztések, a meghozott dontések, a szavazati aranyok, mind pedig a jegyz6kényv
f6szabaly szerint nyilvanos adatnak minésil. Ugyanakkor tekintettel az adatelv érvényesilésére
el6fordulhat az, hogy a nyilvanos testileti Glés dokumentumaiban olyan adat is szerepel, mely nem
koézérdeki adat és nem kdzérdekbdl nyilvanos adat. Ebben az esetben természetesen felismerhetetlenné
kell tenni valamennyi érintett dokumentumban a védett adatot. Onmagéaban az a korilmény, hogy
valamely védett, illetve védendd adat a nyilvanos Ulésen elhangzik, még nem eredményezi azt, hogy az
adat e korliiménybdl fakaddan kézérdekbdl nyilvanossa valna. Az adatok védelmének kotelezettsége a
nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. A Hatésag — ahogy minden esetben — jelen
vizsgalattal érintett Gigy vonatkozasaban is hangsulyozza a maganszféra, a magantitok és a személyiségi
jogok védelmének figyelembevételét és maradéktalan biztositasat a nyilvanos Uléseken, illetve azok
elékészitése és jegyz6kdnyvezése soran egyarant.

Anonimizalas

A nem megismerhet6, védend6 adatok felismerhetetlenné tétele — anonimizalas — vonatkozasaban a
Hatésag 2013. évben a honlapjan kozzétett egy gyakorlati utmutatét annak érdekében, hogy az
adatkezel6k olyan adattartalmu kivonatokat készitsenek, melyek megfelelnek a jogszabalyi elirasoknak.
A Hatdésag altal készitett gyakorlati utmutatd elérhetd a  https://naih.hu/files/2014 -
02_03_anonimizalas_gyak_utm.pdf linken, valamint segitséget adhat az adatkezel6k szamara a 29. cikk
alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 05/2014. szamu véleménye? is.

7 33. § (1) Az e torvény alapjan kotelezéen kozzéteends kozérdekii adatokat internetes honlapon, digitalis formaban, barki
szamara, személyazonositas nélkul, korlatozastdl mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulas
nélkil kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kbézzététel). A kdzzétett adatok megismerése
személyes adatok kozléséhez nem kothetd.

8 https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216 _hu.pdf
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6.4. Vizsgalat 4. — szervezeti és miikodési szabalyzat elektronikus kozzétételének az elmaradasa
miatti panasz

2020. november 13-an érkezett beadvanyban a panaszos vizsgalat lefolytatasat kezdeményezte amiatt,
mert a nemzetiségi Onkormanyzat nem teljesitette a sajat szervezeti és mikddési szabalyzatanak
megismereésére iranyuld kézérdek( adatigénylését.

A kozfeladatot ellatd szerv szervezeti és mikodési szabalyzata kozérdekl adat, mely kotelezé
kozzétételét az altalanos kodzzétételi lista hatarozza meg. Ezért a Hatdosag felszolitotta a nemzetiségi
onkormanyzatot a jogsértd helyzet megsziintetésére.

A kozérdekl adat meghatarozasabol kovetkezik, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és
mikodési szabalyzata, mint miikddést szabalyozé kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kozérdek(i adat,
azaz barki szamara megismerhetd, sét az Infotv. 1. szamu mellékletét képezd altalanos kbzzétételi lista
[I/1. kozzétételi egységében kotelezéen kdzzé kell tennie a kdzfeladatot ellaté szervnek.

A Hatdség felhivta a nemzetiségi dnkormanyzat figyelmeét tovabba arra, hogy a szervezeti és mikodeési
szabalyzat megismerésének biztositasaért koltségtérités — hivatkozassal az el6z6 bekezdésben
foglaltakra — nem szamolhaté fel.

6.5. Vizsgalat 5. — nemzetiségi onkormanyzati képviselé6 vagyonnyilatkozatanak online feliileten
torténd nyilvanossagra hozatala miatti panasz

A panaszos kdzérdek( adatigénylés utjan a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6i 2020. évben tett
vagyonnyilatkozatait szerette volna megismerni. Az adatigénylésre valaszul a nemzetiségi 6nkormanyzat
a telepllési dnkormanyzat képvisel6-testilete altal biztositott online fellleten hozta nyilvanossagra a
képviselbi vagyonnyilatkozatokat.

Az dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak nyilvanossaga tekintetében a Hatésag kiemelte,
hogy az Njtv. 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arrél rendelkeznek, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozatai nyilvanosak, azonban nem irja el6 azok koételezé nyilvanossagra
hozatalat. Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy az emlitett dokumentumok a nyilvanos
vagyonnyilatkozatok — az el6z6ekben emlitett — masodik, k6zérdek(i adatigénylés utjan megismerhetd
akkor jogszeri, ha egyedi kozzétételi listaban — a Hatdsag véleményének kikérése mellett — térténik meg
a dokumentumok nyilvanossagra hozatala.

6.6.Vizsgalat 6. — a nemzetiségi onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének
kifogasolasa

A kozérdekl bejelentérendszeren keresztlil érkezett panasz a nemzetiségi 6nkormanyzat elektronikus
kozzétételi kotelezettségét kifogasolta. A telepllés jegyz6je a Hatdsag felszdlitasat kdvetben — az
onkormanyzati honlap elkilonitett felliletén — a telepllési 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat
kozott létrejott megallapodas szerint gondoskodott a nemzetiségi dnkormanyzat miikédése soran
keletkez6 k6zérdeki adatok elektronikus kézzétételérdl.

6.7.Vizsgalat 7. — kozérdekii adatigénylésre nyitva allé hatarido atlépésének kifogasolasa

A 2021. februar 2-an érkezett beadvany szerint a panaszos 2021. januar 11-én kuldott kézérdeki
adatigénylésében azt szerette volna megtudni, hogy a nemzetiségi ©Onkormanyzat milyen,
veszélyhelyzettel 6sszefliggd kozfeladatokat latott el 2020-ban.

A nemzetiségi 6nkormanyzat 2021. februar 4-i (az Infotv. szerinti 15 napos hataridét tullépve) valaszaban
kifejtette, hogy a Nektv. rendelkezései szerint meghatarozott kdrben kézfeladatot Iat el. Kifejtette tovabba,
J[EJzen feliil Dr. Fiirjes Zoltan allamtitkar részemre is megkdldétt allasfoglalasa szerint a veszélyhelyzet
és katasztrofa védelem alatt a polgarmesterekre vonatkozd jogallas vonatkozik a nemzetiségi
Onkormanyzatok elnbkeire is, ami alatt a polgarmesterek szerepkére is értendS a térvényi korlatok
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mentén. A nemzetiségi 6nkormanyzat ételosztas, maszkbeszerzés és egyéb téren személyesen is végez
munkat, anyagi tamogatast nyujtunk az iskola és az ovoda részére, elbsegiti az online oktatast,
nemzetiségi nevelést és a nemzetiségi szervezetek részére segitséget ad. [...J[’

A Hatosag megkeresésére a nemzetiségi dnkormanyzat elndke eléadta, hogy a veszélyhelyzet idején az
egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél szolo 521/2020. (XI. 25.) Korm.rendelet 1. § (3)
bekezdése® alapjan a teljesitési hataridét 15 nap helyett 45 napban allapitottdak meg. A Korm. rendelet
hivatkozott rendelkezésében elbirt tajékoztatasi kotelezettség megvaldsitasardl az elndk nem
nyilatkozott. Emellett becsatolta a veszélyhelyzet ideje alatt a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-
testllete jogkérében eljarva meghozott elndki hatarozatokat.

A becsatolt dokumentumok megvizsgalasat kévetéen a Hatésag megallapitotta, hogy azok k6zétt néhany
dontés valéban a jarvanyhelyzettel 0sszefliggésben sziletett (pl. maszkvasarlasra, 100 adag tartds,
illetve meleg étel vasarlasara fedezet biztositasa, valamint a maszkviselési szabalyok kialakitasa).
Emellett a Hatésag a normal képvisel6-testileti mikoédés kérébe sorolja azokat a déntéseket, melyek a
nemzetiségi oktatasi, nevelési intézmények, tanulok részére allapit meg tamogatast; vagy amelyben a
testllet a kulféldi nyelvtanulasi program elhalasztasardl dont; tovabba a testiilet a magyar térténelem és
az Orszaghaz épiletének a Virtualis Orszaghaz projektjének népszerdsiti, valamint a testllet elrendeli a
kozadattar.hu oldalra torténd regisztraciot vagy a nemzetiségi 6nkormanyzat testllete ,ldvozli” a
teleplilési 6nkormanyzat egyes dontéseit.

6.8. Vizsgalat 8. — panasz a kozérdekii adatigénylés elmaradasa miatt

2020. november 27-én érkezett panasz szerint a nemzetiségi dnkormanyzat nem teljesitette az ingo6- és
ingatlan leltar megismerésére vonatkozo kézérdeki adatigénylést, tovabba a meghosszabbitott teljesitési
hataridén tul kéltségtéritést allapitott meg az adat kiadasaért.

A panaszos altal rendelkezésre bocsatott dokumentacié szerint a nemzetiségi énkormanyzat ugy
allapitott meg 4.400 Ft / munkadra / személy + oldalanként 2 x 100 Ft + Afa koltségtéritést, mely a
fénymasolas, anonimizalas és digitalizalas dijabdl tevédott dssze. E tekintetben a Hatésag allaspontja
szerint értelmezhetetlen az anonimizalas, illetve a fénymasolas és a digitalizalas egyluttes kezelése. A
Hatosag fontosnak tartotta kiemelni, hogy a kdzfeladatot ellaté szervek a kézérdekl adatigénylések
teljesitésekor nem szolgaltatast nyujtanak, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jogbdl
eredd kotelezettségeiket teljesitik. Ez azt jelenti, hogy a normal napi mikddés keretében, fészabaly
szerint ingyenesen kell az igényelt adatokat az allampolgarok rendelkezésére bocsatani.

Fentiekre figyelemmel, a mennyiben nem rendelkezik a nemzetiségi 6nkormanyzat szkennerrel, ugy — az
intézmeényi leltar szerint — a digitalizalas elvégezhet6 azzal a digitalis fényképez&géppel is, mely a sajat
honlapon nyilvanossagra hozott eszkozleltaraban szerepel.

A Hatésag a jovére nézve javasolta, hogy ujabb adatigénylés esetén el6szor a helyi dnkormanyzat
polgarmesteri hivatal illetékes munkatarsatol kérjenek informaciét a tekintetben, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat vonatkozasaban rendelkezésre all-e az adat, és ha igen, annak mekkora a terjedelme, igy
elkertlhetd az, hogy az egy oldalas dokumentum megismerésének biztositasaért koltségtérités keruljon
megallapitasra.

9 (3) Az Infotv. 29. § (1) bekezdésétdl eltéréen a kdzérdek( adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel6, az
Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd 45 napon belll tesz eleget, ha valészinlsithets, hogy
az igénynek az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti hataridében valo teljesitése a kdzfeladatot ellatd szerv veszélyhelyzettel
Osszefiiggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Errél az igénylét az igény beérkezését kovetd 15 napon bellil tajékoztatni
kell.
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VIl. A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,,Az informdciészabadsdg hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysdganak névelése” cimii kiemelt projekt
nemzetiségi onkormanyzatok vonatkozasaban sziiletetett kutatasi eredmények

7.1. A projekt kutatasi eredményeinek altalanos 6sszefoglalasa

A Kdzigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program keretében megvaldsuldo KOFOP-2.2.6-
VEKOP-18-2019-00001 ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysaganak névelése” cimi kiemelt projekt (a tovabbiakban: Projekt) kedvezményezettieként a
Hatdsag célul tizte ki az informaciészabadsag alkotmanyos alapjog magyarorszagi allapotanak atfogo,
tudomanyos alapu feltérképezését, illetve a kutatasi megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltatd
kérnyezet javitasat célzé koncepcidk, javaslatok és eszkdzdk kidolgozasat. A Projekt az
informaciészabadsag hazai és nemzetkdzi gyakorlatat négy célterllet-specifikus kutatasra bontva
vizsgalta, amely célja a kozzétételi kotelezettségek, a kozérdekladat-igénylések, illetve az
informaciészabadsag érvényesilése aktualis gyakorlatanak és tendenciainak, a gatlé tényezdknek, illetve
az ezek ellen valé fellépést segité eszkdzdknek a feltarasa.

A kutatasok soran az informacidészabadsaggal Osszefliggd kotelezettségeket és azok teljesitési
gyakorlatat mind a négy célterulet-specifikus kutatas holisztikus megkoézelitésben vizsgalta, amely az
alabbi harom, egymassal szorosan 6sszefliggd szintet definialva kiloniti el a kdtelezettségeket a hatalyos
jogi szabalyozasra figyelemmel:

- Az els6 szintet a kdzfeladatot ellatd szervek 6nkéntes, altalanos tajékoztatasa képezte. Ez a
szint a j0 kormanyzas elvének megfeleléen azon alapul, hogy a kdzzétételre kdtelezett szervek
transzparens maédon tegyék nyilvanossa a kézérdeklédésre szamot tarté adatokat.

- A masodik szintet a kdzfeladatot ellatd szervek kotelezd, proaktiv kozzététele képezte, amelyhez
kotelezettségként altalanos, kiilonds és egyedi kozzétételi listak is tartoznak.

- A harmadik szintet az egyedi adatigénylések teljesitése, a kérelemre torténd kozzététel
jelentette.

A kutatas els6dleges célcsoportjaba a helyi énkormanyzatok mellett a nemzetiségi dnkormanyzatok
keriltek: az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok a mélyinterjukban, a honlapelemzésben és a préba-
adatigénylésben is érintettek voltak, a terileti és telepllési nemzetiségi énkormanyzatok pedig a
kérdbives felmérésbe kertltek bevonasra.

A Kutatas keretében alkalmazott méréeszkozok eltérd reprezentativitast biztositd és megbizhatdésagu
eredményeket adnak.

- A honlapelemzés és a proba-adatigénylés a helyi 6nkormanyzatok és az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok esetében teljes kori volt, azaz valamennyi érintett szervezet vizsgalatara sor
kerllt. Ennek megfeleléen e mérdeszkdzokbél szarmazd eredmények teljes mértékben
objektivek, tényszerlek.

- Az online kérd8ives felmérés a helyi 6nkormanyzatok féldrajzi elhelyezkedés és telepilésméret
szerinti megoszlasat tekintve reprezentativ, a nagy elemszam miatt igen megbizhatd
eredményeket ad, ezért az ebbdl szarmazd informacidk és kévetkeztetések ugyancsak szilard
alapjat jelentik az értékelésnek.

- Bar az adatigényl6i korben végzett online kérd6ives felmérés csak kisebb elemszamua (n=100)
valaszadod bazison készilt, az egyébként is szlk adatigényl6i kér miatt a Kutatasba bevont
szerepl6k véleménye ol altalanosithatd, hasznos informacidkat nyujt a ,masik oldal”
tapasztalatairdl, meglatasairdl (esetenként azt is jelezve, ahol az eredmények kevésbhé
megbizhatoéak — példaul az alminta kis elemszama miatt).

- A kvalitativ méréeszkd6zok — 50 darab Onkormanyzati mélyinterju és 5 darab adatigényl6i
fokuszcsoportos interju lebonyolitasa — a fenti kvantitativ méréeszkdzok eredményeit kiegészitik,
mélyebb, ok-okozati 6sszefliggésekre vilagitanak ra, illetve szamszaki eredményeket magyarazé
informacidkat adnak.

A kutatas eredményeit a kutatasi kérdések és hipotézisek értékelése adja az alabbi 6sszesité
tablazat szerint.
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Gyakori probléma a helyi 6nkormanyzat
és a nemzetiségi Onkormanyzatok
kozo6tti, a nyilvanossagi teenddkkel
kapcsolatos feladatmegosztast
tartalmazé megallapodas hianya.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
nemzetiségi  6nkormanyzatok  dont§  tébbsége a
tajékoztatassal, nyilvanossaggal kapcsolatos feladatait vagy a
helyi hivatallal megosztva végzi, vagy teljeskoriien a helyi
hivatalhoz tartozik ez a feladatkér. Ennek ellenére az esetek
tobb mint felében vagy nincs a fenti munkamegosztasra
vonatkoz¢ irasbeli megallapodasuk, vagy az nem tekintheté
megfelelének (a dokumentum a feladatot és/vagy a
felel6sségi kort nem roégziti, és nem telepiti valamelyik
szervezethez).

A nemzetiségi Onkormanyzatok
informaciészabadsaggal kapcsolatos
kotelezettségeinek teljeslilése elmarad a
helyi 6nkormanyzatokétadl.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: bar az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok mind az elektronikus
kozzététel, mind pedig a proba-adatigénylés soran
valamelyest jobb gyakorlatot mutattak, mint a helyi
onkormanyzatok; ugyanakkor — a kérd6ives felmérés
eredményei szerint - a telepulési nemzetiségi
onkormanyzatokat Iényegesen rosszabb tudas, attitid és
gyakorlat jellemzi, mint a helyi szerveket. A telepilési
nemzetiségi  Onkormanyzatokat egyarant jellemzi a
jogszabalyi kotelezettségek ismeretének hianya és a
motivalatlansag (amely nagyrészt abbdl fakad, hogy e
szervezetek  ténylegesen  nincsenek  tisztaban az
informaciészabadsaggal kapcsolatos kételezettségeikkel).

Az informaciészabadsaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének maddja,
gyakorlata nagyban fugg a
telepllésvezetés (polgarmester,
képvisel6k, jegyz8) hozzaallasatol.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
fékuszcsoporton résztvevok ugy latjak, az egyéni hozzaallas
(polgarmester, jegyzd részér6l) dont abban, mennyire
mikaodik nyilvanosan, atlathaté médon egy 6nkormanyzat. Ezt
példazzak azok az esetek, amikor a vezetés cseréjével szlnt
meg vagy éppen javult a transzparencia. Ezt a vélekedést
tdmasztja ala az elkotelez6dési modell is: azok a szervezetek,
amelyek jelentés mértékben elkdtelezettek az atlathatosag
irant, mindent megtesznek a jogszabalyi koételezettségek
betartasa érdekében — sét, tobbletvallalasokat is tesznek.

A helyi 6nkormanyzatok térvényességi

feligyeletét ellatd  kormanyhivatalok
korlatozott hatéskdre az
informaciészabadsaggal kapcsolatos

kotelezettségek teljesitésének
ellenérzésében nem segiti a jogkdvetd
magatartas kikényszeritését.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: az
adatigényl6k tébbsége ugy latja, hogy a kormanyhivataloknak
jelenleg nincs vagy nagyon korlatozott a szerepe ezen a
terlleten. Emiatt az adatigényléknek csak elenyészd része
keresi meg ezeket a szerveket a nyilvanossaggal,
tajékoztatassal kapcsolatban érzékelt visszassag esetén.

Szikség lenne egy olyan gyakorlati
Utmutatéra, amely teljeskorien és
kozérthetéen ismerteti a

kotelezettségeket, valamint ezek elvart
teljesitési modjat.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak:
mindenképpen szikség lenne az informacioszabadsaggal
kapcsolatos kotelezettségek teljestilési gyakorlatanak javitasa
érdekében gyakorlatorientalt altalanos és témaspecifikus
tajékoztatd anyagokra. Az énkormanyzatok olyan gyakorlati
Utmutatokat tartananak hasznosnak, amelyek nem jogvégzett
kollégaik szamara is koOzérthetbek, és minél inkabb a
gyakorlati példakra fokuszalnak.

Informacio- és tudasmegoszto

eseményekkel, a jo  gyakorlatok
bemutatasaval javithaté a teljesulési
gyakorlat.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
gyakorlatorientalt informacios anyagok mellett a tudasatadas
személyes formait is nagyon hasznosnak tartanak az

onkormanyzatok: leginkabb a képzéseket gondoljak
szilkségesnek  (46%); emellett minden  harmadik
onkormanyzat egyéb tudasmegosztdé eseményeket is

szivesen fogadna. Ez utobbi rendezvények kapcsan is fontos,
hogy minél kozérthetdbbek legyenek és gyakorlatorientalt
informaciok atadasara fokuszaljanak.
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A kutatasi eredmények a hipotézist csak részben
Szikség lenne egy, a kodzérdekladat- | igazoljak: az 6nkormanyzatok kozel fele szerint sziikség
igénylések rendjét rogzitd szabalyzat | lenne a belsé szabalyozas kialakitasanak tamogatasara —
pontos tartalmat és felépitését ismertet6 | kilébndsen igaz lehet ez a nemzetiségi dnkormanyzatokra,
Utmutatora. amelyek az atlagosnal joval kisebb aranyban rendelkeznek
ezekkel a szabalyzatokkal.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: minden
masodik szervezet szerint kdzvetlenebb, személyesebb
kapcsolatra lenne sziikség a Hatosag munkatarsaival; illetve
Szoros egyittmikodésre, rendszeres | szorosabb egylttmikodésre, rendszeres konzultaciéra a
konzultacidkra, férumokra lenne sziikség | kozfeladatot ellatdé szervek, az érintett hatdésagok és civil
a helyi onkormanyzatok, a témaban | szervezetek kozott. Mivel a Hatdsag értékelt tevékenységei
érintett hatosagok és civil szervezetek | kdzul a telefonos/személyes Ugyfélszolgalattal, illetve a
kozott. konzultaciés beadvany, allasfoglalas kérés teljesitésével
kapcsolatban volt a legkisebb az elégedettség, igy e
terlileteken mutatkozik leginkabb igény a Hatésag szervezeti
tovabbfejlédésére.

Az egyuttmikddések kapcsan a Kutatdsban résztvevék véleménye szerint a tudasmegosztasra
nemcsak a nemzetiségi 6nkormanyzatoknal van sziikség, hanem fontos lenne az egyilittmiik6dé helyi
onkormanyzatok hivatalaiban dolgozékat is felkésziteni a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal
kapcsolatos feladatokra, a nemzetiségi jog megfelel érvényesitésének elésegitésére.

Emellett a helyi polgarmesteri hivatal munkatarsainak szemléletformalasara is sziikség lenne annak
tudatositasaval, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatokkal kotdétt megallapodasban foglaltak mas
feladataikkal egyenrangu kotelezettségeket jelentenek.

Hasznos lenne a kormanyhivataloknal olyan nemzetiségi referens munkatarsakat alkalmazni, akik
tisztaban vannak a nemzetiségi jogokkal és segiteni tudnak ennek érvényesitését. Helyi szinten pedig az
eddigi mértéket meghaladd kooperativ segitséget, tajékoztatast és hattérismeretet sziikséges adni.

Orszagos szinten is nagyobb hangsulyt kell fektetni a nemzetiségi jogok megismertetésére, a lakossag
tajékoztatasara és tarsadalmi szemléletformalasra ahhoz, hogy a kézdsségekkel kapcsolatos ismeret,
illetve a befogadd szemlélet utana tertleti szinten is megjelenjen.

A kutatasba bevont Nemzetiségi Biztoshelyettes tapasztalatai szerint is jellemzéek:

- az egylttmikodeési megallapodassal kapcsolatos anomaliak;

- az egyetértési és véleményezési joggal kapcsolatos problémak;

- anemzetiségi tgyekkel foglalkozé 6nallo telepilési dnkormanyzati bizottsag hianya;

- anemzetiségi képvisel6k bevonasanak nehézségei a telepllési képvisel6-testiileti és bizottsagi
tevékenységbe;

- azart Ulésen val6 részvétel, tovabba az dnkormanyzati adatok megismerhetésége korlatozott;

- akdzmeghallgatas diszfunkcioi;

- veszélyhelyzet alatti korlatozott nemzetiségi 6nkormanyzati mikodeés;

- az elektronikus kozzététellel kapcsolatos gyakorlati probléemak (kézérdekl vagy kdzérdekbdl
nyilvanos adat hozzaférhetetlen);

- az Ajbt. szerinti egylttmikodési kotelezettség megszegése;

- problémat jelent tovabba a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k kérében jellemzé eldregedés,
a tudas- és informaciotranszfer korlatozottsaga.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok miikddését a legtobb esetben a helyi dnkormanyzati hivatalok segitik, az
egyUttmikoédésiket az Njtv. szerinti megallapodasban kell régziteni [Njtv. 80. § (3)]. Jelenleg azonban a
kbzigazgatasi szerz6dés kotelez6 elemei kozott a nyilvanossagi  kotelezettségekre vonatkozoé
munkamegosztas és egyuttmikddési forma nincs egyértelmiien megjeldlve. Rendkiviil fontos lenne
ezért, hogy ez a megallapodas minden esetben régzitse a nemzetiségi dnkormanyzatok tajékoztatasi
és informacioszabadsaggal 6sszefliggd kotelezettségeivel kapcsolatos feladatmegosztast is.
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7.2. Honlapelemzés

Akutatas keretében az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok elektronikus kdzzétételi kdtelezettségének
teljesitése tekintetében is vizsgaltdk a honlapokat, eszerint az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
mindegyike rendelkezik sajat honlappal. A Kozadatkeresé hasznalata kdrében azonban a nemzetiségi
onkormanyzatok kézil 12 nem volt megtalalhaté a kdzponti adatbazisban a Magyarorszagi Gorogok
Orszagos Onkormanyzata kivételével, de ez a szervezet is utoljara 2017-ben frissitette adatait.

7.3. Proba-adatigénylés

Az oOnkormanyzatok korében végzett proba-adatigénylés fokuszaban az adatigénylések teljesitési
gyakorlatanak vizsgalata allt.

A 6 kérdésbdl allo proba-adatigénylés célja a kozérdekliadat-igénylés teljesitési gyakorlatanak vizsgalata
a kutatasban érintett célcsoport esetében. Az adatigénylés tartalmanak meghatarozasakor szempont volt,
hogy lehet6ség szerint kis er&forras igényl, a szervezetek szamara kénnyen rendelkezésre allo
informaciok kérése torténjen meg; valamint, hogy az adatigénylés egyuttal képes legyen differencialni a
valaszadokat a valaszadasi hajlandésaguk mentén is. Az dnkormanyzati alrendszer szervei kozil a
proba-adatigénylésbe a helyi dnkormanyzatok, valamint az orszadgos nemzetiségi énkormanyzatok
teljeskoriien bevonasra kertltek. A proba-adatigénylés esetében a mérdéeszkoz egy elére meghatarozott
szempontrendszer volt, amely mentén a kutatok feldolgoztak és adatbazisba rogzitették az
adatigénylésekre beérkezé valaszok jellemzdit.

A nagy atlagot nézve azért felfedezhetSk kildnbségek szervezettipusok szerint: a nemzetiségi
onkormanyzatok jobb teljesitményt nydujtottak, mint a helyiek: a 4. és a 6. kérdés atlagosnal joval
gyakoribb elutasitasa miatt ezeknek a szervezeteknek a harmada 4 kérdést valaszolt meg jogszerien;
bar kézel harmaduk egyaltalan nem reagalt a megkeresésre.

7.4. Online kérdoives felmérés

A kérddiv a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok gyakorlatanak feltarasat célozta,
ennek megfeleléen az online adatfelvétel elemzési egysége maga a szervezet. Ugyanakkor, mint minden
szervezeti adatgyjtésnél, ezuttal is meg kellett hatarozni a szervezeten belll azt a konkrét szereplét vagy
a relevans szerepl6 kivalasztasat segit6 szempontokat, melyek mentén a kérd6iv eljuthatott a
szervezetrdl relevans informaciot szolgaltatni képes kitdlté6hoz.

A felmérésben 6sszesen 1.125 szervezet vett részt: a 866 (77%) helyi dnkormanyzat mellett 259 (23%)
nemzetiségi onkormanyzat toltétte ki — legalabb részben — a kérddivet. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
kozul a telepllési szervezetek 22%-kal, a megyei és orszagos szervezetek pedig 2%-kal képviseltetik
magukat a mintaban. A kutatasi jelentés megallapitja tovabba, hogy a nemzetiségi énkormanyzatok
esetében szinte kizarélag a nemzetiségi onkormanyzat vezetdje (elndke, elndkhelyettese,
képvisel6je) toltotte ki a kérddivet. A nemzetiségi 6nkormanyzati hivatal az esetek 4%-aban (megyei és
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoknal), a helyi dnkormanyzat vezet6je, hivatalanak munkatarsa
pedig az esetek 3%-aban jart el.

Az altalanos tajékoztatasra hasznalt eszkdzok tekintetében megallapithatdé, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok a helyi onkormanyzatokhoz képest joval ritkAbban kommunikalnak a helyi
lakossaggal, civil szervezetekkel: az emlitett kommunikacids eszk6z6k szama és gyakorisaga is kisebb
volt az atlagosnal.
- Leggyakrabban hasznalt kommunikéacios eszkdz, csatorna a lakossagi férum, rendezvény (62%)
és a plakat, szérdlap (59%).
- Minden masodik nemzetiségi énkormanyzat hasznalja a telepllési hirdet6tablat, valamint a
honlapot.
- Kodzdsségi médiat 40% alkalmaz kommunikacios céllal, a helyi televizid, radié csatornat pedig a
szervezetek negyede.
- Atovabbi eszk6zok ezeknél joval kisebb aranyban jelennek meg.
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7.5. Nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozo kérdések

A nemzetiségi 6nkormanyzatok tobbsége (83%-a) szerint a helyi 6nkormanyzatok, illetve hivatalok
teljesitik a nemzetiségi nyelven torténd tajékoztatassal, kozzététellel kapcsolatos feladataikat:
62% szerint a jogszabalyi kotelezettségek teljeslinek, sét, 21% ugy latja, még ezen feliil is kiemelt
figyelmet forditanak erre. 4% tapasztalt mar problémat e tekintetben és csak 13% az, aki kifejezetten
elégedetlen a helyi 6nkormanyzat teljesitményével e tekintetben.

A nemzetiségi Onkormanyzatoknak csupan 16%-a latja el maga teljeskoriien az
informacidszabadsaggal kapcsolatos feladatait. A tobbség (54%) ezeket a feladatok a helyi hivatallal
megosztva végzi; 30% esetében pedig teljeskorien a helyi hivatalhoz tartozik ez a feladatkor.

A helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott segitség az esetek 42%-aban a szikséges szabalyzatok,
formanyomtatvanyok biztositasara terjed ki és hasonlé aranyban jellemzé az is, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatra vonatkozé kozzétételt a hivatal végzi. Minden harmadik esetben atfogd iranyito,
ellenérzd szerepet jatszik a helyi 6nkormanyzat. A nemzetiségi 6nkormanyzatok negyede-6tdde esetében
pedig tanacsokkal latjak el 6ket, vagy a hivatal valaszolja meg a kozérdekiiadat-igényléseket.

A jogszabaly kotelezévé teszi kbzigazgatasi szerz6dés megkodtését és annak fellilvizsgalatat. Azonban
egyértelmiien nem irja el6 az onkormanyzatok transzparens muikodésével kapcsolatos feladatok
egyuttmikoddési megallapodasban torténé rogzitését. Ezt igazolja az a tény is, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok tébb mint harmada (37%-a) szerint nincs a fenti munkamegosztasra vonatkozé
irasbeli megallapodas kdzte és a helyi 6nkormanyzat kdzott, tovabbi 4% szerint pedig van ugyan
megallapodas, de az sem a feladat-, sem a felel6sségi kér megosztasat nem rogziti. Az irasbeli
megallapodasok 41%-a tekinthetd teljesen megfelelének (mind a feladatot, mind a felelésségi kort
rogziti, és valamelyik szervezethez telepiti).

A fenti hidanyossag ellenére a nemzetiségi 6nkormanyzatok kétharmada teljes mértékben elégedett
a helyi hivatal egyuttmiikodésével, harmada azonban elégedetlen: 23% nem teljesen elégedett és
2,5% az, aki kifejezetten elégedetlen a helyi hivatal eziranyu tevékenységével, kooperativitasaval.

7.6. Megjelolt f6 problémak:

- A helyi 6nkormanyzatok polgarmesteri hivatali dolgozéi leterheltek, nem jut idejik a nemzetiségi
onkormanyzattal kapcsolatos feladatokra.

- Nincs, vagy akadozé a kapcsolat a helyi 6nkormanyzati vezetékkel, déntéshozdkkal; nem vonjak
be a nemzetiségi 6nkormanyzat képviselbit a nemzetiségi kérdések, ligyek elékészitésébe; nincs
tajékoztatas; nem valaszolnak érdemben a kérdésekre; nincs valdodi egytttmikddés.

- Nem mellérendeltek, inkabb ,masodrendliek”, nem tekintik komoly partnernek.

- Nem érzik a hivatalok a felelésséget.

- Hianyzik az anyagi tamogatas.

- Technikai feltételek hianyoznak (pl. iroda, hidba sok a nemzetiség; kdzds szamitdogépet
hasznalnak, ami adatvédelmi szempontbdl problémas).
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VIIl.  Osszegzés és javaslat

Az atfog6 vizsgalat soran a nemzetiség 6nkormanyzatok transzparenciaja tekintetében a szakmai iranyité
szervek, valamint a kormanyhivatalok allaspontja alatamasztotta a Projekt keretében végzett kutatas
eredmeényeit.

- Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok mindegyike rendelkezik sajat honlappal, ugyanakkor
ez a megallapitas nem igaz a terileti és a telepuilési nemzetiségi 6nkormanyzatokra.

- Aterlleti és telepilési nemzetiségi dnkormanyzatok tdbbsége vagy a helyi 6nkormanyzatok, vagy
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok weboldalain keresztll tesz eleget elektronikus
kozzétételi kotelezettségének. Ezeket az adatokat ritkan aktualizaljak, igy ezek idében elavultak.

- Pozitivum, hogy tobb nemzetiségi onkormanyzat van jelen a kdzdsségi médiaban, ahol a
mikodéstikkel kapcsolatos informacidkat is kozzéteszik.

- Valamennyi valaszadé nemzetiségi 6nkormanyzat rendelkezik az Njtv. szerinti egylttmikodési
megallapodassal (kbzigazgatasi szerzddéssel), azonban a megallapodasok megkotésével
Osszefiiggésben szlikség volt a kormanyhivatalok koordinacios szerepére, illetve eléfordult, hogy
az egyeztetés eredménytelensége miatt az egyluttmikoddési megallapodast — tartalmanak
megallapitasaval — jarasbirdésag hozta létre itéletében.

- A nemzetiségi 6nkormanyzatok jellemz&en kevés olyan megkeresést kaptak, melyek kézérdeki
adatok megismerésére iranyultak. El6fordult ugyanakkor, hogy a testiilet, illetve képvisel6je
szamara tisztazni kellett, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat az Infotv. hatalya ala tartozik.

- Amennyiben a kormanyhivatalhoz fordult az adatigényl6, kérésére minden esetben
rendelkezésére bocsatottdak a nemzetiségi onkormanyzatok jegyz6konyveinek masolatat —
figyelemmel a zart tlésre vonatkozo specialis rendelkezésekre. Jellemz&en tehat az adatigénylSk
a kormanyhivataloktol igényelték a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozé kdzérdeki
adatokat.

- Eléfordult, hogy a helyi énkormanyzat a személyes adatokkal egyitt bocsatott nemzetiségi
lakosokat érintd szocialis targyu Ggyiratokat az adatigényl6 részére.

- Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok sajat hivatali szervezetik utjan latjak el adminisztrativ
feladataikat, azonban a terileti és telepulési nemzetiségi dnkormanyzatok esetében a helyi
onkormanyzatok hivatalai latjak el ezt a feladatot.

- A nemzetiségi 6nkormanyzatok és képvisel6k szakmai felkészlltsége, aktivitasa, informéacidhoz
valo hozzaférése, valamint a digitalis irastudas, digitalis és irodai eszk6zokkel valo ellatottsaga,
hasznalata és a helyi kdzosséget érint6 dontéshozatalban valé részvétele jelentésen javitando.

- A nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k tobbségében az Njtv. gyakorlati végrehajtasaval,
értelmezésével kapcsolatos kérdésekben keresték meg a kormanyhivatalokat.

- A nemzetiségi érdekek képviselete, a nemzetiségi kozfeladatok ellatasa specialis jogi,
kozigazgatasi tudast, illetve az oktatas, kultura, média teruletét szabalyoz6 agazati jogszabalyok
ismeretét teszi szikségesseé.

- A roma nemzetiség specialis helyzetébdl adodé kdzéleti szerepéhez képest kevés informaciéval
és gyenge érdekérvényesité képességgel rendelkezik. A gyakorlati tudas, valamint a
munkavégzéshez elengedhetetlen technikai hattér hianyossagai digitdlis szakadékot
eredményeznek. A roma Onkormanyzatok tarsadalmi kihivasokhoz igazodé kozéleti
szerepvallalasi és feladatellatd képessége, felkésziiltsége, eszkdzokkel és informacioval vald
ellatottsaga folyamatos fejlesztésre szorul.

A szakmai iranyitd allaspontja szerint a kormanyhivatalok a kdvetkez6 szakmai segitséget tudnak a
jovBben nyujtani a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara:

- ajegyz6konyvek készitésével kapcsolatos tajékoztatas,

- elsédlegesen képzés keretében tajékoztatas a feladatalapu és mikodési tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokrdl,

- a nemzetiségi Onkormanyzatok mikdodését érintd jogszabalyi valtozasokat o6sszefoglald
tajékoztatd anyag készitése, hivatalbdl torténé megkuldése.
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A Projekt eredményeként (is) meghatarozott fé6 problémak:

A hivatali dolgozok leterheltsége a nemzetiségi Onkormanyzathoz koéthetd feladatellatas

elmaradasat eredményezi.

- Nem valésul meg valodi egylttmikdédés a nemzetiségi Ugyek kapcsan a nemzetiségi
Onkormanyzat és a helyi 6énkormanyzat k6zott.

- Az egyluttimiikddési megallapodasok (kozigazgatasi szerz6dések) nem tartalmaznak
rendelkezéseket az informacidszabadsag érvényesitése korében ellatando feladatok, illetve azok
megosztasa vonatkozasaban.

- Hianyzik a pénzlgyi tamogatas, és emellett a nemzetiségi 6nkormanyzatok technikai eszkbzokkel

valo ellatottsaga is alacsony szintd.

A vizsgalati eljaras alapjan tett megallapitasok:

A vizsgalat soran a kovetkezd kérdések mentén tortént a nemzetiségi 6nkormanyzatokat érinté kézérdeki
adatigénylések és kotelezé elektronikus kdzzététel mikodésének feltarasa:

Kozérdekii adatigénylések teljesitése vonatkozasaban

1. Mely szerv min8sil adatkezelbnek a nemzetiségi dnkormanyzatok mikddésével kapcsolatban
keletkez6 kozérdeki adatok tekintetében?

2. Mely szerv koteles az adatigénylések eljarasrendjére vonatkozo szabalyzat megalkotasara?

3. Mely szervnek Kkell teljesitenie a nemzetiségi ©Onkormanyzatra vonatkozé kozérdeki
adatigényléseket?

4. Nem képvisel6-testileti hataskorbe tartozik annak eldéntése, hogy valaszol-e az énkormanyzat a
benyujtott kdzérdekii adatigénylésre, illetve, amennyiben valaszol és koltségtérités megallapitasa
szukséges, annak megallapitasa mekkora 6sszegben toérténik?

5. Informaciészabadsag vizsgalat lefolytatasa estén a Hatésaggal térténd hivatalos levelezésrél sem
kell a képvisel6-testiletnek (veszélyhelyzetben a képvisel6-testiilet hataskdrében hozott elndki
hatarozattal) dontést hoznia.

Kotelez6 elektronikus k6zzététel megvalosulasa terén
1. Mely szerv latja el az elektronikus kdzzétételt?
2. Mely szerv az adatfelel8s, illetve mely az adatk6zl§?
3. Helyileg hol valésuljon meg az elektronikus kézzététel? A nemzetiségi dnkormanyzat honlapjan
(amennyiben rendelkezik ilyennel), vagy a telepulési dnkormanyzat honlapjan?
4. A kozérdeki adatigénylésre kiadandd adatok kozzététele (legyen sz6 barmilyen adatrol) nem
elfogadhato eljaras.

A konkrét egyedi Ugyek vizsgalatait is 6sszegezve a kdzos jelentés alairdi indokoltnak latjak a jegyzé,
illetve a hivatali apparatus aktiv kozremiikodését a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok mikddése
soran keletkez6 és a mikddésre vonatkozé kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossaganak biztositasat eredményezé kotelezé elektronikus kézzététel — tehat a megfeleld
dokumentumok megfelel6 kdzzétételi egységekben térténd nyilvanossagra hozatala —, valamint a
kozérdeki adatigénylések teljesitésében.

E feladatok ellatasa feltételezi a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzatok,
valamint a polgarmesteri hivatalok kolcsonds, hatékony és folyamatos — a konszenzussal kialakitott
megallapodasban és a belsd normaban is szabalyozott — egyuttmiikodését.

A k6z0s jelentés alairdi fontosnak tartjak tovabba, hogy a jogalkoté az Njtv. 80. § (3) bekezdésében a
kdzigazgatasi szerz6dés kotelezd tartalmi elemei kdzott kifejezetten rendelkezzen a nemzetiségi
onkormanyzat transzparenciajat segitd feladatokrol és azok megosztasarol.

A megfeleld szabalyozottsagon tul fokozott jelentésége van a jovében a nemzetiségi 5nkormanyzatok
munkajat alapjaiban segitd tajékoztatoé és esetkezeld folyamatoknak. Ezért a k6zos jelentés alairoi
tovabbra is kiemelten kezelik a hozzajuk a nemzetiségi Onkormanyzatoktdl érkezd konzultaciés
megkereséseket, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati mikodéssel kapcsolatos beadvanyokat.
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Emellett a k6zds jelentés alairdi szorgalmazzak a szakmai iranyitok, a kormanyhivatalok, a Hatésag és a
Nemzetiségi Biztoshelyettes egyuttmiikodésével olyan tajékoztato, oktaté anyag kidolgozasat, ehhez
kapcsolédoan pedig személyes és online képzések szervezését, amelyek a helyi énkormanyzati
képvisel6khoz hasonldan a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k szamara is megfelel6 tudast és
ismeretet biztositanak a nemzetiségi 6nkormanyzat transzparens, az Infotv.-nek megfelel6 mikddése
érdekében.

Budapest, 2022. oktober 21.

Dr. Péterfalvi Attila sk. Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet sk.
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
Hatdsag elndke védelmét ellato Biztoshelyettes
c. egyetemi tanar egyetemi tanar
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