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I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény
szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmeét ellato biztoshelyettes kiemelt
feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
ervényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen tajékoztatast
nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket
érinté jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent megjelolt
feladatai ellatdasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az dallasfoglalas célja, hogy felhivja
a jogalkoto és a nyilvanossag figvelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyeni és
kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld banasmaod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb
érvényesitését szolgalhatjak.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek tagjainak onazonossaguk szabad
vallalasahoz és megorzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz, valamint sajat nyelven valo
egyéni névhasznalathoz val6é joga alapveté jog,' ezek tiszteletben tartisa, hatékony
érvényesitésiik és védelmiik valamennyi allami intézmény kotelessége.? Alldspontom
szerint a sajat nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalathoz valé jog gyakorlasa a hazai
nemzetiségekhez tartoz6 személyek 6nazonossaguk szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez vald
joganak egyik alapja, emellett szoros kapcsolatban van az anyanyelvhasznalathoz vald joggal
IS.

Jelen elvi allasfoglalas® kiadasaval elsddleges célom, hogy a sajat nemzetiségi nyelven
valo egyéni névhasznalat, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelé anyakonyvezés és az
ezekhez kapcsolodd mas hatdsagi eljarasok, kiilondsen a hatdsagi igazolvanyok kiallitasa
tertiletén feltarjam a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat érvényesiilésének komplex
helyzetét. A sajat név nem csupan a mindenki mastol valo megkiilonboztetést szolgalja, hanem
egyben hordozdja lehet a csaladi kapcsolatnak, a nemzetiségi hovatartozasnak, igy szervesen
hozzajarul a nemzetiségi kozosségek fennmaradasahoz. Ennek keretében bemutatom azokat a
kihivasokat, amelyekkel a nemzetiségi kozosségek tagjai szembesiilnek az emlitett jogok
érvényre juttatasa és gyakorldsa soran, jelzem ugyanakkor a feltart hazai és nemzetkozi jo
gyakorlatokat, illetve kapcsolodo ajanlasokat is.

A tobbirdnytl és részletes tdjékozodast kovetden allasfoglaldsomban szakmai
javaslatokat teszek, és elvi iranyvonalakat kivanok felvazolni a nemzetiségi nyelven vald
egyéni névhasznalathoz, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakonyvezéshez vald
jog hatékonyabb érvényre juttatasa és gyakorlatban torténé alkalmazasa érdekében.

Jelen allasfoglalas szerves egységet alkot ,, 4 nemzetiségi nyelven valo kozésségi
névhaszndlathoz valo jogrol” szo6ld, el6késziiletben 1évé elvi allasfoglalasommal. A
nemzetiségi nyelven valé névhasznalat két fontos teriiletének jelenlegi helyzetét és adottsagait
e dokumentumok egylittesen mutatjak be.

1 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.

3 Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas
8. § (2) bekezdés a) pont.



Erintett szervek:

Miniszterelnokség;
Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga;
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok.

Alkalmazott jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény (Alkotmany);
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE);

Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja (Alapjogi Charta);

Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény (Keretegyezmény);
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja (Nyelvi Karta);

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. CXI. torvény (Ajbt.)

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. torvény (At.);

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szol6 1993. évi LXXVIL. térvény (Nektv.);
Az anyakonyvekrol, a hdzassagkotési eljarasrol €s a névviselésrol szold 1982. évi 17.
torvényereji rendelet (Tvr.);

Az illetékekrol szo6lo 1990. évi XCIIL. térvény (Itv.);

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolo 1992. évi LXVIL
torvény (Nytv.);

A kiilfoldre utazasrol sz616 1998. évi XI1. torvény (Utv.);

A bejegyzett élettarsi kapcsolatrol, az ezzel 6sszefiiggd, valamint az é€lettarsi viszony
igazolasanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes torvények modositasarol sz6lo 2009.
évi XXIX. torvény (Béktv.);

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXIL. torvény (Infotv.);

A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.);

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.);

A kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirdsairdl szold 29/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet (29/2012. Korm. rendelet);

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet
(152/2014. Korm. rendelet);

Az anyakdnyvvezetd és az anyakonyvi szervek eljarasarol és kijeldlésérdl, valamint az
anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrdl szolo 174/2017. (V1. 30.) Korm.
rendelet (174/2017. Korm. rendelet);

Az anyakonyvezési feladatok ellatasanak részletes szabalyairdl szolo 429/2017. (XII.
20.) Korm. rendelet (429/2017. Korm. rendelet);

A Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
(94/2018. Korm. rendelet);

Az anyakonyvezési feladatok ellatasdnak részletes szabalyairol szolo 32/2014. (V. 19.)
KIM rendelet (32/2014. KIM rendelet);

Az anyakonyvi szakvizsgar6l szold 23/2017. (VIII. 7.) MvM rendelet
(Szakvizsgarendelet).



I1. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei

2.1. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsolodé feladatai és a vizsgalat médszertana

A 2012. januar 1. utdni 0j, egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése és az ezzel Osszefliggésben szerzett tapasztalatokrol
valé rendszeres tajékoztatds a nemzetiségi ombudsmanhelyettes* kiemelt feladata: ezen az
alapon kotelességem a hazai nyilvanossag, az érintett szakértok és intézmények figyelmének
felhivasa a nemzetiségeket érintd jogsértések veszélyére, valamint a kiemelt kapcsolattartas a
nemzetkdzi szakmai kdzosséggel.

A nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogaval kapcsolatban a nemzetiségek
valasztott képviseldivel, az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok vezetdivel, a német
nemzetiségi képviselével és a nemzetiségi szoszolokkal, nyelvészekkel folytatott szakmai
megbeszélések alkalmaval, valamint az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
tevékenységének figyelemmel kisérése soran szamos kérdés felmertilt. Tobb jelzést kaptam ¢€s
konkrét egyedi panasz is érkezett hozzdm a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat
jogaval, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakdnyvezéssel, a személyazonositd és
mas hatdsagi igazolvanyok kiallitasaval kapcsolatban. Egyértelmiivé valt, hogy a nemzetiségi
nyelven vald egyéni névhasznalattal Osszefliggésben — a kiilonb6z6 szakmai allaspontok
megismerése €s azok egyeztetése érdekében is — sziikséges a felmeriilt problémék és
hidnyossagok teljes kort attekintése, elemzése érdekében elvi allasfoglalas kiadasa.

A jelen elvi allasfoglalas a jelzett teriileten, komplex eljaras keretében az Ajbt. 18. § (4)
bekezdése alapjan hivatalbdl inditott atfogd vizsgalat eredménye.

Az informaciogylijtés modszere alapvetden a nemzetiségi kozdsségek képviseldivel és
szakembereivel folytatott intenziv szakmai egyeztetések sora, valamint az érintettek irasbeli
megkeresése utjan torténd tajékozodas volt. Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja és 41. § (5)
bekezdése, tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miukodeési
Szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 1. szdma melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontja
alapjan, eljarasom elsd szakaszaban, 2018 6szén tajékoztatast kértem az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatoktol és az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagatol a
nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalattal kapcsolatos tapasztalataikrél, az altaluk
észlelt nehézségekrdl, a nemzetiségi kozosségek részérél megfogalmazott konkrét
problémakrol, igényekrdl és javaslatokrol.

A hozzam beérkezett valaszok feldolgozasat kovetden, 2019 janudrjaban megkerestem
a Miniszterelnokséget vezetd minisztert, a Kormany anyakonyvi tigyekért felelds tagjat.

Fontosnak tartottam emellett a specidlis tudoméanyos megkdzelitések megismerését és
bemutatasat is. Tekintettel erre, 2019 majusaban tajékoztatast kértem a nyelvtudomany
képviselditdl a nemzetiségi kozosségek nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalatat érintd
altalanos tapasztalataikrol, az altaluk észlelt nehézségekrdl, valamint a tudomanyos munkajuk
alapjan megfogalmazott konkrét problémakrol, igényekrdl és szakmai javaslataikrol. Az
irasbeli megkeresések mellett szdmos tudomanyos miithelyt kerestem fel és személyes
egyeztetést folytattam az ott oktatd és kutatd szakemberekkel.

Hazai és nemzetkdzi példak megismerése érdekében tanulméanyoztam az érintett
teriileten keletkezett és rendelkezésemre allo6 dokumentumokat, igy a relevans hazai
jogszabalyokat, nemzetkozi szerzOdéseket, a megfogalmazott hazai és nemzetkozi ajanlasokat,
a gyakorlati tapasztalatokat, illetve a témaban késziilt egyes tudomanyos értekezéseket is.

4 Nemzetiségi ombudsmanhelyettes: Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
A kozjogi status teljes megnevezése helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazom a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi biztoshelyettes megjelolést.



Vizsgalatom soran az alabbi témakoroket tekintettem at:

A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat altalanos kérdései.

A nemzetiségi nyelv szabdlyainak megfeleld anyakonyvezést érintd eljarasi kérdések.
A nemzetiségi nyelv szabdlyainak megfelelé anyakonyvezés szakmai és technikai
feltételei.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok feladat- és hataskorei a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfelelé anyakonyvezés soran.

A névvaltoztatas nemzetis€gi jogi vonatkozasai.

Nemzetiségi anyanyelvhaszndlat az anyakonyvi eljarasok soran.

Nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat mas hatosagi igazolvanyokban.



I11. Aktualis helyzetkép és megallapitasok

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként elsédleges szakmai feladatom, hogy figyelemmel
kisérjem a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel dsszefiiggésben
szerzett tapasztalataimrol rendszeresen tajékoztatast nyujtsak, illetve felhiviam a nyilvanossag
és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Ennek
keretében lehetoségem van arra, hogy a hatalyos jogi szabdlyozas aggalyosnak tartott elemeit
és a joggyakorlat anomalidit megvizsgaljam és azokkal kapcsolatban dltalanos vagy konkrét
javaslatokat fogalmazzak meg.

Eljarasom soran szamos olyan gyakorlati kérdéssel talalkoztam, amelyek dontd
mértékben befolyasolhatjak a hatékony jogérvényesiilést. E kérdésekhez kapcsolodva a jelen
elvi allasfoglalasban megfogalmazott megallapitasok és javaslatok figyelmen Kiviil
hagyasa a nemzetiségi jogok sérelmével jarhat. Ugyanakkor a nemzetiségi nyelven vald
egyéni névhasznalati jogok érvényesiilésével Osszefiiggésben strukturalis problémakat nem
tartam fel.

3.1. A nemzetiségi nyelven valé egyéni névhasznilathoz valé jog alapjogi tartalma,
kapcsolata mas alapveto jogokkal

A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségi kozosségekhez tartozé személyek joga a
nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalathoz Alaptorvényben és nemzetkozi
egyezményekben biztositott alapvet6 jog. E jog levezetheté mind az emberi méltdésaghoz,
mind a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valo alapvetd jogbdl. A nemzetiségi
nyelven valo egyéni névhasznalat a nemzetiséghez tartozd magyar allampolgar nemzetiségi
identitasanak, Onazonossaganak egyik alapvetd eleme, hozzdjarul annak megdrzéséhez,
kozvetve a nemzetiségi kozosségek fennmaradasdhoz. A nemzetiségi nyelven vald egyéni
névhasznalat emellett szoros kapcsolatban 4all a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
anyanyelvhasznalathoz valo jogaval.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban az Onazonossagot Kkifejezé sajat névhez és
annak viseléséhez minden embernek elidegenithetetlen joga van, amely az allam altal nem
korlatozhaté. A névjog tovabbi elemei, igy a névvalasztashoz, a névvaltoztatashoz, a
névmodositashoz vald jog a jogalkoto altal alkotmanyosan korlatozhato6 alapveté jogok.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a specialis motivaciobdl torténé névvaltoztatas,
minthogy az a személy identitdsanak alapvetd meghatarozodja, sajat névhez vald jogként a
névjog korlatozhatatlan tartomanyaba tartozik. Ennek alapjan a nemzetiségi kozosséghez
tartoz0 személy altal a nemzetiségi oOnazonossaganak Kkifejezése ¢érdekében
kezdeményezett névvaltoztatas korlatozhatatlan alapveté jognak tekintend6.

Mindezek alapjan az allam joga, de intézményvédelmi kotelezettségébdl eredden
felelossége is olyan — torvényi szintlii — szabalyozas és intézményrendszer kialakitasa,
amely az Alaptorvényben nevesitett és nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol szarmazoéan a
nemzetiséghez tartoz6 személyeket megilleté alapjogok gyakorlasat és védelmét
megfeleléen biztositja. A szabalyozas és az intézményrendszer megalkotasanal a torvényhozé
széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a korlatait az
Alaptorvény rendelkezései, igy kiillondosen az alapjogokra vonatkozo szabalyok
hatarozzak meg.




3.2. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezés

Magyarorszag Alaptorvénye, az Njtv. és az At. széles kdrben biztositjak a nemzetiségi
nyelven valé egyéni névhasznalat joganak gyakorlasat. Megallapithatd, hogy az egyéni
névhasznalati lehetoségek alapvetéen kielégitik a nemzetiségi kozosségekhez tartozo
személyek igényeit, ugyanakkor a jogszabalyok végrehajtasa soran szamos nehézség
észlelhet6.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal kozolt statisztikai adatokbdl Kitiinik,
hogy a nemzetiségi nyelven valé egyéni névhasznalat, kiilondsen a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfelel6 anyakonyvezés, illetve a személyazonositd igazolvanyban, valamint
mas hatdsdgi igazolvanyban a név nemzetiségi nyelven vald feltiintetésének jogaval
viszonylag kevesen élnek.

A nemzetiségi kozosségek tagjainak a lehetd legszélesebb Kkori, alapos
tajékoztatasa a rendelkezésiikre 4all6 nemzetiségi nyelvii egyéni névhasznalati
lehetoségekrol elengedhetetlen feltétele a hatékony joggyakorlasnak, amelyben kiemelt
szerepet kell vallalniuk a Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozdsségek orszagos és helyi
onkormanyzatainak, illetve azok képviseldinek.

A nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat joga azokat a személyeket illeti
meg, akik valamelyik Magyarorszagon elismert nemzetiséghez tartoznak. A hozzam
beérkezett valaszok alapjan megallapithatd, hogy az identitasvallalds szabadsagabol
kovetkezOen a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogdval nem kizarolag a
nemzetiségi kozosségekhez tartozok élhetnek. A nemzetiségi dnazonossag vallalasa és a
nemzetiségi kozosséghez tartozasbol eredd jogok gyakorlasa nem lehet visszaélésszerii.
Egyes nemzetiségi jogok gyakorlasanak a nemzetiségi hovatartozasrol szo6lo
nyilatkozathoz kotése hatékony eszkoze lehet a visszaélések megakadalyozasanak.

Az Njtv. 11. § (2) bekezdése alapjan foszabaly szerint a nemzetiséghez valo tartozas
kérdéseében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd, azonban torvény vagy a végrehajtasara kiadott
jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorldsat az egyén nyilatkozatahoz kotheti. Ebbdl
fakadoan az At. 46. § (2) bekezdése €s 2021. februar 28-ig hatalyban volt 1. melléklet a) pont
4.8. alpontja az egyén nemzetiséghez valo tartozasa kérdésében tett nyilatkozatahoz
kototte a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat joganak gyakorlasat.

Az At. jelenleg hatdlyos szOvege nem tartalmaz a sziiletés bejelentésérdl szo6lo
jegyz6konyv adattartalméra vonatkozo rendelkezést, amely szerint kordbban az apanak és az
anyanak az Njtv. 11. §-a, 16. §-a és 1. melléklete, valamint az At. 46. § (1) bekezdés a) €s d)
pontja alapjan nyilatkozatot kellett tennie arrol, hogy gyermekiik melyik elismert
nemzetiséghez tartozik. Az At. 61. § (1) bekezdésének 2021. marcius 1-jét6l hatalyos
szovegében hivatkozott kormanyrendelet, amelybdl megismerheté volna a sziletés
bejelentésérdl szo6lo jegyzOkonyv adattartalma, a vizsgalatom lezarasanak idépontjadban nem
volt fellelhets. Az At. 46. § (2) bekezdése szerint a nemzetiségi utonév bejegyzésére iranyuld
kérelemben arrol kell nyilatkozni, hogy a valasztott nevet mely nemzetiség hasznalja. Mindezek
alapjan nem egyértelmii, hogy a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalthoz valo jog
gyakorlasa az Njtv. 11. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiséghez valo tartozas kérdésében
tett nyilatkozathoz kotott-e.

Amennyiben a joggyakorlas a nemzetiségi hovatartozas kérdésében tett nyilatkozathoz
kotott, az a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat joganak korlatjat jelenti, ugyanakkor
ez a Kkorlatozas alkotmanyosnak tekintheté. Ezzel egyiitt a nemzetiségi hovatartozas
kérdésében tett nyilatkozatnak szamos szempontbdl gyakorlati jelentésége is lehet, ahogyan
arra a Miniszterelndkséget vezetd miniszter is felhivta a figyelmet.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter arra mutatott ra, hogy az Njtv. 16. § (2)
bekezdése kizarolag a nemzetiséghez tartozo személy sajat és gyermeke utonevének sajat
nemzetiségének megfelelé6 megvalasztasahoz és nemzetisége nyelvének szabalyai szerinti
anyakonyveztetéséhez valo jogat biztositja. Allaspontja szerint, tovabba az At. 44. § (8)



bekezdésében meghatarozott foszabalyra tekintettel a nemzetiséghez tartozd személynek
jelenleg nincs joga csaladi és utdonevének a nemzetiségi nyelve szabalyai szerinti sorrendben
valé anyakdnyvezéséhez.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei valaszleveleikben felhivtak a
figyelmemet arra, hogy az At. 44. § (8) bekezdése tobbségében nem egyeztethetd Ossze a
Magyarorszagon €él6 nemzetiségi kozosségek altal hasznalt nyelvek szabalyaival, hiszen
azokban jellemzden az utdonév a csaladi nevet megeldzi, ezt a tényt az altalam megkeresett
nyelvészek is megerésitették. Allaspontjuk szerint a nemzetiségi nyelven valé egyéni
névhasznalat jogaba bele kell érteni a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6
névsorrendiséget is.

Megitélésem szerint az Njtv. 16. § (2) bekezdésében ¢s az At. 46. § (1) bekezdés a)-d)
pontjaiban meghatarozott rendelkezések nincsenek dsszhangban egymassal. Az At. 46. § (1)
bekezdés a)-d) pontjai ugyanis lehetéséget teremtenek a nemzetiséghez tartozd személynek
arra, hogy kérje sajat és gyermeke utoneve mellett csaladi nevének a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld anyakonyvezését is. Véleményem szerint a csaladi és utonév
nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld6 anyakonyvezésére lehetdséget ado
rendelkezések magukban foglaljak azt is, hogy a nemzetiséghez tartozo személy csaladi és
utonevét az adott nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelé sorrendben anyakonyvezzék.

Részben elfogadhatd a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek az az érvélése, hogy az
anyakonyvezés vonatkozasaban a csaladi és utonév sorrendiségének — az EAK és az
anyakonyvi kivonat rovatos szerkezetébdl kifolyolag — csekély mértéki a jelentésége, mivel a
szliletés anyakonyvezése sordn a gyermek sziiletési csaladi neve és sziiletési utoneve(i)
kiilonallé rovatokban szerepelnek, igy ebben az esetben az adott rovat megnevezésébol tiinik
ki, hogy az melyik névelemet tartalmazza. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a gyermek
sziileinek csaladi €és utdnevét egy rovat tartalmazza, igy a nemzetiségi nyelv szabalyainak
megfelelden anyakonyvezett, csaladi és utdnevet ilyen formaban viseld sziilének a sziiletési
anyakonyvi kivonat adott rovataban feltiintetett csaladi és utonevének sorrendjére mar az adott
nemzetiségi nyelv szabdlyait kell alkalmazni, még abban az esetben is, ha az eltér a magyar
nyelv szabdlyaitol.

Mindezek alapjan felhivom a figyelmet arra is, hogy a kordbban hatalyban volt Nektv.
12. § (1) bekezdése biztositotta a nemzetiséghez tartoz6 személynek a jogat csaladi és
uténevének anyanyelve szabdlyai szerinti anyakonyveztetéséhez.

Megitélésem szerint az Njtv. 16. § (2) bekezdésének jelenleg hatalyos rendelkezése
visszalépésnek tekintendé a korabbi szabalyozashoz képest, ezért kiemelten fontosnak
tartom annak a szabalyozasnak a visszaallitasat, amely — Gsszhangban az At. 46. § (1)
bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltakkal — lehetdséget teremt a nemzetiséghez tartozo
személyek szamara csaladi és utoneviik nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti
anyakonyvezésére.

Az At. 47. § (1) bekezdése kimondja, hogy a hdzassagi név a Ptk. szabalyai szerint
képezhetd. A hozzam beérkezett tdjékoztatasok értelmében az egyes nemzetiségi nyelvek a
Ptk.-tol eltér6 szabalyok alapjan is lehetOséget teremtenek a hazassagi névviselésre,
ugyanakkor az orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzatok tdjékoztatdsa szerint a hdzassagi
névviselés Ptk. 4:27. § (1)-(3) bekezdéseiben meghatarozott szabalyok k6zott megtalalhatok az
adott nemzetiségi nyelv szabdlyainak is megfelel6 névviselési formak, igy a nemzetiségi
kozosséghez tartozd személyek megtalalhatjdk a szamukra, illetve nemzetiségi nyelviik
szabalyainak is megfeleld hazassagi névviselési format.

Az At. 73/A. § (7) bekezdése irja eld az olyan nemzetiségi nyelv szabalyai szerint
bejegyzett csaladi és utdénevek vagy hdzassagi nevek magyar abécé betiiivel valod kotelezd
atirasat, amelyek a magyar abécében nem szerepld betlt tartalmaznak. Az At.-ben eldirt
transzKkripcio osszeegyeztetheté a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat alapjogi
tartalmaval és alapvetdoen a kozérdeket szolgalja, amennyiben az atirdsra a lehetd
legpontosabban keriil sor, figyelemmel az adott nemzetiségi nyelv Iényeges elemeire is.
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A transzkripcidt érintdé nehézségekre mind a nemzetiségi kdzosségek képviseldi és a
nyelvészek, mind a Miniszterelnokséget vezetd miniszter felhivta a figyelmet. Megjegyzendd
egyuttal, hogy a transzkripciot sok esetben az elavult utmutatok, szabalyzatok is nehezitik.

Megitélésem szerint a nemzetiségi nyelvii csaladi és utonevek vagy hazassagi nevek
atirasat érint6 kérdésekben az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok allasfoglalasat kell
iranyadonak tekinteni. A transzkripcidé kérdésében sziikség volna arra, hogy az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok az egyes nemzetiségi nyelvek vonatkozasaban egységes ¢és
egyértelmli szabalyokat hatarozzanak meg, ezzel is eldsegitve a hatékony hatdsagi
jogalkalmazast. Egyetértek a Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontjaval, amely
szerint a hatdsagi jogalkalmazok munkéjanak segitése érdekében indokolt volna az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok részérdl olyan utmutaté kidolgozasa, amely tartalmazna és
egyértelmiivé tenné a nem latin betis abécét hasznald nemzetiségi nyelvek esetében a magyar
abécé betliinek vald pontos megfeleltetést.

3.3. A nemzetiségi uténévjegyzék oOsszeallitisa, médositasa, elérhetosége, az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok allasfoglalasa

A Njtv. 16. § (2) bekezdése szerint a nemzetiséghez tartozod személynek joga van sajat
¢s gyermeke utdonevének sajat nemzetiségének megfeleld megvalasztasahoz és nemzetisége
nyelvének szabalyai szerinti anyakonyveztetéséhez. Ezt a rendelkezést az At. 46. § (1) bekezdés
a)-d) pontjai tobb helyen is megerdsitik. Az At. 46. § (3) bekezdése alapjan a valaszthatd
nemzetiségi utoneveket az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal dsszeéllitott €s
kozzétett nemzetiségi utdnévjegyzek tartalmazza. Az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja
kimondja, hogy a nemzetiségi utonévjegyzék Osszedllitdsarél az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat 4 nem ruhdzhat6 hatdskorben, mindsitett tobbséggel dont. A bemutatott
rendelkezések, amelyek a valaszthatd nemzetiségi utonevek jegyzéke 0sszeallitasanak feladatat
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hataskorébe utaljak, a névvalasztashoz
vald jog vonatkozasaban tartalmaznak — alkotmanyossagi szempontbdl nem kifogasolhatdo —
korlatozasokat. Allaspontom szerint az adott nemzetiségi Kkozosség utonévadasi
hagyomanyait, szokasait ¢és nyelvének szabalyait ismerd orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok szerepvallalasa biztositéka annak, hogy a névjog az emberi méltosagbol
levezetheté alapjogként érvényesiillhessen. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
autentikus szervként latjak el a nemzetiségi utonévjegyzék osszeallitasat érinto feladat- és
hataskoreiket, amely fontos — alkotmanyossagi szempontbol is nélkiilozhetetlen —
garanciajat jelenti a személyiséghez fiiz6d6 jogok védelmének.

Kiemelendd, hogy a nemzetiségi utonévjegyzékek sziikség szerinti modositasara, illetve
aktualizalasra az Njtv. 117. § (1) bekezdés ) pontja és az At. 46. § (4) bekezdése ad lehetdséget
¢és teremt egyben kotelezettséget is. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok nemzetiségi
utonévjegyzekek dsszedllitasat érintd feladat- €s hataskoreirdl tett megallapitasok alapjan nem
vitathatd, hogy azok a nemzetiségi utonévjegyzékek modositasat érintden is fontos garanciat
jelentenek, egyben — a nemzetiségi utoénévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi utonév
anyakonyvezhetdségének jovahagyasaval — kotelezettségiik az érintett utonév nemzetiségi
utonévjegyzékbe torténo felvétele.

Pozitivumként értékelem, hogy az At. 2017. januar 1-jei modositasaval az At. 46. §
(4) bekezdése alapjan mind a csaladi nevek, mind az uténevek anyakonyvezhet6ségérol az
érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat allasfoglalasa az iranyadé. Fontosnak tartom
ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja kizarolag a
nemzetiségi utonévvel kapcsolatos megkeresésrol valdo dontést utalja az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat feladat- és hataskorébe. Tekintettel erre, indokoltnak tartom az
Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja médositasanak megfontolasat, hogy megteremtédjon
az Osszhang az orszagos nemzetiségi onkormanyzat Njtv.-ben és At.-ben szabalyozott a
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nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalathoz vald jogot érinto feladat- és hataskorei
kozott.

Az At. 46. § (4) bekezdése szerint a nemzetiségi utonévkonyvben nem szerepld
nemzetiségi utonév tekintetében kozvetleniil az érintett vagy az anyakdnyvvezeto, illetve az
anyakonyvi szerv megkeresi az érintett orszagos nemzetiségi Onkormdnyzatot, amely az
allasfoglalasat a megkereséstdl szamitott 30 napon beliil adja meg. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok nemzetiségi utonév anyakonyvezhetdségérol szolo allasfoglalasat, mar az
At. 2021. marcius 1-jén hatalyba 1épett modositasat megel6z6en is sok esetben nem az
anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek kérték. Ahogyan ez a Miniszterelndkséget
vezetd miniszter tdjékoztatasabol is kideriil, az uténév anyakonyvezhetoségérol szolo
allasfoglalas maganuton is beszerezhetd, a kialakult és azota az At.-ben rogzitett gyakorlat
ugyanakkor bizonytalan helyzetet teremthet.

A félreértések és az ellentmondasok elkeriilése érdekében megitélésem szerint
észszerii és kivanatos megoldas volna, ha az orsziagos nemzetiségi onkormanyzatok
utonevek anyakonyvezhetoségét érinté  allasfoglalasait fészabaly szerint az
anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek tisztvisel6i hivatali uton szereznék be,
hiszen azoknak a feladatkoriik gyakorlasaval Osszefiiggd minden sziikséges anyagi és
eljarasjogi szabaly ismeretével rendelkeznilik kell. Az allasfoglalas maganuton valo
beszerzése Kivételes esetekben — példaul az utonévjegyzékben még nem szereplé név
esetén — volna megengedheté.

Kiemelt jelentdsége van annak, hogy akar kozvetleniil az ¢érintett, akar az
anyakonyvvezetd, illetve az anyakonyvi szerv keresi meg az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatot utobnevek anyakonyvezhet6ségét érintd allasfoglalas megadasa céljabol, az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat az At. 46. § (4) bekezdése alapjan 30 napon beliil foglaljon
allast az utonév anyakonyvezhetdségének kérdésében.

Az orszadgos nemzetiségi onkormanyzat hataridé megtartasaval torténd allasfoglalasa
mas szempontbol is jelentdséggel bir. Az At., valamint a Ptk. rendelkezései alapjan a sziiloknek
a gyermek csaladi és utonevét f6szabaly szerint a sziiletés anyakonyvezésekor, de legkésdbb az
anyakonyvvezetd vagy a gyamhatosag felhivasanak kozlésétdl szamitott 30 napon beliil meg
kell allapitaniuk. Amennyiben a sziilék az At. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
gyermekiiknek az adott nemzetiségi nyelvnek megfeleld, a nemzetiségi utonévjegyzékben nem
szerepld nemzetiségi utdonevet kivannak adni, az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat
nemzetiségi utébnév anyakonyvezhetdségeérdl hataridoben kiadott allasfoglaldsanak kiemelt
jelent6sége van. Ezt segiti el6 egyrészt az At. 2021. marcius 1-jén, masrészt az Njtv. 2020.
julius 1-jén hatalyba lépett modositasa.

Az At. 46. § (4) bekezdése a korabbi gyakorlatot torvényben rogzitve lehetdvé teszi,
hogy a nemzetiségi utonévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi utonév tekintetében
kozvetleniil az érintett keresse meg az orszagos nemzetiségi onkormanyzatot. Ezzel mar az
anyakonyvi esemény el6tt felvehetd a sziilok altal anyakdnyvezni kivant nemzetiségi utonév a
nemzetiségi utonévjegyzékbe.

Az Njtv. 89. §-a tovabba kiegésziilt egy d) ponttal, amely rogziti, hogy az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat kozgylilésének iilését 15 napon beliili idépontra 6ssze kell hivni
kozigazgatasi szerv megkeresésére, amennyiben az inditvany a nemzetiségi onkormanyzat
egyetértésének, véleményének vagy allasfoglaldsanak beszerzésére iranyul. Megitélésem
szerint ez a modositas lehetdséget teremt arra, amennyiben az At. 46. § (4) bekezdése alapjan
nem az érintett, hanem az anyakonyvvezetd, illetve az anyakdnyvi szerv keresi meg az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatot egy utonév anyakonyvezhetdségét érintd allasfoglalds megadasa
érdekében, az orszdgos nemzetiségi Oonkormanyzat a nemzetiségi utdonévjegyzékben nem
szereplé utonév vonatkozasaban a rendelkezésre allo 30 napon beliil allast tudjon foglalni a
szllok altal valasztott utonév anyakonyvezhetoségérol.
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Kiemelendd, hogy amennyiben kozvetleniil az érintett keresi meg az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatot allasfoglalasanak beszerzése érdekében, jogszabaly nem hataroz
meg hatarid6t az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat kozgylilésének oOsszehivasara, az
allasfoglalast azonban ebben az esetben is 30 napon beliil kell megadni.

Sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra, hogy az orsziagos nemzetiségi
onkormanyzatoknak a nemzetiségi utonévjegyzékek osszeallitasa, modositasa és az egyes
utonevek anyakonyvezhetoségérol kiadott allasfoglalasok megadasa soran szem elott kell
tartaniuk a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat alkotmanyos korlatjait, kiilonésen
az adott nemzetiség utonévadasi hagyomanyait, szokasait és nyelvének szabalyait,
gyakorlatuk nem lehet tilsiagosan megengedd, emellett torekedniiik kell a nemzetiségi
nyelven valo egyéni névhasznalat jogat érinté visszaélések megakadalyozasara is.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan a hatékony jogalkalmazas
¢s joggyakorlas szempontjabol meghatarozo jelentdséget tulajdonitok annak a kérdésnek, hogy
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok a nemzetiségi utonévjegyzékek osszeallitasa
soran a nemzetiségi utonév mellett tiintessék fel annak magyar megfeleléjét, illetve
amennyiben az utonév a magyar abécé betiiit6l eltéré karaktert tartalmaz, az uténév
atirasa soran alkalmazandé latin betiis irasmédot is. Megjegyzendd, hogy az At. 2021.
marcius 1-jén hatdlyba lépett 46. § (5) bekezdése rogziti az orszagos nemzetiségi donkormanyzat
altal Osszeallitott és vezetett nemzetiségi utonévjegyzék kotelezé tartalmi elemeit, amely
rendelkezés a hatékony jogérvényesitést és jogalkalmazast hivatott elémozditani.

A nemzetiségi utonévjegyzékek nyomtatott formaban torténd kiadasara legutdobb
2004-ben keriilt sor, a vizsgalat meginditasakor ezek tiilnyomoé tobbségben kizarélag konyv
formajaban voltak elérheték. Az egyes nemzetiségi utonévjegyzékek atfogo feliilvizsgalatat
a hozzam beérkezett valaszok alapjan a Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkorményzata
(2015) és az Orszagos Roma Onkormanyzat (2018) végezte el.

A szamomra adott tajékoztatas, illetve a 429/2017. Korm. rendelet 1. szamua melléklete
alapjan, amely — a korabbi szabalyozassal ellentétben — az anyakonyvezet6 hivatali felszerelése
k6zott nem nevesiti a nemzetiségi utonévjegyzékeket. Megallapithatd, hogy a nemzetiségi
utonévjegyzékek orszagos szinten eltéré modon alltak rendelkezésre az érintettek, illetve a
jogalkalmazo6 anyakonyvezetdk, anyakonyvi szervek tisztviseldi szdmara. Megitélésem szerint
a korabban tapasztalhato korlatozott hozzaférés nem segitette el6 a nemzetiségi nyelven
valo egyéni névhasznalathoz valo jog hatékony érvényesiilését.

Eléremutatonak tartom, hogy a vizsgalatom meginditasat kovetéen az At. 2021.
marcius 1-jén hatalyba 1épett 46. § (5) bekezdése a nemzetiségi utonévjegyzéknek az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat honlapjan torténé kozzétételét irja eld.> Megitélésem
szerint az online formaban vald kozzététel nem csupan a hatékony joggyakorlast és
jogalkalmazast teszi lehetdvé, hanem a nemzetiségi utdnévjegyzék sziikség szerinti,
rugalmasabb modositasat is. A hozzam érkezett valaszleveleik alapjan az utonévjegyzékek
elektronikus formaban torténd kozzétételével az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok vezetdi
is egyetértettek, ennek kiemelt jelentéségére pedig a Miniszterelnokséget vezetd miniszter is
felhivta a figyelmet. Fontosnak tartom azonban, hogy az allam pénziigyi forrasokkal is
tamogassa a nemzetiségi utonévjegyzékek elektronikus formaban torténé kozzétételét és
folyamatos elérhetéségét, amellyel Osszefiiggésben az  orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatoknak az utonévjegyzékek feliilvizsgalatat végzd szakértok megbizasat, a
sziikséges informatikai fejlesztések elvégzését érintd koltségei meriilhetnek fel.

> Az At. 46. § (5) bekezdésének 2021. marcius 1-jei hatalyba 1épését koveten az alabbi orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok honlapjan érhet6 el online formaban a nemzetiségi utoneVJegyzek Bolgar Orszagos
Onkormanyzat Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata, Orszagos Horvat Onkormanyzat Orszagos
Lengyel Onkormanyzat Orszagos Ormény Onkormanyzat Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata,
Orszagos Ruszin Onkormanyzat, Szerb Orszagos Onkorményzat, Orszagos Szlovak Onkorményzat, Orszagos
Szlovén Onkormanyzat.
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3.4. Az anyakonyvezés szakmai és technikai feltételei

Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok egybehangzo megallapitdsa, hogy az
anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek tisztvisel6i nem ismerik az egyes nemzetiségi
nyelveket, ezaltal nem tudjak alkalmazni azok irasmaddjat és egyéni névhasznalatra vonatkozo
szabalyait. Altalanos tapasztalatuk az, hogy az érintett tisztviseldk nincsenek kell6 mértékben
felkésziilve a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalatot érintd egyes feladatok ellatasara.

Az At. 46. § (4) bekezdése alapjan anyakonyvvezetotol, illetve anyakonyvi szervtol
kevés megkeresés érkezik az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatokhoz, &m ezek nem minden
esetben indokoltak, sokszor eléfordul, hogy olyan utonévre vonatkozik a megkeresés, amely
szerepel a nemzetiségi utonévjegyzékben.

Vilaszlevelében a Miniszterelnokséget vezeté miniszter arrdl adott tajékoztatast, hogy
a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelo anyakonyvezés oktatasara specialis szabalyok
nem vonatkoznak, az At. ezzel kapcsolatos rendelkezései a Szakvizsgarendelet 5. melléklet
48. pontja alapjan értelemszerien az altalanos anyakoényvi szakvizsga felkészité
tanfolyamanak részét képezik, kiillon szakmai anyag azonban a témaval kapcsolatban
nem késziilt. Ezzel szemben az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok elndkei fontosnak tarjak
az anyakonyvvezetOk, anyakonyvi szervek tisztviseldi ismeretanyaganak ilyen irdny
bovitését.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy az anyakonyvi szakvizsga felkészito
tanfolyamanak részét képezik ugyan a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelo
anyakonyvezés egyes kérdései, ugyanakkor indokolt volna a tananyag specifikus
tovabbfejlesztése a nemzetiségi kozosségek szakembereinek célzott bevonasaval.

Allaspontom szerint meghatarozo jelentosége van annak, hogy a nemzetiségi
nyelven torténé anyakonyvezésre az adott nemzetiségi nyelv szabalyai szerint és
betiikészletével Keriiljon sor. Erre mind a nemzetiségi kozdsségek képviseldi, mind a
nyelvtudomany miiveldi felhivtak a figyelmemet, kiemelve, hogy az adott nemzetiségi nyelv
irasképe része és kifejezdje a nemzetiséghez tartoz6 személy 6nazonossaganak.

Az anyakonyvi eljaras soran hasznalt EAK rendszer, ahogyan arrdl a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter is tajékoztatott a 2014. jalius 1-jei bevezetése oOta
tartalmazza valamennyi Magyarorszagon elismert nemzetiség altal hasznalt nyelv
betiikészletét. Megallapithatd, hogy a magyar nyelvtdl eltéré betiikészlet hasznalatara
alkalmas szamitastechnikai eszkozok rendelkezésre allnak. Fontosnak tartom, hogy a
rendelkezésre allo betlikészletek kiegészitésére, bovitésére sziikség szerint, illetve igény esetén
informatikai fejlesztés utjan lehetdség nyiljon.

3.5. A nemzetiségi szarmazas anyakonyvi kivonaton torténoé feltiintetése

A hozzadm beérkezett egyedi panaszbol, az ahhoz csatolt sziiletési anyakonyvi
kivonatbol, illetve a német nemzetiségi sz6szoldo 2015-ben elhangzott parlamenti
felszolalasabol kitlinik, hogy az At. 46. § (1) bekezdés a)-d) pontjai alapjan kiallitott
anyakonyvi kivonaton szerepel az érintett személy nemzetiségi hovatartozasa, azt magyar
¢s nemzetis€gi nyelven 1is feltiintetésre keriild ,Sziiletési anyakonyvi kivonat (...)
nemzetiséghez tartoz6 személyrdl” felirat egyértelmiien rogziti.

Egyetértek a Miniszterelndkséget vezetd miniszterrel abban, hogy egyes nemzetiségi
jogok gyakorlasat az Njtv. 11. § (2) bekezdése szerint torvény vagy a végrehajtasara kiadott
jogszabaly az egyén nyilatkozatdhoz kotheti. Az At. az egyén nemzetiséghez valo tartozasa
kérdésében tett nyilatkozatahoz koti a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat joganak
gyakorlasat, amelyet alkotméanyossagi szempontbol nem tekintek kifogasolhatonak.
Természetesen az anyakonyvi kivonaton, illetve személyazonosito igazolvanyban nemzetiségi
nyelven szerepld csaladi ¢és utonévbdl kovetkeztethetni lehet az egyén nemzetiségi
hovatartozasara. Ugyanakkor rendkiviil fontosnak tartom felhivni a figyelmet a Kisebbségi
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Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga véleményeire, amelyek szerint a nemzetiségi
szarmazas személyazonosité okmanyokban vagy a Kkozigazgatasi szervek belso
nyilvantartasaban valo kotelezé rogzitése ellentétes az identitasvallalas szabadsaganak
jogaval, amelyet az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése mellett a Keretegyezmény 3. cikk
1. bekezdése is biztosit.

Megitélésem szerint az érintett altal az anyakonyvvezeto, illetve az anyakonyvi szerv
elott, az At. 46. § (2) bekezdése alapjan tett myilatkozat kielégité alapja a nemzetiségi
nyelven valé egyéni névhasznalathoz valé jog gyakorlasanak. Aggilyosnak és a
nemzetiségi onazonossag szabad vallalasahoz valo jog egyértelmii korlatozasanak tartom
azt a gyakorlatot, amely alapjan az anyakonyvi kivonat kotelez6en megjeleniti az érintett
személy nemzetiségét.

3.6. A névvaltoztatas nemzetiségi jogi vonatkozasai

A 19. szdzad masodik és a 20. szazad els6 felében feler6s6dd névmagyarositasi
mozgalom a nemzetiségi kozosségek képviseldinek allaspontja szerint erételjesen érintette a
Magyarorszagon €16 nemzetiségi kdzosségek tagjait. A nemzetiségi nyelvil csaladi és utonév
hasznalata mindig is meghatarozdja volt az egyén identitasanak, kifejezéje nemzetiségi
kozosséghez valo tartozasanak. Allaspontom szerint alapjogi szempontbdl nagy jelentdsége van
annak, hogy az At. 49. § (1) bekezdése a magyar allampolgar sziiletési csaladi, illetve utoneve
megvaltoztatasanak engedélyezésére lehetdséget ad. Az At. 49. § (4) bekezdés a) pontja és (5)
bekezdés a) pontja szerint a magyar hagyomanyoktol eltérd hangzast, magyartalanul képzett
nevet eredményezd névvaltoztatds kizardlag kiilondos méltanylast érdemld koriilmények
fennallasa esetén engedélyezhetd.

Pozitivan értékelem, hogy a Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatisa
szerint a névvaltoztatasi iigyekben eljaré Budapest Févaros Kormanyhivatala minden
névvaltoztatasi iigyben Kkiilonés méltanylast érdemlé Kkoriilményként értékeli, ha a
kérelem az iigyfél egyenes agi felmendje altal viselt — adott esetben a magyar
hagyomanyoktdl eltéré hangzasiu, magyartalanul képzett — csaladi név felvételére iranyul.
Budapest Fdévaros Kormanyhivatala gyakorlata megegyezik a nemzetiségi kozosségek
keépviseldinek allaspontjaval és megfelel Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaibol
szarmaz6 elvarasoknak is.

3.7. Anyanyelvhasznalat

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a nemzetiségi kozosségekhez
tartoz6 személyeknek joga van az anyanyelvhasznalathoz. A nemzetiségi anyanyelv
hasznalatahoz valo alapveto jog szoros kapcsolatban all a nemzetiségi nyelven valé egyéni
névhasznalat jogaval.

Az Njtv. 5. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiséghez tartozé személy
nyelvhaszndlatanak feltételeit — kiilon torvényben meghatarozott esetekben — az allam
biztositani koteles. Az At. 1. § (1) bekezdésében felsorolt anyakonyvi eljarasok koziil az At. 2.
§-aban meghatéarozottak mindsiilnek kézigazgatasi hatosagi eljarasnak, amelyekben az Njtv. 5.
§ (2) bekezdése szerint az anyanyelv hasznalatit a vonatkozo eljarasjogi torvény, az Akr.
biztositja. Az At. 2. §-aban felsorolt anyakonyvi eljarasokban nemzetiségi nyelvhasznalati
igény esetén tolmacsot kell alkalmazni, amelynek koltségeit az allami viseli.

Az anyakonyvi eljarasok koziil kiemelendok a hazassagkotési, valamint a bejegyzett
élettarsi  kapcsolat 1étesitése iranti szandék bejelentésére iranyuld eljardsok, amelyek
kozigazgatasi hatosagi eljarasnak mindsiilnek, ezek soran az Akr. rendelkezései, valamint az
At. 17. § (2) bekezdése, illetve az At. 31. § (2) bekezdése alapjan tolmécsrol az eljaro
hatosagnak kell gondoskodnia. Ezzel szemben a hazassagkotés, valamint a bejegyzett
élettarsi kapcsolat létesitése nem mindsiil kozigazgatasi hatosagi eljarasnak, az At. 29. §
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(3) bekezdése, illetve az At. 41. § (3) bekezdése szerint tolmacsrol a hazasuloknak, illetve a
feleknek kell gondoskodnia.

A Miniszterelndkséget vezeté miniszter tdjékoztatasa alapjan ennek a kiilonbségtételnek
az indoka, hogy a hazassagkotés, valamint a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése maganjogi
aktusnak mindsiil, igy értelemszertien nem vonatkoznak azokra az Akr. rendelkezései. A
Miniszterelnokséget vezetd miniszter jogi érvelése pontos, ennek ellenére a nemzetiségi
kozosségek, illetve azokhoz tartozo személyek igénye esetén — az Alaptorvényben és az Njtv.-
ben biztositott specidlis, az anyanyelviik hasznalatat garantald jogaikra tekintettel —
indokoltnak tartom a nemzetiségi anyanyelvhasznalat lehetoségének Kiterjesztését a
hazassagkotésre, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére is azzal, hogy a
tolmacsolas koltségét az anyakonyvi eljarasok soran ezekben az esetekben is az allam
viselje.

3.8. Illetékek

Az ltv. 2021. januar 1-jét6l hatalyos 2. melléklete alapjan nem esik kozteherfizetési
kotelezettség ala a csaladi jogviszonnyal kapcsolatos eljarasok koziil a nemzetiségek
anyakonyvi adatainak els6 izben torténé kijavitasara iranyulé eljaras. Amennyiben az
eljarasra nem elsé izben keriil sor az eljarasi illeték mértékét az Itv. 29. § (1) bekezdése
hatarozza meg.

A sziiletési név megvaltoztatasara iranyulé kérelem az Itv. alapjan nem
illetékmentes. Ennek megfelelden a sziiletési név nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleléen
képzett csaladi és/vagy utdonévre torténd modositasat kezdeményezd személyt illetékfizetési
kotelezettség terheli. Az eljarasi illeték mértékére az Itv. 29. § (1) bekezdésében eldirt altalanos
tételll eljarasi illeteket kell megfizetni.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint nem indokolt a sziiletési név
megvaltoztatasara vonatkozo eljaras illetékének mérséklése vagy az eljaras illetékmentessé
tétele, ugyanakkor megfontolandonak tartja Budapest Févaros Kormanyhivatalanak javaslatat.
E szerint, amennyiben a névvaltoztatds a kérelmezd kiskorisaganak idején, a torvényes
képviseld kérelmére tortént, akkor — amennyiben a kérelme az eredeti csaladi nevének
visszavételére irdnyul — az ismételt névvaltoztatasért ne az emelt Osszegii illetéket kelljen
megfizetnie. Ez a mddositas értelemszerien nem kizardlag a nemzetiségi kozosségekhez
tartoz6 személyek névvaltoztatasi eljarasara terjedne ki.

Allaspontom  szerint Budapest Féviros Kormanyhivatalinak javaslata
tamogatando. Ugyanakkor fontosnak tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a Magyarorszdgon
€16 nemzetiségi kozosségek korében jellemzden a 19. szdzad masodik, illetve a 20. szazad els6
felében volt intenziv — akar vélt vagy valos tarsadalmi nyomds hatasara, akar belso
meggy6z0désbdl — a névmagyarositas. Tekintettel erre, alldspontom szerint Budapest FOvaros
Kormanyhivatalanak javaslatdban meghatarozott kedvezményezetti kor a hazai nemzetiségi
kozosségekhez tartozokat mar csak rendkiviil kis aranyban érintené.

3.9. Hatdsagi igazolvanyok

Az Njtv. 16. § (3) bekezdése teremt lehetOséget arra, hogy a nemzetiséghez tartozo
személy kérelmére a személyazonositd igazolvanyon, illetve mas hatdsagi igazolvanyon
szerepld nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is
tartalmazza. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter szerint a személyazonositd igazolvanyban
az érintett személy nemzetiségi neve kizardlag az EAK-ban bejegyzett formaban jelenithetd
meg. Tekintettel azonban arra, hogy az EAK rendszer rovatos szerkezetii, az érintett csaladi
és utonevének nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelo sorrendisége abbdl nem deriil ki.
Emellett az Nytv. 35. § (1) bekezdése kimondja, hogy a nyilvantartasban ¢és annak alapjan
kiadott iratokban a csaladi név megel6zi az utonevet.
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Allaspontom szerint az Njtv. 16. § (3) bekezdése azzal, hogy lehetéséget teremt
arra, hogy a személyazonosité igazolvany az érintett nevét nemzetisége nyelvén
tartalmazza, eltérésre ad lehetoséget az At. 44. § (8) bekezdésében és az Nytv. 35. § (1)
bekezdésében meghatarozott foszabalytol. Ennek alapjan a nemzetiséghez tartozo
személy személyazonosito igazolvanyaban nemzetiségi nyelven is szerepld csaladi és
utonevének sorrendiségére is az adott nemzetiségi nyelv szabalyai az iranyadok. A hozzam
érkez6 konkrét panasz alapjan is megallapithatd, hogy a személyazonositd igazolvany nem az
adott nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti sorrendben tartalmazza az érintett csaladi és utonevét.
Tekintettel erre, fontosnak tartom, hogy az anyakonyvben és az ennek alapjan kiadott
okiratokban a csaladi és az uténév sorrendjét az adott nemzetiségi nyelv szabalyai
hatarozzak meg.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter arrol tajékoztatott, hogy a személyazonosito
igazolvanyon Kkiviil nincsen olyan hatésagi igazolvany, amely a nemzetiséghez tartozo
személy nevét nemzetiségi nyelven is tartalmazhatja.

Elére mutaténak tartom, hogy az Utv. és az At. médositasanak kezdeményezésével a
Kormany — az Orszaggylilés Magyarorszadgi nemzetiségek bizottsaga és a Magyarorszagon €16
nemzetiségi kozosségek igényeinek megfeleléen — lehetéséget kivan teremteni arra, hogy a
nemzetiséghez tartozé személy — a személyazonosité igazolvanyhoz hasonlé mddon, az
anyakonyvbol atvett adatbol — a magyar hatoésagok altal Kkiallitott maganutlevélen is
kérhesse a nemzetiségi nevének feltiintetését.

Megitélésem szerintem az Njtv. 16. § (3) bekezdése tovabbi lehetéséget kinal arra a
nemzetiségi kozosségek vezetdi szamara, hogy — erre iranyuld igény esetén -—
kezdeményezzék annak biztositasat, hogy mas hatésagi igazolvany is tartalmazhassa a
nemzetiséghez tartozé személy kérelmére — az anyakdnyvi bejegyzésben foglaltnak
megfelelden — nevét nemzetisége nyelvén.
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IV. Nemzetkozi jogi kornyezet

Az eurOpai jogi térben a névhasznalathoz vald jog belsO, nemzeti jogi szabalyozasat
meghatdroz6 tényezOk — torténelmi elézmények, nyelvi hagyomdnyok — kozott a vallalt
nemzetkdzi kotelezettségek meghatarozo szerepet jatszanak. A jelen elvi allasfoglalasban ezért
sziikségszerii és egyuttal célszerii is a Magyarorszag altal vallalt fébb vonatkozé nemzetkozi
kotelezettségek attekintése.

4.1. A névjog egyes nemzetkozi egyezményekben és nemzetkozi birdoi férumok
gyakorlataban

Az EJEE® 8. cikk 1. bekezdése szerint mindenkinek joga van arra, hogy magan- és
csaladi életét tiszteletben tartsdk. Az Emberi Jogok Euroépai Birdsaga (a tovabbiakban:
EJEB) az EJEE betartasanak feliigyeletére 1étrehozott allandé birdi forum.’

Az EJEB tobb itéletében foglalkozott a névjog témakorével. {télkezési gyakorlata
szerint a sajat névhez és a névhasznalathoz vald jogot egyértelmiien az EJEE 8. cikk 1.
bekezdésébdl vezeti le. Bar az EJEE 8. cikke nem tartalmaz kifejezett rendelkezést a névjogra
vonatkozoan, de a név, mint a személy Onazonossagat és csaladhoz val6 tartozasat kifejezo
eszkoz szoros kapcsolatban 4ll az egyén magan- és csaladi életével. Az a tény, hogy kézérdek
fizodik a nevek hasznalatanak szabalyozasahoz, nem elégséges ahhoz, hogy az egyén nevét
érintd kérdésekben ne vegyek figyelembe a magéan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiz6d6
jogot.® Az EJEB itéleteiben kifejtett érvelése szerint: ,,a nevek alapvetd szerepet jatszanak a
személyek azonositasaban”,® a nemzetkdzi birdi forum ugyanakkor azt is ,,megjegyzi, hogy a
vizsgalt teriileten az dllamok széleskorii mérlegelési jogkorrel rendelkeznek”® Az EJEB
allaspontja szerint, ha egy allam nem engedélyezi az egyén szamara, hogy az altala kivant nevet
viselje, az beavatkozast jelent a személy maganéletébe, az allami beavatkozas, korlatozas
vonatkozasaban pedig vizsgalni kell egyrészt az egyéni névhasznalathoz valo jogot, masrészt a
névvalasztas szabalyozasahoz fiiz6do kozérdeket.!!

A Dar6czy kontra Magyarorszag itéletében az EJEB kiemelte:

[A]z dllamok a névszabdlyozas terén széleskorii meérlegelési jogkorrel
rendelkeznek, nem hagyhatjak figyelmen kiviil a nevek fontossagdat a
maganszemélyek életében: a név az onazonossdg, az onmeghatarozds kézponti
eleme. A névviseléshez, illetve a névvaltoztatashoz valo jog korldtozasa igazolt
és relevans indokok nélkiil nem egyeztetheté 6ssze az [EJEE] 8. cikkének
céljaval. *?

A névjogba vald beavatkozds soran a korlatozas torvényes céljara vald formalis
hivatkozas, igy példaul az allami népességnyilvantartds kozhitelességének biztositasa, masok
jogainak konkrét sérelme nélkiil nem igazolhatja e jog korlatozasat.™®

6 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
¢€s az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 1993. évi XXXI. torvény.

" EJEE 19. cikk.

8 Burghartz v. Switzerland, 1994. februar 2., Series A no. 280-B, § 24.; Stjerna v. Finland, 1994. november 25.,
Series A no. 299-B/, § 37.

% Dardczy kontra Magyarorszag, 2008. julius 1., no. 44378/05, § 26. Tovabbi relevans iigyek: Stjerna v. Finland,
1994. november 25., Series A no. 299-B/, § 39.; Johansson v. Finland, 2007. szeptember 6., no. 10163/02, § 37.
0 Daroczy kontra Magyarorszag, 2008. julius 1., no. 44378/05, § 27., 1d. még Stjerna v. Finland, 1994. november
25., Series A no. 299-B/, § 39.

1 Daroczy kontra Magyarorszag, 2008. julius 1., no. 44378/05, § 28.

12U.0. § 32.

13 Stjerna v. Finland, 1994. november 25., Series A no. 299-B/, § 39.; Johansson v. Finland, 2007. szeptember 6.,
no. 10163/02, § 35.; Dar6czy kontra Magyarorszag, 2008. julius 1., no. 44378/05, § 32.
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Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartajanak 7. cikke — hasonléan az EJEE 8. cikk 1.
bekezdéséhez — a magéan- és csaladi ¢€let tiszteletben tartasdnak jogat mindenki szamara
biztositani rendeli.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) joggyakorlatdban szintén
foglalkozott a névjogot érintd kérdésekkel. Az EUB az Ilonka Sayn-Wittgenstein {igyben hozott
itéletében’* kimondta:

., [V]alamely személy neve azonossaganak és maganéletének alkotoeleme, amely
védelmeét az [Alapjogi Charta] 7. cikke, valamint az [EJEE] 8. cikke biztositja.
Bar ezen egyezmény 8. cikke kifejezetten nem utal a nevekre, valamely személy
neve a személyazonositas és a csaladhoz valo kétodeés eszkozekent igenis érinti

az adott személy magdn- és csaladi életét”. ™

Az EUB tobb itéletében azt is megallapitotta, még ha az unids jog jelen allapotdban
valamely személy nevének meghatarozasara vonatkozo szabalyozas a tagallamok hataskorébe
tartozik is, a tagallamoknak hataskoriik gyakorldsa soran tiszteletben kell tartaniuk az unios
; 16
jogot.

4.2. Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérodl szoléo Keretegyezményének
rendelkezései

Az Eurépa Taniacs Miniszteri Bizottsaga 1994. november 10-én fogadta el a
Keretegyezmény szovegét. A nemzetkozi szerz6dés 1995. februdr 1-jén nyilt meg alairasra, és
1998. februar 1-jén 1épett hatdlyba. Az angol és francia nyelven egyforman hiteles szerzddés
27. cikke értelmében nem csak az Eurdpa Tandcs tagallamai, hanem — a Miniszteri Bizottsag
meghivasa nyoman — a Keretegyezményhez csatolt magyardz6 megjegyzések szerint a korabeli
europai biztonsagi és egylittmiikddési folyamatban részes dllamok szamara allt nyitva. Az azota
eltelt tobb mint két évtized alatt az Europa Tandcs jelenlegi 47 tagallama koziil 43 alairta, 39
allam ratifikaci6 Gtjan a nemzeti jogrendszerének részéveé is tette. Ezzel a Keretegyezmény az
Eurépa Tanacs égisze alatt kidolgozott és alairdsra megnyitott tobb mint kétszdz szerzddés
kozott — az EJEE mogott — a masodik helyen &ll a ratifikald allamok szdmat tekintve.
Magyarorszag az els6k kozott irta ala és ratifikalta a dokumentumot.'’

A nemzeti kisebbségek védelme szamdra Eurdpaban rendelkezésre allo, valtozo
hatékonysagu nemzetk6zi mechanizmusok kozott — a késébbiekben emlitendd Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja mellett — a Keretegyezmény koézponti szerepet jatszik. Az
emlitett adatok dnmagukban is beszédesek, sokkal meghatarozobb azonban az a tény, hogy tobb
mint hisz év utan az eurdpai jogi térben a Keretegyezmény kiemelt viszonyitasi pont lett, az
egyetlen, jogi kotderdvel bird, atfogd nemzetkozi kisebbségvédelmi szerzédésnek tekinthetd.

A Keretegyezmény altal bevezetett monitoring vizsgalat elvi alapjait a preambulumban
meghatarozott deklaracid jelenti, amely szerint a pluralista és valodi demokratikus
tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozo személy
etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie azért,
hogy kifejezhesse, megorizhesse és fejleszthesse ezt az identitast. Ez sziikséges ugyanis a
tolerancia és a parbeszéd légkorének megteremtéséhez, vagyis ahhoz, hogy a kulturdlis

14 2010. december 22-i llonka Sayn-Wittgenstein kontra Landeshauptmann von Wien itélet, C-208/09.,
EU:C:2010:806.

15 U.0. 52. pont.

16.2003. oktober 2-i Carlos Garcia Avello kontra belga allam itélet, C-148/02., EU:C:2003:539, 25. pont, 2008.
oktober 14-i Stefan Grunkin és Dorothee Regina Paul itélet, C-353/06., EU:C:2008:559, 16. pont, 2010. december
22-i llonka Sayn-Wittgenstein kontra Landeshauptmann von Wien itélet, C-208/09., EU:C:2010:806, 38. pont.

17 Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezményének kihirdetésérdl szolo 1999. évi XXXIV. torvény, kihirdetve: 1999. marcius 31.
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kiilonb6z6ség ne a megosztottsag, hanem a gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden
tarsadalom szamara.

Erre tekintettel egy-egy konkrét vallalas is megerdsiti a nemzeti kisebbségi
identitasvallalas, illetve a kisebbségi nyelven torténd névhasznalat jogat.

Keretegyezmény 3. cikk 1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e
vagy sem, és ebbol a valasztasabol vagy e valasztdasaval osszefiiggo jogainak
gvakorlasabol semmiféle hatranya ne szarmazzék.

Keretegyezmeény 11. cikk 1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek azon jogat,
hogy csalad- és utonevét kisebbségi nyelvén haszndlhassa, ugyancsak ennek
hivatalos elismeréséhez valo jogot, jogrendszeriikben szabalyozottaknak
megfeleléen.

4.2.1. A Tanacsado Bizottsag szerepe és megallapitasai a szabad identitasvallalasrol és a
kisebbség nyelven torténé egyéni névhasznalat jogarol

A védeni rendelt kisebbségi jogok végrehajtasanak ellendrzése sordn a Keretegyezmény
altal 1étrehozott és monitoring feladattal megbizott Tanacsadd Bizottsag értelmezési kereteket,
standardokat alakitott ki,'® amelyekre dontéseik sordan mas nemzetkozi szervezetek és
intézmények — az EBESZ-t61 az Eurdpai Union at az EJEB-ig — is folyamatosan és egyre
gyakrabban hivatkoznak. A szerz6d6 allamok nemzeti jogrendszerei szempontjabol pedig
feltételezhetjiik, de legalabbis remélhetjiik, hogy a Keretegyezményben foglalt kisebbségi
jogok az allamok alkotmanyos identitasanak részévé valtak.

Az 1998 ¢és 2020 kozott folytatott, eddig Osszesen 6t monitoring ciklus soran a
Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga kozel kétszaz orszagjelentést vizsgalt meg, ennek
megfelelden jelentds szamu orszaglatogatast hajtott végre €s ezek eredményeként hasonlo
nagysagrendben fogadott el fliggetlen szakmai véleményeket.

A Tanacsado Bizottsag az altala folytatott orszaglatogatasok soran tobb szempontbodl is
kiemelt figyelmet szentelt a nemzeti kisebbségek szabad identitasvallalas és a kisebbségi
nyelven torténd egyéni névhasznilat vizsgalatara. A szabad identitasvallalas €s a kisebbségi
nyelven torténé egyéni névhasznalat hangstlyosan megjelenik a Tanacsadd Bizottsag
vizsgalataiban és az ezekr6l késziilt kommentarokban és véleményekben is.

Vizsgalatomban a rendelkezésre all6 dokumentumok koziil a Tanacsadd Bizottsag
harmadik és negyedik tematikus kommentarjaban (2012, 2016) foglalt megéllapitasokat,'® a
Magyarorszag monitoring vizsgalatat kdovetden 2016-ban, illetve 2020-ban elfogadott
véleménynek a szabad identitasvallalasra és a kisebbségi nyelven torténd egyéni névhasznalatra
vonatkoz6 megallapitsait tekintettem at.

18 Keretegyezmény 26. cikk 1. bekezdés.

19 A tematikus kommentarok a Tanacsado Bizottsag vizsgalatainak altalanos, elvi kovetkeztetéseit és értelmezési
gyakorlatat 6sszegz6é dokumentumok, amelyek a szerz6dd allamok szamara jogalkalmazasi segédletnek is
tekinthetdk. Tekintettel arra, hogy az angol és a francia az Eurdpa Tanacs hivatalos nyelve, a Tanacsado Bizottsag
altal kibocsatott dokumentumok csak e két nyelven késziilnek. A szerz6ddé allamok maguk gondoskodnak a
valasztasuk szerinti dokumentumok sajat nyelviikon valéo megjelenésérdl. A tematikus kommentarok koziil csupan
a részvételi jogokat értelmezd Masodik Tematikus Kommentar késziilt magyar nyelven. Elérhetd az alabbi
honlapon: https://www.coe.int/en/web/minorities/thematic-commentaries
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4.2.2. A Tanacsadé Bizottsag Harmadik Tematikus Kommentarjanak megallapitasai
(2012)%

A kommentar szerint a nyelv az egyéni és kozosségi identitas meghatarozo eleme. A
nemzeti kisebbségeknek biztositott nyelvhasznalati jogok és az identitds vonatkozdsdban a
Tanacsadd Bizottsag értelmezése szerint a nyelv az egyik legfontosabb meghatarozéja az
egyén onazonossagianak, onmeghatirozasianak.?

A sajat név Kisebbségi nyelven torténé hasznalatihoz és annak hivatalos
elismeréséhez valé jog alapvetdo nyelvi jog, amely szoros kapcsolatban all az egyén
identitasaval és emberi méltosagaval. A Keretegyezmény szerz6do feleinek biztositaniuk kell
e jog gyakorlasat mindenféle megszoritas nélkiil. Az allam oldalan jelentkezo kotelezettség azt
is magaban foglalja, hogy az anyakonyvi tligyekkel foglalkoz6 hivatalnoknak megfeleld, a
kisebbségi kozosséghez tartozd személyek jogait és az allam kotelezettségeit magaba foglald
ismeretanyaggal kell rendelkezniiik. A Keretegyezmény rendelkezései uniformizaltan
hatarozzak meg az egyéni névhasznalat jogat, igy a szerz6do feleknek sajat jogrendszeriik
keretei kdzott van bizonyos mérlegelési joguk, ezzel egylitt kotelezettségiik olyan vildgos jogi
keretek kialakitasara, amelyek 6sszhangban vannak a fennall6 nemzetkézi standardokkal.??

Abban az esetben, ha a nemzeti kisebbséghez tartozd személyeket korabban neviik
megvaltoztatasara vagy elhagyasara kényszeritették volna, a Keretegyezmény értelmében
jogukban all korabban hasznalt, eredeti csaladi és utoneveik személyes dokumentumokban vald
bejegyzésére és tovabbi hasznalatara.

A kommentar alapjdn az anyakonyvezési eljaras soran haszndlt modern technologidk
megkonnyitik a Kisebbségi kozosségek nyelvének megfeleld betiikészlet, valamint az egyes
nemzeti kKisebbségek nyelvében alkalmazott diakritikus jelek hasznalatat, igy a szerz6dé felek
kotelezettsége, hogy a rendelkezésre 4all6 technoldgidt teljeskoriien alkalmazzdk. Ehhez
kapcsolodoan a Tanacsadd Bizottsdg a Keretegyezménnyel OsszeegyeztethetOnek tekinti a
személyi dokumentumokban hasznalt kisebbségi csaladi és utonevek mellett azok hivatalos
allami nyelven torténd fonetikus atirasat is abban az esetben, ha az érintett csaladi és utonév a
hivatalos allami nyelv betlikészletétdl eltérd karaktert tartalmaz. Az atirdsnak ugyanakkor a
lehetd legpontosabbnak kell lennie és nem valaszthato el az adott nemzeti kisebbségi nyelv
lényeges elemeitdl, igy példaul annak betiisoratol és nyelvtanatol.?

A kommentar felhivja a figyelmet azokra a kiilonb6z6 nyelvi tradiciok konfliktusabol
esetleg kovetkezé nehézségekre, amelyek a ndk hazassagkotését kovetden keletkez6 csaladi
nevét érinthetik, kiilonds tekintettel az ahhoz kapcsolodd toldalékokra, szuffixumokra. A
Tanacsadd Bizottsdg iidvozli azokat a jogszabalyokat, amelyek kisebbségi kozosséghez
tartozok szdmara lehetOséget teremtenek az éallam hivatalos nyelvének szabalyai szerint
alkalmazando szuffixumok bejegyzésének elhagyasara, amennyiben azok nem egyeztethetdk
ssze az adott nemzeti kKisebbségi nyelv szabalyaival.?

20 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Thematic
Commentary No. 3. The language rights of persons belonging to national minorities under the Framework
Convention.

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c10
ad

2l Harmadik Tematikus Kommentar. 13. pont.

22 Harmadik Tematikus Kommentar. 61. pont.

23 Harmadik Tematikus Kommentar. 62. pont.

24 Harmadik Tematikus Kommentar. 63. pont.
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4.2.3. A Tanacsado Bizottsag Negyedik Tematikus Kommentarjanak nyelvi szempontbol
relevans megallapitasai (2016)?°

A kommentar alapjan a Keretegyezmény 3. cikkében foglalt szabad 6nmeghatarozas
joga a kisebbségi jogok sarokkovének tekintendé. A Tandcsadd Bizottsag kiemeli ennek a
rendelkezésnek a kozponti szerepét. A Keretegyezmény 3. cikkének értelmében minden
személynek joga van arra, hogy szabadon azonositsa magat egy adott csoport tagjaként,
vagy ugy doéntson, hogy e jogiaval nem kivan éIni.?® A kisebbségi szarmazas kotelezd
rogzitését a személyazonositd6 okmdanyokban vagy a kozigazgatasi szervek belso
nyilvantartdsaban a Tanacsadd Bizottsag tobb alkalommal is biralta, mivel az ellentétes a
szabad 6nmeghatarozas jogaval.?’ Allaspontja szerint a szabad énmeghatirozas joga azt
jelenti, hogy az egyén a Kkoriilmények fiiggvényében dontheti el, mikor Kkivanja
kinyilvanitani kisebbségi kozosséghez tartozasat és mikor nem. A kisebbségi kozosséghez
tartozd egyén a Keretegyezményben biztositott jogok igénybevételekor maga donthet arrdl,
hogy vallalja-e kisebbségi hovatartozasat vagy sem. A szabad onmeghatarozas azonban nem
lehet visszaélésszerii.?8

A kommentar ismételten kiemeli, hogy az egyén nevének Kkisebbségi nyelven valé
hasznalatihoz és annak hivatalos elismeréséhez valé jog kiemelten fontos a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek identitasa, méltosaga és ontudata szempontjabol. A
Tandcsadd Bizottsdg ¢éppen ezért gy véli, hogy ezeknek a jogoknak mindenkire
alkalmazhatonak kell lenniiik, és minden korlatozast alaposan meg kell vizsgalni annak
biztositasa érdekében, hogy az egyén méltosaga és maganélete ne sériiljon.?

4.2.4. A Tanacsadé Bizottsag egyéni névhasznalattal kapcsolatos megallapitasai a
Magyarorszagroél sz616 véleményekben (2016, 2020)°

A Tanacsado Bizottsag a Magyarorszagra vonatkoz6 negyedik véleményét 2016.
februar 25-én fogadta el, amelyben a Keretegyezmény 11. cikkében vallalt kotelezettségek
kapcsan a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalattal 6sszefiiggd alabbi megallapitasok
szerepelnek.

A Tanacsadd Bizottsdg kiemelte, ahogyan azt korabbi véleményeiben is tette, hogy
Magyarorszagon nem észlelt olyan nehézségeket, amelyek a csaladi és utonevek nemzetiségi
nyelv szabalyainak megfelelé anyakonyvezésének lehetdségét akadalyoznak. 3t

Az Njtv. a Tanacsadé Bizottsag megitélése szerint olyan, a Nektv.-ben korabban is
szabalyozott rendelkezéseket tartalmaz, amelyek biztositjadk a Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségi

%5 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: The Framework
Convention: a key tool to managing diversity through minority rights. Thematic Commentary No. 4. The scope of
application of the Framework Convention for the Protacion of National Minorities.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a48
11

2 Tematikus Kommentar. 9. pont.

27 Tematikus Kommentar. 11. pont.

28 Tematikus Kommentar. 11.-12. pont.

2 Negyedik Tematikus Kommentar. 71. pont.

30 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Fourth Opinion
on Hungary adopted on 25 February 2016. ACFC/OP/1V(2016)003. (a tovabbiakban: a TB Magyarorszagrol szolo
4. véleménye)

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ac0
4b

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Fifth Opinion on
Hungary adopted on 26 May 2020. ACFC/OP/V(2020)002. (a tovabbiakban: a TB Magyarorszagrol szolo 5.
véleménye)

https://rm.coe.int/5th-op-hungary-en/16809eb484

31 A TB Magyarorszagrol szo16 4. véleménye. 126. pont.

22


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac04b
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac04b
https://rm.coe.int/5th-op-hungary-en/16809eb484

kozosségekhez tartozd személyek jogat arra, hogy csaladi és utoneviiket nemzetiségi nyelviikon
hasznaljak ¢és neviiket hivatalos dokumentumokban és nyilvantartasokban ilyen formaban
feltiintessék. Az Njtv. meghatarozza azt is, hogy a nevek anyakdnyvezése soran a nemzetiségi
nyelv szabdlyait kell figyelembe venni, a nem latin betlis abécét hasznaldo nyelvek
vonatkozasaban pedig eldirja a nevek fonetikus atirasat.3? Ajanlasaban felhivta a magyar
hatosagokat eddigi gyakorlatuk folytatasara €s a Keretegyezmény vonatkoz6 rendelkezéseinek
kovetkezes végrehajtasara.®

A Magyarorszagra vonatkozo, 2020. majus 26-an elfogadott 6todik vélemény
nyilvanossagra hozatalara 2020. oktober 12-én keriilt sor. Ebben a Tanacsado Bizottsag arra
hivja fel a figyelmet, hogy az Njtv. alapjan ugyan lehetdség van arra, hogy a nemzetiséghez
tartozd személy kérésére a személyazonositd igazolvany az érintett nevét nemzetisége nyelvén
is tartalmazza, a mindennapokban ugyanakkor sokszor adminisztracios akadalyok nehezitik e
joghoz valo hatékony hozzaférést.3* Elégedettségét fejezte ki a meglévd jogszabalyokrol és
gyakorlatokrol, ugyanakkor megéllapitotta, hogy a hosszu ideig tartd és generaciokon ativeld
tarsadalmi nyomas a nemzetiségi csaladi és utonevek magyarositdsdhoz vezetett, amely a nyelvi
asszimilacios folyamat része.®

Ajéanlasaiban a Tandcsad6 Bizottsag felkérte a magyarorszagi hatdsagokat arra, hogy
biztositsanak megfeleld tAmogatast és képzési programokat azon allami tisztviselok szamara,
akik a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalati jogot érintd hatdsagi eljardsokban
vesznek részt.>®

4.3. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1992. junius 22-¢én fogadta el a Nyelvi Kartat.
A nemzetkozi szerz6dés 1992. november 5-én nyilt meg alairasra az Europa Tanacs tagallamai
szamara. A Nyelvi Kartat az Eurdpa Tandcs jelenlegi 47 tagallama koziil 33 alairta, 25 allam
ratifikécio Gtjan a nemzeti jogrendszerének részévé is tette. Magyarorszag az els6k kozott irta
ala és ratifikdlta a dokumentumot.®’” 1999-ben Magyarorszag a Nyelvi Karta 2. cikk 2.
bekezdése alapjan a horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén nyelvek vonatkozasaban
vallalt kotelezettséget a Nyelvi Karta egyes rendelkezéseinek megtartdsara.®® A vallalt
kotelezettségeket Magyarorszag 2008-ban részben a romani és a beas nyelvre is kiterjesztette.

Nyelvi Karta /0. cikk 5. A Felek vallaljik, hogy megengedik a csaldadneveknek
az érdekeltek keérésére a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténo
hasznalatat és felvételét.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a Nyelvi Karta 10. cikk 5. bekezdésében foglaltak
biztositasara Magyarorszag kizarolag a horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén nyelvek
vonatkozasaban vallalt kotelezettséget, a romani és beds nyelvek vonatkozasdban nem.

32 A TB Magyarorszagrol szo16 4. véleménye. 127. pont.

33 A TB Magyarorszagrol szo16 4. véleménye. 128. pont.

34 A TB Magyarorszagrol szol6 5. véleménye. 115. pont.

35 A TB Magyarorszagrol szo16 5. véleménye. 116. pont.

3 A TB Magyarorszagrol szo16 5. véleménye. 119. pont.

37 A Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak
kihirdetésérol szolo 1999. évi XL. térvény (a tovabbiakban: Kartatv.).

% Kartatv. 3. §.

% Kartatv. 3/A. §-3/B. §.
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4.4. Az Eurdopai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Nemzeti Kisebbségi
Fébiztosanak Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairol szolé Osloi Ajanlasai (1998)

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ)* az
1992. juliusi Helsinki Zarookmanyban deklardlva 1étrehozta a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos
(a tovabbiakban: Fdébiztos) intézményét annak szolgalatara, hogy a konfliktusok a lehetd
legkorabbi szakaszban megelézhetéek legyenek. A Fobiztos atfogd ¢és altalanos
megkozelitésben foglalkozik a kisebbségek helyzetével, feladatait elsésorban a tagabb
nemzetk6zi kdzvélemény figyelmének felkeltésével latja el. A Fobiztos nem feliigyeleti szerv,
mindazonaltal az adott tigyre vonatkozo ajanlasainak elvi elemzési keretéiil és megalapozasaul
a tagallamok altal elfogadott nemzetkozi normakat alkalmazza.

A Fébiztos 1998-ban tette k6zzé a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairél szolé Osloi
Ajanlasokat*! (a tovabbiakban: Osloi Ajanlasok) a kisebbségi nyelvi jogok tartalmanak
tisztazasa érdekében, foszabalyként rogzitve, hogy a vonatkozd normak koherens alkalmazasa
biztosithatd legyen.

,,A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van sajat személyneviiket
haszndlni, hagyomanyaiknak és nyelvtani szabdlyainak megfeleléen. Ezt a
kozigazgatasi hatosagoknak hivatalosan el kell ismerniiik és ennek megfeleloen

kell haszndalniuk”.*?

Az Osloi Ajanlasok a kisebbségi nyelven valdo egyéni névhaszndlat jogat a
Keretegyezmény 11. cikk 1. bekezdésére alapozzak. Ennek megfeleléen a nemzeti
kisebbséghez tartozd személy kisebbségi nyelven valo egyéni névhasznalati jogat — amelynek
gyakorladsa alapvetd a személy Onazonossagat illetden — minden egyes allamnak sajatos
koriilményei ismeretében kell alkalmaznia. A hatosagok jogosan jarnak el, ha az 4llam hivatalos
nyelvének vagy nyelveinek irdsat hasznaljak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
csaladi és utoneveinek fonetikus formajukban torténd rogzitésekor. Azonban ezt az érintett
nemzeti kisebbség nyelvi rendszerével €s hagyomanyaival Osszhangban kell tenniiik. A
kisebbségi nyelven valo egyéni névhaszndlat joga mind az anyanyelvhasznalathoz, mind az
azonossagtudathoz szorosan kapcsolodik, igy azokat a személyeket, akiket a hatosadgok eredeti
vagy Osi nevilk, neveik feladasara kényszeritettek, vagy akik nevét akaratuk ellenére
megvaltoztattak, megilleti a jog, hogy visszatérjenek régi neviikhoz, anélkiil, hogy ez szdmukra
koltségekkel jarna.*®

40 Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) a vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely
Eurdpa, Eszak-Amerika és Kozép-Azsia 57 résztvevd allamat fogja ossze. Eredetileg értekezletként hozték létre,
annak érdekében, hogy a Helsinki Zaréokmany (1975) értelmében alkalmi forumot teremtsenek a tobboldalu, de
foképp a kelet-nyugati parbeszédnek. 1992-ben alakitottak alland6 intézménnyé, az 1994-es budapesti
konferencian vette fel a jelenlegi nevét. Magyarorszag a Helsinki Zarookmany alairasaval 1975. augusztus 1-je
oOta tagja az EBESZ-nek.

1 Osloi Ajanlasok. https://www.osce.org/hu/hcnm/67537?download=true

42 Osloi Ajanlasok. Névhasznalat 1) pont, 5.

% Osloi Ajanlasok. Ertelmezé Megjegyzések, Nevek 1) pont, 14-15.
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V. A hazai jogszabalyi kornyezet

5.1. Az egyén jogai és az allam Kotelezettségei a nemzetiségi nyelven valé egyéni
névhasznalathoz valo jog teriiletén

A kialakult gyakorlatnak megfeleléen az alapveto jogok biztosa és a biztoshelyettesek
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi
érveket felsorakoztatva autonom, objektiv és neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor
kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami
garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos korabbi elvi megallapitasaira is, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfelelden — alkalmazzak az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa
nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi
kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes
lenne a korabbi Alkotmany szovegével. A normaszovegben el6fordul részben -eltérd
fogalmazdsmod, kiegészités, kihagyas, de mindaddig, amig az alkotményértelmezési
monopoliummal felruhdzott Alkotméanybirosag ellenkezéen nem nyilatkozik — alldspontom
szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez kapcsolodo korabbi alkotmanybirosagi
megallapitasokra valamennyi alaptorvény-értelmezonek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek
is figyelemmel kell lennie.*

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kiovetelményeket értelmezé alkotmanybirdésagi
esetjog.

5.1.1. Az emberi méltosaghoz és az 6nazonossaghoz valo jog

Magyarorszag Alaptorvényének II. cikke garantalja minden ember sérthetetlen
jogat az élethez és az emberi méltosaghoz.

Az Alkotmanybirosag mitkodésének kezdeti iddszakaban hatarozataival részleteiben is
értelmezte és kibontotta az emberi méltdsaghoz valo jog tartalmat.

A testiilet kovetkezetes gyakorlatdban az emberi méltosaghoz vald jog altalanos
személyiségvédelmi funkcioval bir, az altalanos személyiségi jog megfogalmazasa, amelyre
mindenki hivatkozhat az egyén autonémisjanak védelmében.”® Az emberi méltosaghoz vald
jognak az Alkotmanybirdsag tobb évtizedes gyakorlataban kiilonboz6 aspektusai alakultak ki,
igy példaul a személyiség szabad kibontakozasahoz, az 6nazonossaghoz, dnrendelkezéshez
vagy a maganszféra védelméhez vald jog. Ennek részeként az Alaptorvény XXIX. cikk (1)
bekezdése garantdlja minden, valamely nemzetiséghez tartozd magyar allampolgar jogat
Onazonossaga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.

Az Alkotmanybirdésag gyakorlatdban az egyes személyeknek a valamely
nemzetiséghez tartozasarél szol6 dontése és ennek nyilvanossagra hozatala az emberi
méltésagbol levezetett onazonossaghoz, onrendelkezéshez valé jog korébe tartozik.*®

Az Onrendelkezési jog korébe tartozik, ha egy személy valamely nemzetiséghez
tartozasat nem kivanja nyilvanossagra hozni, ugyanakkor az Alkotméanybirosag értelmezésében
egyes nemzetiségi jogok gyakorlasa alapjat jelentheti a nemzetiséghez tartozas
kinyilvéanitasaval kapcsolatos onrendelkezési jog bizonyos korlatozasanak.*’

4 V6. 22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat, Indokolés [32]-[34].
45.8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1990. 44-45.

46.45/2005. (XI1. 14.) AB hatéarozat, ABH 2005. 569.

47 Ld. az Alkotméanybir6sag megallapitisat a nemzetiségi bnkormanyzatok létrehozasanak jogaval dsszefliggésben.
45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576-577.
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Az emberi méltosag nevesitett esete az egyén nemzetiségi onazonossagat kifejezo
sajat névhez valé joga és annak egyes elemei.

5.1.2. A névjog és a maganszférahoz valé jog

A névjog az emberi méltdésagbol levezethetd alapveté jog. Minden embernek
elidegenithetetlen joga van az Onazonossagat kifejezé sajat névhez és annak viseléséhez. A
sajat névhez és annak viseléséhez valé jog az allam altal nem korlatozhato.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban a névjog tovabbi elemei: a névvalasztas, a
névvaltoztatas, a névmddositas joga, amelyek a jogalkoto altal alkotmanyosan
korlatozhat6 alapveté jogok.*®

Az Alkotmanybirosag szerint az ember neve a mas személytol valdé megkiilonboztetésre
szolgal, egyben hordozdja lehet a csalddi kapcsolatnak, a nemzetiségi hovatartozasnak, az
egyén identitisanak egyik meghatarozoja.*

Gyakorlatdban az Alkotmanybir6sag kiilon vizsgalta a névjog egyes elemeit.

A sajat névhez valo jog abszolut alkotmanyossagi védelmet élvez, korlatozhatatlan
alapjog, vonatkozasaban a kizarélagossagot kell biztositani.® A sajat név viseléséhez valé
jog, mint a sajat névhez valo jog masok felé valé megjelenitése abszolut alkotmanyossagi
védelmet élvez. Tartalmat tekintve azt fejezi ki, hogy az egyén meglévo, allam altal regisztralt
neve nem vonhato el.>!

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a névjog korében az egyén onrendelkezésének van egy
mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amely a sajat névhez és annak viseléséhez vald
jog lényegét adja. Az allam a sajat név regisztralasa soran, annak lényegi tartalmat nem
hatarozhatja meg, tovabba nem korlatozhatja sem kényelmi szempontra, sem athidalhato
technikai nehézségre hivatkozassal.>

A névjog mas elemei azonban, igy a névvalasztas és névvaltoztatas, névmodositas a
sziikségesség és aranyossag figyelembevételével korlatozhato alapvets jogok.>

A névvalasztashoz valé jog az egyén — a sajat vagy leszarmazdja — identitasa
meghatarozasanak egyik eszkdze.>* Ugyanakkor azt a kérdést, hogy mi mindsiil névnek, és
hogy a névvalasztashoz valo jogat az egyén milyen targyi korben gyakorolhatja, a kozfelfogas,
a nyelvtudomany és a tarsadalmi-torténeti hagyomanyok alapjan az allam jogosult
meghatarozni.> A nemzetiségi nyelvii egyéni névhasznélat vonatkozasaban ezt a korlatozast
értelemszerlien az adott nemzetiségi kozosség hagyomanyai, szokasai valositjak meg, amely az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint nem kifogasolhaté alkotmanyossagi szempontb6].%

Az allam hasonl6 modon érvényesitheti az allami nyilvantartasok egységességéhez €s
attekinthet6ségéhez fiiz6d6 kozérdeket a névvaltoztatashoz és névmodositashoz valé jog
vonatkozasaban. Ettdl azonban a névvaltoztatdshoz vald jog nem vesziti el alapvetd jogi
karakterét. Az Alkotmanybirdsdg e korben kiillon kiemelte az egyén nemzetiségi

48 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 527., 542., 361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004. 1724.,
988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2039-2040., 27/2015. (VIL. 21.) AB hatarozat, Indokolas [26]., 3213/2016.
AB hatarozat, Indokolas [18]., 6/2018. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [43]-[44]., 3296/2019. (XI. 18.) AB
hatarozat, Indokolas [35].

49.995/B/1999. AB hatdrozat, ABH 522., 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 540., 361/B/2003. AB
hatarozat, ABH 2004. 1724.

5058/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 27/2015. (VII. 21.) AB hatérozat, Indokolas [24].
5158/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2040., 27/2015. (VIL
27.) AB hatérozat, Indokolas [24]., 6/2018. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [43].

5258/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 548.

5358/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2039., 27/2015. (VIL
27.) AB hatarozat, Indokolas [26]., 6/2018. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [44]., 3296/2019. (XI. 18.) AB
hatarozat, Indokolas [37].

%4 6/2018. (V1. 27.) AB hatarozat, Indokolas [44].

%558/2001. (XII. 7.) AB hatéarozat, ABH 2001. 543., 988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2040.

%6 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 555.
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Onazonossaghoz val6 jogat, amely indokolhatja a névvaltoztatashoz vald jog alapvetd jogként
torténé mindsitését.>’ A testiilet megitélése szerint a specialis indokbél torténé
névvaltoztatas, amely az egyén identitasanak alapveté meghatarozoja, sajat névhez valé
jogként a névjog korlatozhatatlan tartomanyaba tartozik.>®

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a személyhez fiiz6d6 jogok, igy a névjog
tertiletén az allam ,, alapveto kotelezettsége e jogok masok dltal valo megsértését, illetve ezekbe
barmilyen beavatkozast megtiltani, s a sérelmet szenvedot megvédeni”. A beavatkozas
altalanos tilalma az allamra magara is érvényes. Az allamnak nem all mdédjaban szabadon
beavatkozni az egyének maganszférajaba, e korbe tartozik a sajat névhez €s annak viseléséhez
valo jog is. Ugyanakkor a névvalasztashoz, a névvaltoztatashoz és a névmodositashoz valo jog
esetében az dllami beavatkozas lehetdsége szélesebb.® A testiilet allaspontja szerint a sajat
névhez és annak viseléséhez valo jog vonatkozasaban az allam pusztan passziv résztvevdje az
eljarasnak, mig a névvalasztashoz, névvaltoztatashoz ¢s névmodositashoz vald jog esetében az
allam aktiv szerepl6, amely maga is kozremtikodhet a hatékony védelem és garanciarendszer
feltételeinek megteremtésében.

A névjoghba valé aktiv beavatkozast okkal alapozhatja meg a Kkozhiteli
nyilvantartisok egységességéhez és a jogbiztonsaghoz fiiz6dé kozérdek.”® Ezzel
Osszefiiggésben az Alkotmanybirosag a Magyar Tudomdnyos Akadémia Nyelvtudomanyi
Intézetének® (a tovabbiakban: MTA) szerepvallalisat emelte ki, amely a magyar
utonévjegyzeék 0Osszedllitasaval biztositéka annak, hogy a névjog emberi méltdsagbol
levezetheté alapjog lehessen. A testiilet szerint a Nyelvtudomanyi Intézet a Ilehetd
legmegfeleldbb, autentikus szervként vett részt az egyéni névhasznalatot, névvalasztast, illetve
névvaltoztatast érintd eljardsokban, ezzel fontos — alkotményossagi szempontbdl is
nélkiilozhetetlen — garancidja volt a személyiséghez fiiz6dé jogok védelmének.®?

Az Alkotmanybirosagnak az MTA szerepérdl tett megallapitasai megitélésem szerint az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoknak a nemzetiségi utonévjegyzék osszeallitasat, csaladi
¢s uténevek anyakonyvezhetdségét érintd feladat- és hataskoreik gyakorlasa soran vallalt
szerepére is alkalmazandok.

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése alapjan: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét (...) tiszteletben tartsik”. Az emberi méltosaghoz vald jog, mint
altalanos személyiségi jog egyik aspektusa a magéanélet, a maganszféra védelme. A
maganszférahoz vald jog szervesen kapcsolodik a névjoghoz.®3

Az Alkotmanybirdsag leglijabb gyakorlataban a névjog szoros kapcsolatat emeli Ki a
maganszférdhoz vald joggal. A testiilet az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden a 27/2015.
(VII. 21.) AB hatarozatban megerésiti korabbi gyakorlatat,® ugyanakkor ,, megjegyzi, hogy [a]
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog sokkal konkrétabb kapcsolatban dll a

57.58/2001. (X1I. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 543.-544.

8 V6. 6/2018. (V1. 27.) AB hatérozat, Indokolas [47].

5958/2001. (XII. 7.) AB hatéarozat, ABH 2001. 548-549.

0 U.0. 549.

51 Az At. 2019. szeptember 30-ig hatalyban volt 44. § (3) bekezdése alapjan az MTA allitotta 5ssze a magyar
utonévjegyzéket. Az At. 44. § (3) bekezdésének hatdlyos szovege szerint a magyar utonévjegyzék osszeallitasaért
a Nyelvtudomanyi Intézet felelds.

62361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004. 1725.

83 58/2001. (X1I. 7.) AB hatérozat, ABH 2001. 545.

84 [A]z Alkotmanybirésdg dttekintette a kérdéskért érinté kordbbi gyakorlatdt, és (...) dsszevetette az alapul
szolgalo alaptorvenyi, illetve alkotmanyi rendelkezéseket, ami alapjan megallapitotta, hogy nincsen akadalya a
kordbbiakban kialakult és idevago gyakorlat megfeleld alkalmazasanak.” 27/2015. (VIIL. 21.) AB hatarozat, ABH
2015.[23]. Ld. még: 3213/2016. (X. 26.) AB hatarozat, Indokolas [19]., 6/2018. (V1. 27.) AB hatarozat, Indokolas
[9], [43]., 3296/2019. (XI. 18.) AB hatarozat, Indokolas [34].
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sajat névhez valo joggal, ezaltal ilyen alapjogi sérelem eSetén megfelelobb és kozvetlen

hivatkozdsi alapot jelent %

5.1.3. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybirosag tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A testiilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban
kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése
azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,®® ennek értelmében az Alkotmanybirosag altal eddig
kialakitott gyakorlat tovabbra is relevdnsnak tekintend®.®’

., A jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkoto — kotelességéve teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mitkodésiiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara.”®®

A testiilet alland6 gyakorlata szerint a jogdllamisadg elvébdl folyd kdvetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége.®®

A jogdllamisag egyik alapveté kovetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezo szervek a jog daltal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal
megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgdrok szamara megismerheto
és  kiszamithato ~modon  szabdlyozott korlatok kozétt fejtik ki a

tevékenységiiket”."°

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosdg — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositasa szorosan dsszekapcsolddik az egyes alanyi
alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. A
szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavardbol adodo kiszamithatatlansag, az eljarasra
vonatkoz6 garancialis szabalyok félretétele, figyelmen kiviil hagyasa pedig képes az alapjogok
valadi érvényesiilését kiiiresiteni.

., Az dallam kotelessége az alapveto jogok ’tiszteletben tartdasdra és védelmére’ a
szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia
kell megsértésiiktil, hanem magdban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. (...) Ennek érdekében a jogalkoto
kételes olyan szabdlyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben

biztositia az alapjogok érvényesiilését”."*

853213/2016. (X. 26.) AB végzés, Indokolas [19]. A névjog és a magan- és csaladi élet tiszteletben tartidsahoz valo
jog szoros Osszefiiggéseire vald utalast 1d.: 27/2015. (VIL. 21.) AB hatérozat, Indokolas [60], [62], [64]; 6/2018.
(VI. 27.) AB hatérozat, Indokolés [11].

86 30/2012. (V1. 27.) AB hatérozat, Indokolas [16].

87 1Ld. 22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat, Indokolas [33]-[34].
68.9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

698/2011. (11. 18.) AB hatéarozat, ABH 2011. 79.

56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.

112/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.
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Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben. A
megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az
alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél

szélesebb dllami kitelességeket is”."

Az allam intézményvédelmi kotelezettsége az emberi méltosag, az dnazonossag €s a
névjog tekintetében is fennall.

., Az dllam joga, de egyben felel6ssége is olyan — térvényi szintii — szabdlyozds
kialakitasa, amely egyidejiileg teremt modot a névjog emlitett elemeiben
kifejezésre juto alapveto személyiségi (onrendelkezési) jog kiteljesitésére, de az
alkotmanyos kereteket tiszteletben tarto — egységességet és jogbiztonsagot

érvényre juttato — szabdlyozdsra is”."

Az  Alkotménybirdsdg  fentieckben ismertetett gyakorlatdval  Osszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptdrvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozé személyeket és
azok kozosségeit megilleto alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer létrehozasa
mellett, azok gyakorlasat és védelmét garantalo jogszabalyok megalkotasaval valésulhat
meg. Ezt a védelmi szintet erdsiti, hogy az Alkotmanybirdsadg gyakorlatdban Magyarorszag
alkotmanyos identitasanak részét képezi a veliink €16 nemzetiségek védelme, amely torténeti
alkotmanyunk egyik olyan vivmanya, amelyen az Alaptorvény és altala a magyar jogrendszer
nyugszik.”

A nemzetiségek Onazonossdganak szabad vallalasara és meglOrzésére, a nemzetiségi
kozosségekhez tartozd személyek nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalathoz vald jogat
érintd szabalyok megalkotdsandl a torvényhozd széles dontési jogosultsaggal rendelkezik,
ennek a dontési szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilondsen
az alapjogokra vonatkozé szabalyok hatirozzak meg.”

5.2. A nemzetiségi nyelven valé egyéni névhasznalat jogszabalyi és intézményi valtozasai
a rendszervaltastol napjainkig

A nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogszabalyi €és intézményi hattere
hosszas fejlédés utan nyerte el jelenlegi formajat.

A Tvr., amely 1983. januar 1-én 1épett hatalyba, biztositott els6 izben lehetdséget arra,
hogy a Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek, illetéleg nemzetiségi anyanyelviiek — a
nemzetiséghez tartozas igazolasa nélkiil — a nemzetiségiiknek megfelelé utonevet viseljenek.
Az uténevek jegyzékét a nemzetiségi utonevekkel kiegészitett Magyar Utdnévkonyv
tartalmazta.’® A Magyar Utonévkonyv osszeallitasara még 1971-ben a Minisztertanacs Tanacsi
Hivatala az MTA Nyelvtudomanyi Intézetét kérte fel. Fontos megjegyezni, hogy a Tvr.
hatalybalépésekor a Magyarorszagon €16 nemzetiségek fogalma alatt nem a Nektv., illetve az
Njtv. altal taxativan meghatarozott tizenhdrom Magyarorszidgon honos népcsoportot értették.””

Magyarorszag korabbi Alkotmanyanak 1989. oktdber 23-an hatalyba lépett modositasa
kimondta,’® hogy a hazédnkban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalménak:

248/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 341.

7358/2001. AB (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 550.

7422/2016. (X11. 5.) AB hatérozat, Indokolas [64].

5 Ld. az Alkotméanybirosagnak a nemzeti és etnikai kisebbségi dnkormédnyzatokra vonatkozd szabalyok
megalkotasa vonatkozasaban tett megallapitasat: 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 570.

8 Tvr. 27. § (4) bekezdés 1983. 1. 1. - 2002. XII. 14. kozotti idéallapot.

T Ld. Nektv. 61. § (1) bekezdés, Njtv. 1. melléklet.

8 Az Alkotmany modositasarol szol6 1989. évi XXXI. torvény 34. §.
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allamalkot6 tényezok. Az Alkotmany értelmében az allam védelemben részesitette a
kisebbségeket, tobbek kozott biztositotta résziikre a sajat nyelven vald névhasznalat jogat.”

Az Orszaggytilés az Alkotmany kisebbségek védelme iranti elkotelezOdését és a
résziikre biztositott jogokat szem el6tt tartva, 1993-ban fogadta el a Nektv.-t, amely az alabbiak
szerint hatarozta meg a kisebbséghez tartozd személyek jogat a sajat nyelven vald egyéni
névhasznalathoz:

Nektv. 12. § (1) A kisebbséghez tartozo személynek joga van sajat és gyermeke
utonevének szabad megvalasztasahoz, csaladi és utonevének anyanyelve
szabalyai  szerinti anyakonyveztetéséhez és annak — jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott — hivatalos okmanyokban valo feltiintetéséhez. A
nem latin irasmoddal torteno bejegyzés esetén kotelezo a fonetikus, latin betiis
irasmod egyidejii alkalmazasa is.

(2) Kérésre az anyakonyvezés és az egyéb hivatalos okmanyok kiallitasa —az (1)
bekezdésben meghatarozottak szerint — kétnyelvii is lehet.

A Tvr. korabban hivatkozott rendelkezéseit késébb hatalyon kiviil helyezték® és
részletesebben hataroztak meg a Kisebbségi anyanyelv szabalyai szerinti névhasznalat és
anyakonyvezés szabdlyait.

A Tvr. 2002-es atfogd modositasa®® maér kifejezetten a Nektv. hatalya ala tartozo,
Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbséghez tartoz6 magyar allampolgéarokra
vonatkozoan allapitott meg rendelkezéseket.

Tvr. 30/4. § (1) A nemzeti etnikai kisebbséghez tartozo személyek gyermekiiknek
nemzetiségiiknek megfelelo utonevet is adhatnak, valamint kérhetik sajat
utoneviiknek a megfelel6 nemzetiségi utonévre torténd javitdsat, tovabba joguk
van csaladi és utoneviiknek anyanyelviik szabalyai szerinti anyakonyvezéséhez.

(2) Csaladi név kijavitasara, valamint olyan utonév bejegyzésére iranyulo
kérelem esetén, amely a 30/B. § (1) bekezdésében szereplé nem:zetiségi
utonévjegyzékben nem szerepel, nyilatkozni kell arrol, hogy a valasztott nevet
mely nemzetiség hasznalja.

(3) Az anyakényvi és hazassagkotési eljards soran a valamely nemzeti, etnikai
csoporthoz, kisebbséghez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki nem
kotelezheto.

(4) Az érintett kérésére a név anyakonyvezése két nyelven torténik.

30/B. § (1) A valaszthato nemzetiségi utoneveket az érintett orszagos kisebbségi
onkormanyzatok altal osszeallitott és a Magyar Tudomanyos Akadémia
szerkesztésében megjelentetett nemzetiségi utonévjegyzék tartalmazza.

(2) Az  utonévjegyzékben  nem  szereplé  nemzetiségi  utonév
anyakonyvezhetoségérol az érintett orszdagos kisebbségi onkormdnyzat — a
megkereséstol szamitott 15 napon beliil kiadott — dllasfoglalasa az iranyado.

A Kkisebbségi utonévjegyzék Osszeallitasa, valamint a kisebbségi utonév
anyakonyvezhetdségérol torténd allasfoglalds ugyan mar a Tvr. 2002-es atfogd6 moddositasaval
az orszagos kisebbségi onkormanyzatok feladat- és hataskorébe keriilt, a Nektv. iranyado

8 Alkotmany 68. § (1)-(2) bekezdés.

8 Az anyakonyvekrdl, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl sz016 1982. évi 17. térvényerejii rendelet
modositasardl szo16 2002. évi XLV. térvény 19. §.

8L A Tvr.-t az 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat nyoman atfogdoan méodositotta az anyakonyvekrdl, a hizassagkotési
eljarasrol és a névviselésrol szo16 1982. évi 17. térvényerejii rendelet modositasarol szo16 2002. évi XLV. torvény.
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modositasa csupan 2005. november 25-én lépett hatalyba.®? A Nektv. moédositasanak
értelmében az orszagos kisebbségi onkorményzat — jogszabalyi keretek k6zott — hatarozatban
Onalloan dontott a kisebbségi utdénévjegyzék Osszeallitasarol, a kisebbségi utonévvel
kapcsolatos megkeresésekro].&

Magyarorszdg Alaptérvénye értelmében a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
allamalkoté tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak
joga van onazonossaga szabad vallalasahoz és megorzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz,
illetve a sajat nyelven valé egyéni névhasznalathoz.®*

A jogalkoté az Njtv.-t és az egyes dgazati jogszabalyokban megjelend garancialis
intézkedéseket kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek iigye irant
kinyilvanitott felelésségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptérvényben alapvetd jogokként altaldnossagban megfogalmazott
egyéni és kozOsségi jogait részletezze, és széles korben biztositsa. A Njtv. preambuluma e
célkitlizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biztositja a nemzetiséghez tartozo
személyeknek — tobbek kozott — anyanyelviik hasznalatat és a nemzetiségi nyelven vald egyéni
névhasznalat jogat.

Njtv. 16. § (1) A nemzetiséghez tartozo személynek joga, hogy anyanyelvén
hasznalja a csaladi és utonevét, és joga van csaladi és utonevének hivatalos
elismeréséhez.

(2) A nemzetiséghez tartozo személynek joga van sajat és gyermeke utonevének
sajat nemzetiségének megfelelo megvdlasztisahoz és nemzetisége nyelvének
szabalyai szerinti anyakonyveztetéséhez.

(3) Keérésre a személyazonosito igazolvany a nemzetiséghez tartozo személy
nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleloen — nemzetisége
nyelvén is tartalmazza. Jogszabaly lehetové teheti, hogy mds hatdsagi
igazolvany a nemzetiséghez tartozo személy nevét — az anyakonyvi bejegyzésben
foglaltnak megfeleloen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

Az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja szerint az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat at
nem ruhdzhat6 hataskorben, mindsitett tobbséggel dont a nemzetiségi utdnévjegyzék
Osszeallitasarol, a nemzetiségi utdnévvel kapcsolatos megkeresésekrol.

Fontos ¢és a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalathoz i1s kapcsolddo
rendelkezése az Njtv.-nek, hogy a nemzetiséghez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki
sem kotelezhetd, azonban torvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi
jogok gyakorldsat az egyén nyilatkozatahoz kétheti.®®

Az At.-t az Orszaggytlés 2009. december 14-i iilésnapjan fogadta el, az elfogadott
szoveg azonban csak egy atfogd modositast kovetden,® 2014. julius 1-én 1épett hatalyba.

A nemzetiségi nyelv szabdlyainak megfeleld anyakonyvezés lehetdségének részletes
ismertetése eldtt fontosnak tartom megjegyezni, hogy a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségi
kozosségek tagjai szamara az egyes anyakonyvi eljarasok soran biztositott nemzetiségi nyelven
valé egyéni névhasznalati lehetdségek az anyakonyvi eljardsokra vonatkozd fészabalytol
torténd eltérést tesznek lehetévé. Ugyanis az anyakdnyvezés — az At.-ben meghatarozott
kivételekkel — a magyar helyesirds szabalyai szerint torténik, a személynevek és a foldrajzi

82 A kisebbségi dnkorméanyzati képviseldk valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkoz6
egyes torvények modositasarol szold 2005. évi CXIV. torvény 42. §.

8 Nektv. 37. § (1) bekezdés t) pont.

8 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés.

8 Njtv. 11. § (2) bekezdés.

8 Egyes torvényeknek az elektronikus anyakdnyv kialakitasaval osszefiiggésben sziikséges modositasarol szolo
2013. évi LXXVI. torvény.
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nevek bejegyzése soran csak a 44 betiis magyar abécé betiiit lehet hasznalni.?’ Ide kapcsolddik,
hogy f6szabaly szerint anyakonyvezni a sziilok altal meghatarozott sorrendben legfeljebb két,
a gyermek nemének megfeleld utdénevet lehet a Nyelvtudoményi Intézet altal Gsszeallitott
utonévjegyzékbol.8

Az At. szdmos, a Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségekhez tartozd magyar
allampolgar anyanyelv- és nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalati jogat érintd
rendelkezést tartalmaz.

At. 46. § (1) A nemzetiséghez tartozo személy

a) kérheti a gyermek csaladi nevének a nemzetisegi nyelv szabalyainak megfelelo
anyakonyvezését, és gyermekeének az adott nemzetiségnek megfelelé utonevet
adhat,

b) kérheti az anyakonyvezett utoneve helyett az annak megfelelé nemzetiségi
utonév bejegyzését,

c) kérheti az anyakonyvezett csaladi neve helyett az adott nemzetiségi nyelv
szabalyai szerint képzett csalddi név bejegyzését, és

d) kérheti, hogy a csalddi és utonevét, illetve a gyermek csaladi és utonevét az
adott nemzetiségi nyelven bejegyezzék.

(2) A nemzetiségi utonév bejegyzésére iranyulo kérelemben nyilatkozni kell
arrol, hogy a valasztott nevet mely nemzetiség haszndlja.

(3) Nemzetiségi utonévként az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat dltal
osszeallitott és kozzétett nemzetiségi utonévjegyzékben szereplo utonév
anyakonyvezheto.

(4) Nemzetiségi csalddi név, valamint a nemzetiségi utonévjegyzékben nem
szereplo nemzetiségi utonév anyakonyvezhetoségeérol az érintett orszagos
nemzetiségi onkormanyzat allasfoglalisa az iranyado. A nemzetiségi
utonévkonyvben nem szereplé nemzetiségi utonév tekintetében kozvetleniil az
érintett vagy az anyakényvvezeto, illetve az anyakényvi szerv megkeresi az
érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzatot, amely az allasfoglalasat a
megkereséstol szamitott 30 napon beliil adja meg. Azt az utonevet, amelynek
bejegyzését az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat jovahagyta, azt az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat utonévjegyzékbe haladéktalanul fel veszi.
(5) Az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat az dltala osszedllitott és vezetett
nemzetiségi utonévjegyzéket a honlapjan teszi kozzé, amely tartalmazza

a) a magyar anyakonyvbe bejegyezheto nemzetiségi utonevet,

b) azt a tényt, hogy az adott nemzetiségi utonév ndéi vagy ferfi név,

¢) a nemzetiségi utonevet a nemzetiségi nyelv betiiivel,

d) ha a nemzetiségi utonév a magyar abécében nem szereplo betiit tartalmaz,
annak a magyar abécé betiiivel valo atirasdt,

e) — amennyiben van — a nemzetiségi utonév magyar megfeleldjét.

At. 73/4. § (6) A nemzetiségek jogairol szolo térveny alapjan nemzetiséghez
tartozo személy kérelmére, ha az anyakényv az anyakonyvi kivonaton szereplo
személy nevét a nemzetiségi nyelv szabalyai szerint is tartalmazza, az
anyakonyvi kivonaton a névadatot az adott nemzetiségi nyelven is fel kell
tiintetni.

(7) Ha az anyakényvbe a nemzetiségi nyelv szabalyai szerint bejegyzett sziiletési
csaladi és utonév vagy hdzassagi név a magyar abécében nem szereplo betiit

87429/2017. (XI1. 20.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés.
8 At. 44. § (3) bekezdés.
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tartalmaz, az anyakényvi kivonat tartalmazza a sziiletési csaladi és utonévnek
vagy hazassagi névnek a magyar abécé betiiivel valo atirasat.

A gyermek csaladi és utonevét — mind a Ptk., mind az At. rendelkezései alapjan
fészabdly szerint — a sziilék hatdrozzdk meg.®

At. 61. § (1) A sziiletést (...) anyakonyvezés céljabol — legkésobb az azt koveto
elso munkanapon — az illetékes anyakonyvvezetonél be kell jelenteni. A
bejelentéssel egyidejiileg a bejelentd kozli és igazolja — az anyakényvvezeto dltal
beszerzendd okiratok kivételével — mindazokat az adatokat, amelyek
rendelkezésére dallnak és a sziiletés anyakonyvezéséhez sziikségesek. Sziiletésnél
a bejelentésrél a kormdnyrendeletben meghatarozott adattartalommal
Jjegyzokonyvet kell felvenni.

Fontos kiemelni, hogy az At. 61. § (1) bekezdésének 2021. marcius 1-jétél hatalyos
szovegében hivatkozott kormdnyrendelet, amelybdl megismerheté volna a sziiletés
bejelentésérdl szolo jegyzOokonyv adattartalma, a vizsgalat lezarasanak id6pontjaban nem volt
fellelhetd.

Az At. 61. § (1) bekezdésének 2021. februar 28-ig hatalyos szovege a torvény 1.
mellékletére hivatkozott. Az At. mar nem hatalyos 1. melléklet a) pont 4.8. alpontja szerint a
szliletés bejelentésérdl szolo jegyzOkonyv tartalmazta az apa és az anya az Njtv. 11. §-a, 16. §-
a és 1. melléklete, valamint az At. 46. § (1) bekezdés a) és d) pontja alapjan tett nyilatkozatat
arrol, hogy gyermekiik melyik elismert nemzetiséghez tartozik, valamint, hogy

a) a gyermeknek mely nemzetiségi utonevet vagy utoneveket kivanjak anyakonyveztetni;

b) a gyermek csaladi nevét az adott nemzetiség anyanyelvi szabalyai szerint kérik
anyakonyveztetni;

c) a gyermek nevét az adott nemzetiségi nyelven vagy nemzetiségi nyelven is kivanjak
anyakonyveztetni;

d) a gyermek részére az adatokat nemzetiségi nyelven is tartalmazo anyakonyvi kivonatot
kivannak kidllittatni.

Kiemelendd, hogy a sziilok az At. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a gyermeknek az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat altal Osszeallitott nemzetiségi utdnévjegyzékben nem
szerepld, a gyermek nemzetiségének megfeleld utonevet is adhatnak. Az At. 46. § (4)
bekezdése, illetve az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja szerint ebben az esetben a nemzetiségi
utonév anyakdnyvezhetdségérdl az €rintett orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat allasfoglalasa
az iranyadod. A sziilk altal valasztott nemzetiségi utonév tekintetében kozvetleniil az érintett
vagy az anyakonyvvezetd, illetve az anyakonyvi szerv megkeresi az érintett orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatot, amely az allasfoglalasat a megkereséstdl szamitott harminc
napon beliil adja meg.

Kivételes esetekben a gyermek utonevét nem a sziilok allapitjadk meg.

Ptk. 4:151. § (1) A gyamhatosag dllapitia meg a gyermek nevét, ha

a) a sziildi feliigyeletet kézosen gyakorlo sziilok a gyermek csaladi és utonevének
meghatarozasaval kapcsolatos megallapodasukat a gyamhatosag felhivasatol
szamitva harminc napon beliil nem jelentik be; vagy

b) a gyermek mindkét sziildje ismeretlen.

(2) A gyamhatosag dllapitia meg a gyermek utonevét, ha a sziiloi feliigyeleti
jogot az a sziil6 gyakorolja, aki az anyakonyvvezeté vagy a gyamhatosdg
felhivasa ellenére a gyermek utonevét — a felhivas kozlésétol szamitott harminc
napon beliil — nem hatdarozza meg.

8 Ptk. 4:150. § (1), (6) bekezdés, At. 44. § (3) bekezdés, At. 46. § (1) bekezdés a) pont.
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Az At., valamint a Ptk. fent hivatkozott rendelkezéseibdl kitiinik, hogy a sziiléknek a
gyermek csaladi és utonevét a sziiletés anyakonyvezésekor, de legkésébb az anyakonyvvezetd
vagy a gyamhatdsag felhivasanak kozlésétol szamitott 30 napon beliil meg kell allapitaniuk.
Mindezekbdl kitlinik, hogy amennyiben a sziilék az At. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
gyermekiiknek az adott nemzetiségnek megfeleld6 a nemzetiségi utonévjegyzékben nem
szerepld nemzetiségi utdonevet kivannak adni, az érintett orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
nemzetiségi utébnév anyakonyvezhetdoségérdl hataridoben kiadott allasfoglaldsanak kiemelt
jelentdsége van.

Az egyén csaladi és utdénevének a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezését IS érinté rendelkezése az At.-nak, miszerint az anyakdnyvben és az annak
alapjan kiadott okiratokban a csaladi név az uténevet megel6zi.?® Szintén ide sorolandé az a
szabaly, amelynek alapjan a hazassagi név a Ptk. szabdlyai szerint képezhet6."

Ptk. 4:27. § (1) A feleség a hdazassdagkotés utan, valasztdasa szerint viseli

a) a sziiletési nevét vagy a hazassagkotés elott kozvetleniil viselt nevét;

b) a férje teljes nevet a hazassagra utalo tolddassal, amelyhez hozzdkapcsolhatja
a hazassagkotés elott kozvetleniil viselt nevét;

¢) a férje csaladi nevét a hazassagra utalo toldassal és ehhez a hdzassagkotés
elott kozvetleniil viselt nevét hozzdakapcsolja; vagy

d) a férje csaladi nevét, hozzdakapcsolva sajat utonevet.

(2) A férj a hazassdagkdotés utan, valasztasa szerint viseli

a) a sziiletési nevét vagy a hazassagkotés elott kozvetleniil viselt nevét; vagy

b) a felesége csaladi nevét, hozzakapcsolva sajat utonevét.

(3) A ferj, illetve a feleség a hazassagkotés utan hazassagi névkeént kettojiik
csaladi nevét is osszekapcsolhatja, hozzdfiizve a sajat utonevét. Az osszekapcsolt
hazassagi név csaladi nevekbdl képzett része legfeljebb kéttagu lehet.

(4) Az (1) bekezdés b)-d) pontjaban, a (2) bekezdés b) pontjaban, valamint a (3)
bekezdésben meghatarozott esetben a hdzastarsak kozés hdazassdagi nevet
viselnek.

Megszoritast tartalmaz az At. abban a tekintetben, hogy csak kiilonds méltanylast
érdemld koriilmények fennéllasa esetén teszi engedélyezhetové a csaladi €s utonév olyan
véltoztatasat, amelynek eredményeként a magyar hagyomanyoktol eltéré hangzasu,
magyartalanul képzett csaladi vagy utonév keletkezne.®?

Az Njtv. értelmében a nemzetiséghez tartozd személy nyelvhasznalatanak feltételeit —
kiilon torvényben meghatirozott esetekben — az allam biztositani koteles. A polgari €s
biintetdeljarasok soran, valamint a kozigazgatasi eljarasokban az anyanyelv hasznalatat a
vonatkozo eljarasjogi torvények biztositjak.%

Az At. a nemzetiségi kozOsséghez tartoz6 magyar allampolgar nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld anyakonyvezéséhez kapcsolddo eljarasok soran részben az egyén
nyelvhaszndlati jogait is szabalyozza. Az At. 2. §-a szerint az anyakdnyvi eljarasok koziil a
hazassagkotési, a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1€tesitése iranti szandék bejelentésére iranyulo,
a névvaltoztatdsi, a hazassagi névviselési forma modositdsara, a héazassagi név
megvaltoztatasara, valamint az utébnév modositasara iranyuld eljaras, az anyakdnyv és az apai
elismerd nyilatkozatok nyilvantartasanak vezetése kozigazgatasi hatosagi eljaras.

Az Akr. 20. § (1) bekezdése alapjan a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a
magyar. Ugyanakkor az a természetes személy, aki az Njtv. hatalya ala tartozik, a hatésagnal

% At. 44. § (8) bekezdés.
%1 At. 47. § (1) bekezdés.
92 At. 49. § (4)-(5) bekezdés.
% Njtv. 5. § (1)-(2) bekezdés.
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hasznalhatja nemzetiségi nyelvét. Ennek alapjan a nemzetiséghez tartozo személyek a felsorolt
kozigazgatasi hatosagi eljarasnak mindsiild anyakonyvi eljarasok soran nemzetiségi
anyanyelviiket hasznalhatjak.

Az At. 29. § (3) bekezdése, illetve az At. 41. § (3) bekezdése alapjan a hazasulok, illetve
a felek a hazassagkotés, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése soran hasznalhatjak
nemzetiségi nyelviiket, ha az adott nyelvet mindkét hazasuld, illetve fél és tanu érti és beszéli.
Amennyiben a kdzremiikddé anyakonyvvezetd nem érti €s nem beszéli az adott nemzetiség
nyelvét, tolmacsot kell alkalmazni. Tolmacsrél a hazasuloknak, illetve a feleknek kell
gondoskodniuk.

A nemzetiségi kozdsséghez tartozé magyar allampolgarok nemzetiségi nyelven valo
egyéni névhasznalatat biztositd intézményrendszer fejlodésének részletes leirasa és attekintése
helyett, kiemelten fontosnak tartom, hogy a hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan
bemutassam az anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek rendszerét és a képzésiiket,
valamint az eljarasukat szabalyoz6 alapvet6 rendelkezéseket.

Az anyakonyvi lgyekért felelés miniszterként 2014. junius 6-t6l egészen 2016.
december 31-ig a beliigyminiszter jart el.%

2017. januar 1-t6l az anyakonyvezéssel kapcsolatos kormanyzati feladatok megoszlanak
a Miniszterelnokség vezetd miniszter és a beliigyminiszter kozott. El6bbi, mint anyakdnyvi
tigyekért felelds miniszter, utobbi anyakonyvi nyilvantartasért felelés miniszterként jar el.®> A
Miniszterelnokséget vezetd miniszter anyakdnyvi ligyekért felelés miniszterként ellatja az
anyakonyvi eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd szervek feletti szakmai iranyitéast és az
anyakonyvi szerv tevékenysége feletti feliigyeletet.%

Az At. értelmében az anyakonyv vezetésére kormanyrendeletben meghatarozott
képesitési  feltételekkel rendelkezd  anyakonyvvezetdé  vagy  anyakonyvi — szerv
kormanytisztviselje jogosult.®’

A Kormany anyakonyvvezetoként a polgarmestert, a jegyzot, a polgarmesteri hivatal
¢s a kozos Onkormanyzati hivatal koztisztviseldjét, hivatalos konzuli tisztviselot, a
kiilpolitikaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium kormanytisztviseljét jeldli ki.%

Kormanyrendelet alapjan minden képviseld-testiilet hivatalaban legalabb egy, varosban,
megyei jogu varosban és fovarosi keriiletben legalabb két anyakdnyvvezetot kell megbizni az
anyakonyvvezetdi feladatok ellatasaval.®® Az anyakdnyvvezetd tevékenysége felett az
anyakonyvi szerv gyakorol feliigyeletet.!%

A Kormany anyakonyvi szervként az anyakonyvi tligyekért felelds minisztert, a
févarosi és megyei kormanyhivatalt, a hivatalos konzuli tisztvisel6t jeloli ki, azzal, hogy
altalanos anyakonyvi szervként eltérd rendelkezés hidnydban a fOvéarosi és megyei
korményhivatal jar el.1%

Az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltétel az anyakdnyvi szakvizsga.l9? Az
anyakonyvezési feladatok ellatdsdhoz jogszabalyban eldirt anyakonyvi szakvizsga az
anyakonyvi tgyekért felelés, jelenleg a Miniszterelnokséget vezetd miniszter rendeletében
foglalt szabalyok szerint tehetd.1% Anyakényvi szakvizsganak minésiil az altalanos, a konzuli
I. és a konzuli II. anyakdnyvi szakvizsga.!%* A szakvizsga felkészité tanfolyambol, valamint

% 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet 21. § 2. pont 2014. V1. 6. — 2016. X1I. 31. kdzotti idéallapot.
9 152/2014. Korm. rendelet 4. § 17. pont és 22. § (1) bekezdés 5. pont 2017. 1. 1. —2018. V. 21. kozdtti iddallapot
€s 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés 1. pont és 41. § (1) bekezdés 5. pont.

% At 13. § (1) bekezdés.

7 At. 4. § (1) bekezdés.

9% 174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

99429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

100 At. 13. § (2) bekezdés.

101 174/2017. Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bekezdés.

102 174/2017. Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés.

103 Szakvizsgarendelet 1. §.

104 Szakvizsgarendelet 2. § (1) bekezdés.
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gyakorlati és szobeli vizsgarészbol all.'%® Az altalinos anyakonyvi szakvizsga felkészitd
tanfolyamanak id6tartama 160 ora, ezen beliil 100 6ra a gyakorlati foglalkozasok, 60 6ra az
elméleti felkészités idStartama.'®® Az altalanos anyakényvi szakvizsga szobeli vizsgajahoz
kapcsoloddan szerepel a nemzetiségi névviselés témakore is.*%

Az anyakOnyvi feladatok ellatdsdhoz sziikséges targyi feltételeket a 429/2017. Korm,
rendelet 1. melléklete szabalyozza. Ennek alapjan az elektronikus anyakonyvbe bejegyzésre
jogosult anyakonyvvezetd és anyakdnyvi szerv kormanytisztviseldjének hivatali felszerelése
kozott nem szerepelnek az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal 6sszeéllitott nemzetiségi
utonévjegyzékek.

Fontos megjegyezni, hogy a 2017. december 31-ig hatalyban volt 32/2014. (V. 19.) KIM
rendelet 8. § (1) bekezdés d) pontja még az elektronikus anyakdnyvbe bejegyzésre jogosult
szerv hivatali felszerelése kozott nevesitette a magyar €s nemzetiségi utonévjegyzékeket.

105 Szakvizsgarendelet 2. § (3) bekezdés.
106 Szakvizsgarendelet 4. § (1) bekezdés.
07 Szakvizsgarendelet 5. melléklet B) pont 48. alpont.
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VI. Szakmai partnerek allaspontja
6.1. A nemzetiségi kozosségek vezetdinek allaspontja

6.1.1. A nemzetiségi nyelven valé egyéni névhasznalat altalanos kérdései

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségi kozdsségek vezetdi szerint a nemzetiségi nyelven
valo egyéni névhasznalat joga a nemzetiségi kdzosséghez tartozod személyek identitdsanak
fontos elemét képezi. Masrészt pedig a nemzetiségi anyanyelvhasznalat vonatkozasaban is
jelentds szerepet tolt be, hogy a nemzetiséghez tartozé személy anyanyelvén hasznalhatja a
csaladi és utonevét.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok allaspontja az, hogy az At.-ben biztositott
névhasznalati lehetoségek alapvetden kielégitik a nemzetiségi kozosségekhez tartozo
személyek igényeit, ugyanakkor az egyes jogszabéalyokban biztositott nemzetiségi nyelven valo
egyéni névhasznalati jogok érvényesitése a gyakorlatban nem minden esetben mentes a
nehézségektol.

A nemzetiségi kozosségek vezetéinek megitélése szerint SOk esetben maguk a
kozosséghez tartozo személyek sem ismerik kelld mértékben a nemzetiségi nyelven vald egyéni
névhasznalathoz fiiz3dé jogaikat. Allaspontjuk az, hogy a rendelkezésiikre 4116 lehetéségekrdl
fontos volna a k6zosségek tagjainak minél alaposabb tajékoztatasa, hiszen ez lehetne az egyik
alapja a hatékony joggyakorlasnak.

6.1.2. A csaladi név nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezése, a hazassagi
névviselés és névvaltoztatas

Az At. 46. § (4) bekezdése alapjan a nemzetiségi csalddi név anyakonyvezhetdségérol
az €rintett orszagos nemzetiségi Onkormanyzat allasfoglaldsa az irdnyado. Az At. 2017. januar
1-jén hatalyba lépett modositdsdit mind az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga, mind az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok pozitivan fogadtak.

Vilaszleveleikben az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok vezetdi arrdl szamoltak be,
hogy a nemzetiségi csalddi nevek vonatkozasdban szdmos megkeresés érkezik az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok hivatalaihoz.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormdanyzatanak elndke arrol adott
tajékoztatast, hogy a csaladi nevek vonatkozéasaban alapvetden két ligytipus jellemzd. Az elsd
csoportba azok a csaladi nevek tartoznak, amelyek esetében az érintettek a korabban
magyarositott, eredetileg azonban német nemzetiségii csaladi neviiket kivanjak ujra felvenni.
A masik tipus, amikor a korabbi, jellemzden a 20. szazad elejei anyakonyvezés sordn a német
irasmod helyett magyar irasmoddal vagy hibds németséggel anyakonyvezték a német
nemzetiségl csaladi neveket €s ezt kivanjak az érintettek kijavitani.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok tajékoztatasa alapjan gond van az At. 44. §
(8) bekezdésével — mely szerint az anyakonyvben és az ennek alapjan kidllitott okiratban a
csaladi név az utonevet megelézi — mivel ennek alkalmazasa tobbségében nem egyeztethetd
0ssze a Magyarorszagon €10 nemzetiségi kozosségek altal hasznat nyelvek szabalyaival, hiszen
azokban jellemzden az utdonév a csaladi nevet megeldzi.

A csaladi és utonév sorrendiségével 0sszefiiggésben egyedi panasz is érkezett hozzam.
A német nemzetiséghez tartozo6 panaszos az Njtv. 16. § (3) bekezdése alapjan kezdeményezte,
hogy a személyazonosito igazolvanya a csaladi és utonevét nemzetisége nyelvén is tartalmazza.
A panaszos beadvanyaban sérelmezte, hogy a kérésére kiallitott személyazonosito igazolvany
csaladi és utonevét nem a német nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti sorrendben, hanem a
magyar nyelv szabalyai, tehat az At. 44. § (8) bekezdése szerint ugy tartalmazza, hogy a csaladi
neve az utdnevét megeldzi. A nemzetiségi nyelv szabdlyai szerint képzett csaladi és utonév
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sorrendiségének kovetkezetlenségére a német nemzetiségi szoszolo 2015. aprilis 29-ei
parlamenti felszolalasaban is felhivta az Orszaggytilés figyelmét.1%8

Az egyes nemzetiségi nyelvek eltérd szabalyok szerint biztositanak lehetéséget a
hazassagi névviselésre, ehhez kapcsolédoan az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok arrdl
tajékoztattak, hogy a hazassagi névviselésre vonatkoz6 — a Ptk. 4:27. § (1)-(3) bekezdéseiben
meghatarozott — szabalyok kozott megtalalhatok az adott nemzetiségi nyelv szabalyainak is
megfeleld névviselési formdk, igy a nemzetiségi kozosséghez tartozd személyek
kivalaszthatjak a szamukra, illetve nemzetiségi nyelviik szabalyainak is megfelelé hazassagi
névviselési format.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat elnoke valaszlevelében kiemelte, hogy a csaladi és
utoénév sorrendjére, illetve a hazassagi névviselésre vonatkozo kérdéseimre nem tud egyértelmii
valaszt adni. Ennek oka, hogy nem ismertek a romani, illetve a beas nyelv erre vonatkozo
szabalyal. A hazai roma nemzetiségi k6z0sség a magyar névviselési és hazassagi névviselési
szabalyokat vette at és hasznalja.

Az At. 49. § (1) bekezdése alapjan magyar allampolgar kérelmére a sziiletési csaladi,
illetve utonevének megvaltoztatasat az anyakonyvi szerv engedélyezheti. Az At. 49. § (4)
bekezdés a) pontja kimondja, hogy az At. 49. § (5) bekezdés a) pontja szerint kizardlag kiilonos
méltanylast érdemld koriilmény fennallasa esetén engedélyezhetd a magyar hagyomanyoktol
eltér6 hangzasi, magyartalanul képzett név. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok
allaspontja szerint abban az esetben, ha egy nemzetiségi k6zdsséghez tartozd személy csaladi
vagy utdnevét a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelden kivanja megvaltoztatni és ezzel
¢értelemszerlien a magyar hagyomanyoktol eltéré hangzasu, magyartalanul képzett névre
kivanja valtoztatni csaladi vagy uténevét, az mindenképpen kiillonds méltanylast érdemld
koriilménynek tekintend6 és a csaladi és utonév megvaltoztatasat az anyakonyvi szervnek
engedélyeznie kell.

6.1.3. A nemzetiségi utonévjegyzék osszeallitasa, modositasa és elérhetosége

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elndkeinek tajékoztatasa alapjan a
Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek utonévkonyvének!® (a tovabbiakban:
Utonévkonyv) kiadasara az orszagos kisebbségi onkormanyzatok egytittmiikodésével 2004-ben
kertilt sor. Az Utonévkdnyv Osszeallitasat és kiadasat a Miniszterelnoki Hivatal és a Nemzeti
¢s Etnikai Kisebbségi Hivatal koordinalt és anyagilag is tamogatta.

A jelenleg is hasznalatban 1évé Utonévkonyv tartalmazza — a magyarorszagi német
kozosség utoneveinek kivételével — valamennyi Magyarorszagon elismert nemzetiségi
kozosség utonévjegyzékét. Az Utonévkonyv egyes fejezeteit az adott orszagos kisebbségi
onkormanyzatok elndkei és munkatarsai, valamint jellemzdéen a teriilet szakért6i allitottak
Ossze. Az egyes kisebbségi utonévjegyzékek Osszedllitasanak alapjat altalaban az anyaorszag
hivatalos utonévjegyzékei, illetve az adott magyarorszagi kisebbségi kozosség utonévadasi
hagyomanyai képezték.

Megjegyzendd, hogy az Utdnévkonyv Osszeallitasaval és kiaddsaval parhuzamosan a
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata a Magyarorszagi német utonevek jegyzékét
a 2004-ben szakértdk bevonasavall? allitotta dssze és 6nallo kiadvanyban adta Ki.

108 Ritter Imre német nemzetiségi sz6szo6l6 felszolalasa. Orszaggyiilési Naplo. Budapest, 2015. aprilis 29. szerda.
1153.
https://www.parlament.hu/documents/10181/56618/ny150429.pdf/8ff1dccc-6e10-49c4-bcb5a-4899649bddb8

109 S, David Emese (szerk.): Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek uténévkonyve. Budapest, Aranyhal
Koényvkiado, 2004.

110 A Magyarorszagi német utonevek jegyzékének Osszedllitdsaban szakért6ként dr. Brenner Koloman, dr. Erb
Maria és Prof. dr. Knipf Erzsébet, az ELTE BTK Germanisztika Intézet Magyarorszagi Németek Kutatasi és
Tanarképzési Kozpontjanak oktatoi vettek részt.
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A nemzetiségi utonévjegyzékek modositasaval, aktualizalasaval, illetve ismételt
kiadasaval kapcsolatban az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok tobbsége arrdl tajékoztatott,
hogy a 2004-ben megjelent nemzetiségi utonévjegyzékek modositasara, aktualizalasra, illetve
azok ismételt kiadasara az elmalt tobb, mint masfél évtizedben nem kerilt sor. Ezzel
kapcsolatban a német nemzetiségi képviseld, illetve a gorog nemzetiségi sz0sz0106 is felhivtak
a figyelmet arra, hogy az At. 46. § (4) bekezdése a nemzetiségi utonevek vonatkozasaban
folyamatos aktualizalasi lehetOséget biztosit az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok szamara,
amely allaspontjuk szerint egyes nemzetiségi utonévjegyzékek vonatkozasaban indokolt is
volna !

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatanak elndke arrdl tajékoztatott,
hogy a Magyarorszagi német utonevek jegyzékének aktualizalasara 2015-ben keriilt sor, a
2004-ben kiadott utonévjegyzék osszeallitasara is felkért szakérték bevonasaval.lt?

Vilaszlevelében az Orszagos Roma Onkormanyzat elndke kiemelte, hogy munkatarsai
2018 telén fejezték be a roma nemzetiségi utonévjegyzEk feliilvizsgalatat, amelyet az Orszagos
Roma Onkorményzat Kozgytilése 2018. december 7-ei iilésén fogadott el és tett kdzzé a
holnapjan.t®

A nemzetiségi utonévjegyzék nemzetiséghez tartozd személyek kezdeményezésére
torténd modositasaval kapcsolatban a magyarorszagi nemzetiségi kozosségek vezetdi arrol
adtak tajékoztatast, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat kdzgytlése minden esetben
egyedi eljarast folytat le, amennyiben olyan (nemzetiségi) utonév vonatkozasaban érkezik
kérelem, amely nem szerepel a nemzetiségi utdénévjegyzékben. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat kozgytilése az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja alapjan dont az uténév
anyakonyvezhet6ségérol. Egyes orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei kiilon
kiemelték, hogy a dontés eldkészitése soran az érintett utdnévrdl az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat szakért6i véleményt szerez be.

A nemzetiségi utdnévjegyzék moddositasaval kapcsolatos megkeresések szama
nemzetiségenként nagy eltérést mutat. Az orszdgos nemzetiségi Onkorményzatok vezetdi
kiemelték, hogy a kérelmek jellemzOen a nemzetiségi kozosséghez tartozd személyektol
érkeznek és az adott nemzetiségi kozOsség altal hasznalt uténévre vonatkoznak. Ezzel
parhuzamosan arra is felhivtak a figyelmemet, hogy az elmult 6t évben visszaéléseket is
tapasztaltak. Valaszleveleikbdl kideriil, hogy kiilonlegesnek szamitdo, a magyar
uténévkonyvben nem szerepld utdonevek anyakonyvezhetdségének kérelmezése targyaban
eléfordul, hogy nem az adott nemzetiség altal hasznalt utonév anyakonyvezhetdségének
megallapitasat kérik az érintettek, hanem igy probaljak a kiilonleges, de nem nemzetiségi
uténév anyakonyvezésének lehetéségét megteremteni.

Az orszadgos nemzetiségi onkormanyzatok vezetdi tobbségében arrol tajékoztattak, hogy
a 2004-ben konyvként megjelent Utonévkonyv kizardlag nyomtatott formaban érhetd el. A
vélaszlevelekbdl az is kideriilt, hogy az Utonévkonyv megtalalhatd az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok hivatalaiban, ismereteik szerint az orszagos konyvtari halozatban, illetve az
anyakonyvvezetoknél, valamint anyakonyvi szerveknél. Ezzel parhuzamosan arra is felhivtak
a figyelmet, hogy még ha az anyakonyvvezetdk, illetve anyakonyvi szervek rendelkezésére is
all az adott nemzetiségi utonévjegyzeék, sok esetben nem alkalmazzak azokat. Néhany
nemzetiség vezetdje ugyanakkor arrdl tdjékoztatott, hogy az utonévjegyzék elektronikus
formaban az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat honlapjan is elérhetd (német, roma), illetve

111 Fontos kiemelni, hogy a vizsgalat megkezdését kdvetden, az At. 2021. marcius 1-jén hatély be 1épett modositisa
a nemzetiségi utonévjegyzékek Osszeallitasat tovabbra is az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok feladat- és
hataskorébe utolja azzal, hogy egyben eldirja a meghatarozott tartalmu nemzetiségi utonévjegyzékeknek az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok honlapjan torténd kozzétételének kotelezettségét is. [At. 46. § (5) bekezdés]
112 Magyarorszagi német utonevek jegyzéke. http://www.ldu.hu/page/358

18 A magyarorszdgi rtoma nemzetiség nemzetiségi utonévjegyzéke.  https://www.oronk.hu/wp-
content/uploads/2019/01/A-Magyarorsz%C3%A1gi-Roma-Nemzetis%C3%A9g-Nemzetis%C3%A9gi-
Ut%C3%B3n%C3%A9vjegyz%C3%A9ke.pdf
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tobben kiemelték, a jovOoben célszeriinek tartanak a nemzetiségi utonévjegyzéknek az orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzat honlapjan torténd kozzétételét. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok elndkeinek allaspontja szerint az elektronikus kozzététel a széleskori

hozzaférhetoség mellett lehetdséget teremtene az uténévjegyzék folyamatos aktualizaldsara
i 114
IS.

6.14. Az anyakonyvvezetok, anyakonyvi szervek felkésziiltsége, azoktél érkezé
megkeresések

Az orszagos nemzetiségi Onkorméanyzatok egybehangzo megallapitdsa, hogy az
anyakonyvvezetdk, illetve anyakonyvi szervek tisztviseldi nem ismerik, ezaltal nem tudjak
alkalmazni az egyes nemzetiségi nyelveket, irdsmoédjat és azok névhasznalatra vonatkozd
szabalyokat. Altalanos tapasztalat az, hogy az érintett tisztviseldk nincsenek kell mértékben
felkésziilve.

Megitélésiik szerint a magyar abécé betiiitdl eltérd karakterek, diakritikus jelek
hasznalata is sokszor technikai nehézséget okoz, igy bar elvben biztositott a nemzetiségi
nyelven vald egyéni névhasznalat lehetdsége, a gyakorlatban ez sokszor biirokratikus
akadalyokba vagy az iigyintézOk ismerethianydba iitkozik. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdi fontosnak tartjak, hogy kialakuljon egy egységes €s valamennyi
érintett tisztviseld altal ismert és rutinszerlien alkalmazott eljardsrend a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld anyakdnyvezés soran a gyors és ligyfélbarat tigyintézés megvalositasa
érdekében.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok tdjékoztatasa alapjan anyakdnyvvezetotol,
illetve anyakonyvi szervtdl érkezé megkeresés esetén nemzetiségi csaladi név, valamint a
nemzetiségi utonévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi utonév anyakonyvezhetdségérdl az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat a megkereséstdl szdmitott 30 napon beliil ad allasfoglalast.

Tobbségében azonban arrol szamoltak be, hogy az elmult 6t évben anyakonyvvezet6tol,
illetve anyakonyvi szervtdl nem érkezett hozzajuk megkeresés a fenti targyban. Csupén a
Magyarorszagi Roméanok Orszagos Onkormanyzaténak, az Orszagos Szlovak Onkormanyzat,
illetve az Orszagos Szlovén Onkormanyzat elndkei tajékoztattak arrol, hogy az elmult 6t évben
ugyan nagyon alacsony szamban, de érkezett az orszagos nemzetiségi onkormanyzathoz
hivatalos megkeresés e targyban.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezetdinek tapasztalata szerint az
anyakonyvvezetok, illetve az anyakonyvi szervek tisztviselinek egy része nem ismeri a
nemzetiségi utonévjegyzékeket vagy azok szdmukra nem elérhetok. Ezt a negativ tapasztalatot
az is alatamasztja, hogy olyan utonevekkel kapcsolatban is érkeznek megkeresések az
anyakonyvvezetoktol, illetve anyakonyvi szervektdl, amelyek szerepelnek a nemzetiségi
utonévjegyzékben.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzatanak, illetve az Orszagos Roma
Onkorményzat elndke egy sajatos jelenségre is felhivta a figyelmet, arra, hogy a nemzetiségi
kozosségekhez  tartozd  személyek megkeresései SOk  esetben  koézvetetten az
anyakonyvvezetoktol, illetve anyakonyvi szervektdl szarmaznak. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatokhoz érkez6 megkeresések ugyanis jellemzden az anyakdnyvezetdk rahatasara

114 Fontos kiemelni, hogy az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok valaszlevelei az At.-nak a nemzetiségi
utonévjegyzék orszagos nemzetiségi dnkormanyzat honlapjan torténd kozzétételét eldird 46. § (5) bekezdésének
2021. marcius 1-ei hatalyba Iépését megeldzben érkeztek. Az At. 46. § (5) bekezdésének hatalyba 1épését kovetden
az alabbi orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok honlapjan érhetd elé online formaban a nemzetiségi
utonev_]egyzek Bolgar Orszagos Onkormanyzat Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata Orszagos
Horvat Onkormanyzat Orszagos Lengyel Onkormanyzat Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata,
Orszagos Ormény Onkormanyzat, Orszagos Roma Onkormanyzat, Magyarorszidgi Romanok Orszagos
Onkormanyzata, Orszidgos Ruszin Onkormanyzat, Szerb Orszdgos Onkormanyzat, Orszagos Szlovak
Onkormanyzat, Orszagos Szlovén Onkorméanyzat.

40



fogalmazodtak meg. A kérelmezdk ebben az esetben elmondtak, az anyakonyvvezetdk széban
arrol tajékoztattdk Oket, hogy az altaluk valasztott utonevek anyakdnyvezhetdségének
kérdésében keressék meg az adott orszagos nemzetiségi nkormanyzatot.

6.1.5. A nemzetiségi hovatartozas feltiintetése az anyakonyvi kivonaton

Egy német nemzetiséghez tartoz6 személy panasszal fordult hozzdm, amelyben azt
sérelmezte, hogy az At. 46. § (1) bekezdés d) pontja szerinti kérelmére a csaladi és utonevét
sziiletési anyakonyvi kivonatdban német nemzetiségi nyelven is bejegyezték, amelynek soran
az anyakonyvben feltiintetésre keriilt nemzetiségi hovatartozasa is. A panaszos altal a
beadvanyahoz csatolt sziiletési anyakdnyvi Kivonat az alabbi megjegyzést tartalmazza magyar,
illetve német nyelven: ,,Sziiletési anyakonyvi kivonat német nemzetiséghez tartozo személyrol”
/,,Auszug aus dem Geburtsregister fiir Angerhorige der deutschen Minderheit”. A beadvanyozo
allaspontja szerint a részére kiallitott anyakonyvi kivonat indokolatlanul tartalmaz szenzitiv
adatot.

A fent ismertetett gyakorlatra a német nemzetiségi szoszo6lo 2015. aprilis 29-ei
parlamenti felszolaldsaban is felhivta az Orszaggyiilés figyelmet.!t®

6.2. A nyelvészettudomany képviseldinek allaspontja

6.2.1. Horvat nemzetiségi nyelv!®

A horvat nyelv abécéje 30 betlibol all. A magyar abécéhez képest a horvat abécé egy
eltér6 karaktert tartalmaz (b, d), illetve harom eltérd, ugyanakkor 6nallé betiiként kezelendd
betlikapcsolatot (Dz, dz, Lj, 1j, Nj, nj). A horvat abécében négy betli tartalmaz a magyar nyelv
altal nem hasznalt diakritikus jelet (C, ¢, C, 68,57, 7). A horvat nyelvtudomany képviseldinek
allaspontja szerint mindezek alapjan a horvat nyelv betlikészlete kismértékben tér el a magyar
nyelv betlikészletétdl. Véleménylik szerint, az ilyen kismértékii eltérés a gyakorlatban nem
okozhat technikai nehézséget az anyakonyvvezetok, anyakonyvi szervek szamara az adott név
nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakdnyvezése soran. Kiemelték, hogy a csaladi és
utonevek irasképe is a nemzetiségi identitas része, tekintettel erre fontos, hogy azok az adott
nyelv szabalyai szerint képezett formdban, a nyelv altal hasznalt abécé betiikészletével
keriiljenek anyakonyvezésre.

A nyelvészek arrol tajékoztattak, hogy a horvat nyelv szabélyai szerint a magyar
szabalyozastdl eltéréen az utdnév megeldzi a csaladi nevet, ez alol nincsen kivétel. Ugyanakkor
a horvat nyelv szabdlyai lehetdséget teremtenek arra is, hogy a két névelem a magyar nyelv
szabalyaihoz hasonloan (csaladi név megeldzi az utdnevet) keriiljon feltiintetésre, erre azonban
kizarolag akkor nyilik lehetdség, ha a két névelemet az alabbi mdodon vesszdvel valasztjak el
egymastol: csaladi név , utonév.

A n6k hdzassagi névviselését érintd kérdésre a nyelvészek elmondték, a horvat nyelvben
¢s szokasokban a gyakorlat azt mutatja, hogy a nd a hazassagkotést kovetden a férj csaladi nevét
¢s a hazassagkotés elott kozvetleniil viselt csaladi nevét hazassagi névként dsszekapcsolva
hasznalja. A hazassagi névviselés ilyen formajara a Ptk. 4:27. § (3) bekezdése lehetdséget ad,
igy allaspontjuk szerint nincsen sziikség a vonatkozo6 szabalyozas modositasara. Kiemelték azt
is, hogy a horvat nyelv a magyar nyelvhez hasonld — a férj csaladi nevéhez vagy csaladi és
utonevéhez kapcsolodo -né toldalék — hazassagra utald szuffixumot nem ismer.

115 Orszaggylilési Naplo. Budapest, 2015. aprilis 29. szerda. 1153.

https://www.parlament.hu/documents/10181/56618/ny150429.pdf/8ff1dccc-6e10-49c4-bc5a-4899649bddb8

116 Vizsgalatom soran a horvat nemzetiségi nyelv vonatkozasaban szakvéleményt kaptam: Dr. Blazsetin Istvantol,
a PTE BTK Horvat Tanszékének vezet6jétdl, Bockovac Timeatdl, a PTE BTK Horvat Tanszékének adjunktusatol,
Dr. Mersich Zsuzsannatol, az ELTE Savaria Egyetemi Kozpont Berzsenyi Daniel Pedagogusképzd Kozpont
Szlavisztika Tanszékének egyetemi docensétol.

41


https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=D%C5%BE&action=edit&redlink=1
https://www.parlament.hu/documents/10181/56618/ny150429.pdf/8ff1dccc-6e10-49c4-bc5a-4899649bddb8

Az egyik szakértd egy sajatos névviselési formara is felhivta a figyelmet, a gradistyei
horvat k6zosségben ma is jelen van a haznevek (obiteljeski nadimci) adasanak tovabbéld
hagyomanya. A haznevek egyfajta ragadvanynevek, amelyek a személynevek kozott a nem
hivatalos nevek k6zé tartoznak €s a szdbeli, tobbnyire informalis kommunikacidban hasznaljak
Oket. A gradistyei horvat kozosségben a haznevek generaciokon at oroklédnek, feladatuk a
pontosabb azonositas, egykor potoltdk a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezés, a csalddi és utonevek hivatalos elismerésének hidnyat a kozosség tagjai
szamara. Allaspontja szerint jellemz6, hogy a kozosség tagjai a magyar nyelv szabalyai szerint
viselik csaladi és utoneviiket, ugyanakkor egymast a tobb generacion at a csaladban 6roklodott
nemzetiségi nyelvii haznevek alapjan azonositjak.

6.2.2. Német nemzetiségi nyelv'!’

A német nyelv betlikészletét tekintve kismértékben tér el a magyar nyelv betlikészletétol
(A, 4, B, E, &). A szakérték szerint, az ilyen mértékii eltérések a gyakorlatban nem okozhatnak
technikai nehézséget az anyakonyvvezetdk, anyakonyvi szervek szdmdra az adott név
nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakonyvezése soran.

Az egyik szakértd, aki a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzatdnak
megbizasabol 2004-ben, illetve 2015-ben is részt vett a Magyarorszagi német uténevek
jegyzékének Osszeallitasaban, megitélése alapjan a németorszagi utonévadas gyakorlata
rendkiviil megengedd, ugyanakkor allaspontja szerint a magyarorszagi német kozosség
esetében sziikséges néhany alapvetd kritérium meghatdrozdsa. Mindezzel egyiitt a német
nemzetiségi utonévjegyzék a Magyarorszagon él6 nemzetiségek utonévjegyzékei koziil az
egyik legmegengeddbb, hiszen dsszesen 1 222 férfi, illetve 1 736 ndi uténevet tartalmaz.

A szakértOk részletesen tajékoztattak arrol is, hogy a Magyarorszagi német utonevek
jegyzéke 2004-ben milyen szempontok szerint keriilt Osszeallitasra, majd 2015-ben
kiegészitésre, atdolgozasra.

A Magyarorszagi német utonevek jegyzeéke 2004. évi osszeallitdsanak szempontjai:

- A jegyzek tartalmazza a német (délgerman) kulturkorbdl eredeztethetd €és a német
nyelvii orszagok névadasi gyakorlatdban hagyomanyosan meggyokeresedett
utoneveket, valamint azok legelterjedtebb onallosult €s/vagy regionalis véltozatait.

- Alista tartalmazza a német nyelvteriileten hasznalt a Bibliabol és altalaban a keresztény
kultarkorbdl eredeztethetd, valamint az antik, illetve kozépkori latin és gordg
utoneveket, illetve legelterjedtebb egyéb, torténeti és/vagy regiondlis valtozatait is.
Emellett azon egy¢b idegen eredetii utoneveket, amelyek a német nyelvteriileten régota
honosak, igen elterjedtek és megfelelnek a német nyelv hangtani rendszerének.

- Az uténévjegyzék ugyanakkor nem tartalmazza azokat a neveket, amelyek ugyan
megfelelnek az el6z6  kritériumok valamelyikének, magyar nyelvi ¢és
kultrakdrnyezetben azonban viseldi hatranyos vagy kellemetlen megkiilonboztetéshez
vezethetnek.

A 2015-ben késziilt 2., bovitett kiadasba ujonnan bekeriilt utdénevek az alabbi
kritériumok szerint keriiltek kivalasztésra:

- tovabbi uténevek, amelyek a délgerman-onémet nyelv- és kulturkorre vezethetok
Vissza;

- az elso kiadasba mar felvett utonevek tovabbi kiilonb6z6 irasvaltozatai;

- tovabbi, a magyarorszdgi németek uténév-hagyomanyaban is fellelhetd, teljes
utonevekbdl onallosult, elterjedt és anyakonyvezhetd becenevek (pl.: Amrei, Elsi, Leni,
Schorsch);

17 Vizsgalatom soran a német nemzetiségi nyelv vonatkozdsaban szakvéleményt kaptam: Dr. Erb Mériatol, az
ELTE BTK Germanisztika Intézet Magyarorszagi Németek Kutatasi és Tanarképzési Kozpontjanak vezet6jétol és
Dr. Gerner Zsuzsannatol, a PTE BTK Germanisztika Intézetének vezetdjétol.
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- a Német Szovetségi Koztarsasagban az elso kiadas ota eltelt tiz évben (2004-2014)
statisztikai kimutatasok alapjan leggyakrabban valasztott tiz férfi- és n6i név, illetve
azok irasvéltozatai;

- a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata altal, vonatkozo kérvény alapjan
engedélyezett utonevek, illetve azok irasvaltozatai (pl.: Heimdall, Anabel, Dorothee,
Henry);

- a Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete altal 2015. marcius 1-ig
anyakonyvi bejegyzésre alkalmasnak mindsitett utonevek német megfeleldi (iraskép
azonossag esetén is), illetve azok irasvaltozatai.

A szakértOk szerint az utonévjegyzék folyamatos feliilvizsgalata és aktualizalasa
bizonyos id6kozonként sziikséges és elengedhetetlen.

Az Njtv. 16. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiséghez tartoz6 személynek joga van sajat
¢s gyermeke utdonevének sajat nemzetiségének megfeleld megvalasztasahoz és nemzetisége
nyelvének szabdlyai szerinti anyakonyveztetéséhez. Az egyik szakérté megitélése szerint a
hivatkozott rendelkezés ,uténevének sajat nemzetiségének megfelelé megvalasztdsdhoz”
fordulata nem elég egzakt. Allaspontja alapjan ugyanis nem vilagos, a szabaly azt jelenti-e,
hogy a német nyelv szabdlyai szerint kell atirni egy, a magyar utonévkonyvben szerepld
utonevet (pl.: magyar: Marsal, német: Marschal) vagy a nemzetiséghez tartozd személy
kizardlag az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat altal, meghatarozott szempontok alapjan
Osszeallitott nemzetiségi utonévjegyzékben szerepld utonevek koziil valaszthat. A hivatkozott
rendelkezés értelmezésében a szakértd tapasztalatai szerint az egyes orszdgos nemzetiségi
onkorményzatok gyakorlata is eltérd.

A szakértok megitélése szerint visszaélésekre is van példa. Tapasztalataik szerint
eléfordultak olyan esetek, amikor a nemzetiségi kozosséghez nem tartozd személyek a
nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat jogara hivatkozva kezdeményeztek olyan
kiilonlegesnek tekinthetd utonevek nemzetiségi utonévjegyzékbe valo felvételét, amelyeket a
magyar utonévkonyv nem tartalmaz. Ezt Osszeegyeztethetetlennek tartjak a nemzetiségi
nyelven valoé egyéni névhasznalat Alaptorvényben biztositott jogaval.

A névsorrendiség a német nyelvben eltér a magyar nyelv szabalyaitol. Fészabaly szerint
az uténév megeldzi a csalddi nevet. Ugyanakkor a német nyelv szabdlyai lehetdséget
teremtenek arra is, hogy a két névelem a magyar nyelv szabalyaihoz hasonloan (csaladi név
megeldzi az utdnevet) keriiljon feltiintetésre, erre azonban kizarolag akkor nyilik lehetdség, ha
a két névelemet az alabbi modon, vesszdvel valasztjak el egymastol: csaladi név , uténév.

A nyelvészek a nék hazassagi névviselését érintden elmondtdk, a német nyelvben és
szokasokban a gyakorlat azt mutatja, hogy a n6 a hazassagkotést kovetden a férj csaladi nevét
hasznalja. A hazassagi névviselés ilyen formajara a Ptk. 4:27. § (1) bekezdés d) pontja
lehetdséget ad, igy allaspontjuk szerint nincsen sziikség a vonatkoz6 szabalyozas modositasara.
Kiemelték azt is, hogy a német nyelv a magyar nyelvhez hasonlé — a férj csaladi nevéhez
kapcsolodo -né — szuffixumot nem ismer.

6.2.3. Romani és beas nyelvek!!®

A szakértd véleménye szerint kiemelten fontos szempontot kell képviselnie a roma
nemzetiségi utdnévjegyzek Osszeallitasakor annak, hogy a magyarorszadgi roma nemzetiségi
kozosség harom nagy csoportra (romungrok, olah ciganyok, beasok) tagolhat6. Ennek
megfeleléen az egyes kozOsségek utoneveit 6nalld fejezetekre bontva volna célszerli az
uténévjegyzékbe felvenni, amelyeknek irasmodjukban is tiikroznitik Kell a kozosségek nyelvi
kiilonbozdségét.

118 A hivatkozott szakvéleményt Dr. habil. Orsés Anna, a PTE BTK Romolodgia és Nevelésszociologia Tanszék
vezetdje készitette az Orszagos Roma Onkorméanyzat részére.
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A megkérdezett nyelvész nem javasolja az olyan utonevek roma nemzetiségi
uténévjegyzékbe torténd felvételét, amelyek hangzasukban, jelentésiikben a gyerek
személyiségfejlodésére nézve a késébbiekben vélhetden karosak lehetnek.

A fellelhet6 forrasok hidnyaban a szakért6 véleménye szerint nem ismert olyan szokas,
amely arra a kérdésre adhatna valaszt, hogy a magyarorszagi roma kozosség altal beszélt két
nyelv (romani, illetve beds) hogyan rendezi a névsorrendiség kérdését.

6.2.4. Roman nemzetiségi nyelv''®

A 2004-ben megjelent Utonévkonyv roman utonévjegyzékének Osszeallitasara a
Magyarorszagi Roméanok Orszagos Onkormanyzata szakértot kért fel, akinek a szakvéleményét
az orszagos onkormanyzathoz érkezd névtani ajanlaskérésekhez a mai napig minden esetben
kikérik.

A szakértd 2004-ben a romén utonévjegyzek Osszeallitdsdhoz az aldbbi szempontokat
vette alapul:

- A roman utonévjegyzék a magyarorszagi roman kozosségnek készil, igy az
uténévjegyzéknek tartalmaznia kell a magyarorszagi roman kozosség hosszu
¢vszazadokon at kialakult névadasi szokésait tiikkr6z6 hagyomanyos uténeveket. Ezek
Osszegyljtésének forrdsai: a Roméan Ortodox Egyhdz anyakonyvei, temetdi
sirfeliratokon szerepld nevek, kalendariumok névanyaga, az eddigi magyarorszagi
roman névtani kutatdsok eredményei.

- A roméan utonévjegyzéknek tartalmaznia kell tovabba azokat az utoneveket is, amelyek
a magyarorszagi roman kozosségben kevésbé, viszont Romanidban hasznalatosak.
Ennek fontos indoka, hogy a magyarorszagi roman uténevekre mindig is hatassal
voltak, és ebbdl kovetkezden feltehetéen mindig is hatdssal lesznek a Romdanidaban
gyakori ¢és divatos utonevek. Forrasként a kiilonb6z6 roméniai utonévkonyvek
szolgalnak.

6.2.5. Szerb nemzetiségi nyelv'%

A szakeértd allaspontja szerint a szerb nemzetiségi kozosség szamara a csaladi és utonév
egyfajta nemzetiségi identitads-marker szerepet tolt be. Tekintettel erre kiemelte, hogy a 19.
szazad masodik, illetve a 20. szdzad els6 felében feler6sodott névmagyarositasi mozgalom
kiilonosen sulyosan érintette a magyarorszagi szerb kozosség tagjait. A szakértd megitélése
szerint a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat joga fontos szerepet tolt be a
nemzetiségi Onazonossag megbrzése tekintetében, és egyben az anyanyelvhasznalathoz vald
jog részét képezi.

A szakért6 arrdl tajékoztatott, hogy a szerb nemzetiségi nyelv leirasara hivatalosan a
cirill abécét hasznaljak. Emellett az egykori Jugoszlav allam fennallasanak idején a szerb
kozosség tagjainak korében is elterjedt a latin betlis irdsmdd, igy manapsag a nem hivatalos
kommunikécioban a cirill és latin irasmodot egyarant hasznaljak.

A szakvélemény ramutatott arra, hogy szerb nemzetiségi nyelv szabalyai szerint az
utonév megeldzi a csaladi nevet, ebben a tekintetben eltér a magyar nyelv hagyomanyaitol,
illetve az At. 44. § (8) bekezdésében foglalt szabalytol.

A hazassagi névviselés vonatkozasaban a szakértd kiemelte, hogy a szerb hagyomanyok
szerint a hdzassagban ¢l6 ndk kordbban jellemzden felvették férjiik csalddi nevét. Ma mar
Szerbia Magyarorszdghoz hasonldan szabalyozza a nék hazassagi névviselését, igy a Ptk. 4:27.

119 A hivatkozott szakvéleményt a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzat felkérésére Dr. Borbély
Anna CSc., az Eotvos Lorand Kutatasi Halozat Nyelvtudomanyi Intézetének tudomanyos fomunkatarsa, az
orszagos Onkormanyzat szakértdje készitette.

120 Vizsgalatom soran a szerb nemzetiségi nyelv vonatkozasaban szakvéleményt kaptam: Lésztity Pérotol, a Szerb
Intézet igazgatojatol.
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§ (1) bekezdésének szabalyai megfeleléen alkalmazhatok a szerb nemzetiségi kozosség tagjal
esetében is.

A szakértd ramutatott arra, hogy a szerb nemzetiségi utdnévkészletnek kiilonbozo
forrdsai vannak. A forrasok kozott taldlhatok a kiilonbozd ortodox szerb tanacsok 18.-19.
szazadi szerb nyelvii 6sszeirasai, az egyhazi anyakonyvek, illetve a fennmaradt sirfeliratok.

A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat joganak gyakorolhatosagat elosegitené
a szakértd véleménye szerint, ha az orszagos nemzetiségi dnkorményzatok altal osszeallitott
nemzetiségi utonévjegyzeékek altaldnosan hozzaférhetévé valnanak. Emellett fontosnak tartja,
hogy az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok az egyes nemzetiségi utonévjegyzékek
Osszeallitasanak folyamataba vonjak be a nyelvtudomany képviseldit is.

Gyakran eléfordul a szakérté allaspontja szerint, hogy anyakdnyvvezetok, illetve az
anyakonyvi szervek tisztvisel6i kizarolag a magyar utonévjegyzéket ismerik, és csupan annak
valtozasait kovetik, emiatt nem tudjak kezelni a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalati
jogbol fakado kérelmeket.

Az At. 73/A. § (7) bekezdése szerint, ha az anyakonyvbe a nemzetiségi nyelv szabalyai
szerint bejegyzett sziiletési csaladi €s utdnév vagy hazassidgi név a magyar dbécében nem
szereplO betlit tartalmaz, az anyakonyvi kivonat tartalmazza a sziiletési csaladi és uténévnek
vagy hédzassagi névnek a magyar abécé betiiivel vald atirdsat. A transzkripcié vonatkozasaban
a szakértd kiemelte, hogy az nem mindig egyszerl feladat, még a latin betiis irasmod esetén
sem, mivel minden nemzetnek mas abécéje van, amely olyan betiiket is tartalmaz, amelyek mas
nyelvekben nem szerepelnek vagy masképp olvasandok, ejtenddk, mas a hangértékiik. A
magyarorszagi szerb kozosség hivatalosan a szerb cirill abécét hasznalja, amit az At. szabalyai
szerint fonetikusan kell atirni. A fonetikus atirast ncheziti a magyar és a szerb nyelv
kismértékben eltéré hangkészlete, igy bizonytalan lehet az alapvetéen fonetikus szabalyt kovetd
szerb irasmdod magyar nyelvil transzkripcidja. A szakértd allaspontja szerint a kérdést gy
lehetne kezelni, ha a szerb nemzetiségi utonévjegyzék tartalmazna a magyar abécé betiiivel
torténd transzkripciot is, amely mind a kozdsség tagjai, mind az anyakdnyvvezetdk, illetve
anyakonyvi szervek szamara iranyadé volna.

6.2.6. Szlovak nemzetiségi nyelv'?

A szakértok szerint a szlovdk nemzetiségli ndk csaladi nevének hasznalata
Magyarorszagon nagyon sokrétii és Osszetett kérdés. A szlovak nyelvben az -ova szuffixum a
csaladi név ndi viseldjére utal, igy részben azonos funkciot tolt be a szlovdk nyelvben, mint a
magyar -né szuffixum a hazassagi névviselés vonatkozasaban. A szakért6k kiemelték, hogy a
magyarorszagi szlovak nemzetiségi nék korében az -ovéa szuffixum hasznalata jellemzden a
szlovak nemzetiségi kozosséghez valo tartozas kifejezésére utal, ugyanakkor annak hasznalata
Magyarorszagon nem rendelkezik régi hagyomanyokkal. A 18., illetve a 19. szazadban
Magyarorszagra telepiilt szlovakok korében nem volt jellemzé ez a névviselés. Ekkor a
névhasznalat nagyon eltérdé volt a nemzetiségi kozosségen beliil is, arra nagy hatassal volt az
egyhazi anyakonyvezés kovetkeztében a lelkész, illetve a pap szemlélete, de a helyi
hagyomanyok is. Ennek alapjan az -ova szuffixumot Magyarorszagon a 20. szazad masodik
felében kezdték el hasznalni. Szélesebb korben azonban csak az 1970-es években terjedt el,
amikor a magyarorszagi szlovak kulturalis élet fellendiilt az orszagban.

121 Vizsgalatom soran a szlovak nemzetiségi nyelv vonatkozdsiban szakvéleményt kaptam: Tuska Tiindét6l, a
Magyarorszagi Szlovakok Kutatointézetének igazgatojatol és Kiss Szeman Roberttdl, az ELTE BTK Szlav és Balti
Filologiai Intézetének igazgatdjatol.
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6.2.7. Szlovén nemzetiségi nyelv'%2

A szlovén nyelv 25 bettibdl all, amelyek 29 kiilonb6zé fonémat jeldlnek. A szlovén
abécé betiii koziil harom tartalmaz a magyar nyelvben nem hasznalt diakritikus jelet (C, ¢, S, &,
7, 7). A szlovén nyelvtudomany képviseldinek allaspontja szerint mindezek alapjan a szlovén
nyelv betlikészlete kismértékben tér el a magyar nyelv betiikészletétol. Véleményiik szerint az
ilyen kismértéki eltérés a gyakorlatban nem okozhat technikai nehézséget az
anyakonyvvezetok, anyakonyvi szervek szamara az adott név nemzetiségi nyelv szabalyainak
megfeleld anyakdnyvezése soran.

A szlovén nyelv szabalyai szerint a csaladi és utonév sorrendje eltér a magyar nyelv
Szabalyaitdl, az els6 helyen az utonév, a masodik helyen pedig a csaladi név szerepel. A szlovén
nyelv nem ismer olyan szuffixumot, amely a hazassagban €16 n6 nevéhez kapcsolédhatna. A
hazassadgi névviselés vonatkozasaban jellemzd az Osszekapcsolt héazassagi névviselés.
Tekintettel erre, a magyar szabalyok kielégitik a szlovén nemzetiségi kozosség tagjainak
hazassagi névviselési igényeit.

A magyarorszagi szlovének korében jellemzdé az egy csalddhoz tartozd személyek
csaladi ragadvanynevén, igynevezett haznevén (hiSna imena) vald azonositasa, amelyek mind
a csaladban, mind a lakohaz késobbi tulajdonosainak korében 6roklédnek. Ez a hagyomany a
nyelvészek véleménye szerint sok esetben kompenzalta azt, hogy a korabbi évtizedekben nem
volt lehetdség a szlovén csaladi és utdnevek hivatalos hasznalatara és azok elismerésére.

6.2.8. Ukran nemzetiségi nyelv'?®

Az ukran nyelv a cirill 4bécé egyik valtozatat haszndlja, igy betlikészletét tekintve
nagymértékben eltér a magyar nyelv betlikészletétol.

Az ukran névhasznalati szokasok ismerik az ugynevezett apai utonevet. Az apai név a
gyermek utonevét kdvetd, az apa utonéveébdl a gyermek nemétdl fliggben képzett utdénév (pl.:
Alekszandrovics, Alekszandrovna).

A szakértd tapasztalatai szerint a hatosagok nem tudjak kezelni az apai neveket, gyakran
eléfordul, hogy tiltakoznak annak anyakonyvbe vald bejegyzése ellen. Ekkor jellemzden a
nemzetiséghez tartozo sziilok visszakoznak, €s inkdbb nem élnek a nemzetiségi nyelven valo
egyéni névhasznalati jogukkal.

A szakért6 szerint a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhaszndlatot neheziti, hogy az
érintetteknek sok esetben nincsen megfeleld informaciojuk az At.-ben biztositott
lehet6ségekrol. Tekintettel erre, sziikségesnek tartja az érintettek megfelelé informaciokkal
valo ellatasat, illetve a nemzetiségi utonévjegyzékek elérhetévé tételét, amelyeknek magukban
kellene foglalniuk a legfontosabb nyelvi szabélyokat is.

Allaspontja szerint az anyakonyvvezetok, illetve az anyakonyvi szervek tisztviseli nem
rendelkeznek megfelelé ismeretekkel a nemzetiségi nyelven valdo egyéni névhasznalat
lehetdségérdl, illetve az egyes nemzetiségi nyelvek névhasznalatai szabalyair6l, szokésairdl.
Tapasztalata szerint az anyakdnyvvezetdk, illetve az anyakonyvi szervek az ukran nemzetiségi
csaladi és utonév bejegyzésének kezdeményezésekor sok esetben elvarjak, hogy a sziild
bocsassa rendelkezésiikre az anyakonyvbe bejegyezni kivant nevet, illetve annak cirill betiikkel
valo atirasat is. Szamos alkalommal talalkozott olyan esettel a kornyezetében, amikor a
nemzetiségi hovatartozasu sziilok gyermekiiknek a tobbszori elutasitds és a biirokratikus
akadalyok miatt ukran nemzetiségi utonév vagy az ukran nyelvii bejegyzés helyett a magyar
nyelv szabdlyai szerint képzett utonevet valasztottak.

122 Vigsgalatom soran a szlovén nemzetiségi nyelv vonatkozdsaban szakvéleményt kaptam: Skaperné dr.
Embersics Erzsébet egyetemi docenstdl és Merklné Doncsecz Ibolya egyetemi adjunktustél, az ELTE Savaria
Egyetemi Kdzpont Berzsenyi Daniel Pedagogusképzé Kozpont Szlavisztika Tanszékének munkatarsaitol.

123 Vizsgalatom soran az ukran nemzetiségi nyelv vonatkozasaban szakvéleményt kaptam: Dr. Stefuca Viktoriatol,
a Nyiregyhazi Egyetem Ukran Nyelv és Kultura Intézeti Tanszékének foiskolai docensétol.
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A szakértd tapasztalatai szerint az ukran nemzetiségi személyek csaladi és utoneviiket
altalaban a magyar abécé betiiivel atirva, magyarositott alakban viselik, azok igy keriilnek
bejegyzésre mind az anyakonyvbe, mind a hatdsagi igazolvanyokba.

A szakeértd kiilon kitért az ukrdn nemzetiségi nyelven bejegyzett csaladi és utonevek
magyar abécé betiiivel valo atirasanak kotelezettségére is. Kiemelte, hogy a csaladi és utonevek
transzliteracidja komoly kihivas elé allitja az érintetteket. Alldspontja szerint ez tobbek kozott
abbol is adodik, hogy az 1985-ben megjelent atirasi szabalyzat'?* szamos ponton mar elavult és
az ukran nyelv szabdlyai szerint helytelen atirdsi formakat tartalmaz. Hozzatette, hogy az
anyakonyvvezetdk, illetve az anyakonyvi szervek sok esetben hallas utan irjak at az ukran
nemzetiségl csaladi €s utoneveket. Megitélése szerint a jelenleg fennalld helyzetet megoldana
egy Uj atirdsi szabalyzat kiaddsa, amely teljes mértékben koveti az egyes cirill betiis szlav
nyelvek jelenleg fennallo szabalyait.

A szakérté véleménye szerint a jelenlegi rendszer szdmos nehézségét ki lehetne
kiiszobdlni azzal, ha az eljardé hatdsagok, illetve az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
aktivabban bevonnak a nyelvtudomany képvisel6it a vonatkozo szabalyok megalkotasaba.

6.3. A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter allaspontja

Valaszlevelében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter ramutatott arra, hogy az
Alaptorvény biztositja a nemzetiséghez tartozd személyek egyéni névhasznalati jogat, e jog
tartalmanak részletes kibontasat az Njtv. tartalmazza. A szabdlyozds a nem hivatalos
névhasznalat terén teljes szabadsagot biztosit, ugyanakkor a hivatalos névhasznalatnal
elkeriilhetetlen bizonyos mértékii korlatozas. A Miniszterelndkséget vezetd miniszter
allaspontja szerint ezt a bizonyos foku korlatozast rogziti az At., amely tartalmazza a név
anyakonyvezésére — azaz a hivatalos névhasznalatra — vonatkoz6 szabdlyokat, koztik a
nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalatra iranyado rendelkezéseket.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter megitélése szerint a nemzetiségi nyelven valo
egyéni névhasznalatot érintd, 1épcsdzetesen felépiild jogszabalyok rendelkezései 6sszhangban
allnak egymassal, igy megfelelden biztositjdk a nemzetiségi kozosséghez tartozd személyek
széleskorll joggyakorlasat. Alatamasztja ezt az a koriilmény is, hogy az elmult idészakban sem
az anyakonyvvezetokhoz, sem a fOvarosi és megyei kormanyhivatalokhoz, sem a
Miniszterelnokséghez nem érkezett jelzés vagy panasz a nemzetiségi kozdsségekhez tartozo
személyek nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalati jogat érintden.

T4jékoztatasaban a Miniszterelnokséget vezetd miniszter felhivta a figyelmet arra, hogy
a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok a Miniszterelnokség részére csekély szaml nehézséget
jeleztek.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan — hivatkozva a févarosi és
megyei kormanyhivataloktol bekért adatokra — az elmult o6t évben a telepiilési
anyakonyvvezetoknél az At.-ben szabdlyozott, nemzetiséghez tartozd személyek részére
biztositott névhasznalati lehetdségektdl eltérd anyakonyvezési igény nem meriilt fel, tovabba
ilyen tartalmu jelzés 2017. januar 1-je 6ta a Miniszterelnokség anyakonyvi szakteriiletéhez sem
érkezett. Mindezek alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter azt vélelmezi, hogy a
hatalyos jogi szabalyozas kielégiti a nemzetiségi kozosségekhez tartozod személyek igényeit.

Az orszagos felmérés eredményeként kapott valaszok alapjan a leginkabb megoldasra
vard feladat a nemzetiségi utonévjegyzékek aktualizalasa €s elektronikus tton torténd
hozzaférhetdvé tétele, amihez az At. modositasan til az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
hathatés egyiittmiikodése is sziikséges.*?®

124 Hadrovics Laszl6 (szerk.): Cirill betiis szlav nyelvek neveinek magyar helyesirasa. Akadémiai Kiad, Budapest,
1985.
125V§. a 118. labjegyzettel és az At. 46. § (5) bekezdésével.
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6.3.1. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezés szamokban

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a tapasztalatai alapjan azt vélelmezi, hogy a
nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalat korében a nemzetiséghez tartozod személyek
leggyakrabban az At. 46. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott lehetdséggel élnek, azaz a
nemzetiséghez tartozd személyek kérik a gyermekiik csaladi nevének a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld anyakonyvezését, illetve gyermekiiknek az adott nemzetiségnek
megfeleld utonevet adnak.

Vilaszlevelében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter felhivta a figyelmet arra, hogy
amennyiben a sziiletés anyakonyvezése soran az At. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a
nemzetiséghez tartoz6 sziilok a gyermeknek az adott nemzetiségnek megfeleld utonevet kérnek
anyakonyvezni, az nem jelent kiilon eljarastipust, igy az elektronikus anyakonyvi
nyilvantartasbol (a tovabbiakban: EAK) az egyes anyakonyvi eseményekhez kapcsolodo kiilon
statisztika nem allithat6 eld.

Az EAK 2014. julius 1-jét6l tortént bevezetése Ota az At. 46. § (1) bekezdés b)-d) pontjai
alapjan kezdeményezett eljarasok szdmat — a Beliigyminisztérium adatszolgaltatasa alapjan —

nemzetiségenkénti és éves bontasban az alabbi tablazat tartalmazza:1%®

Nemzetiség | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen
bolgar 0 0 0 2 0 1 3
gorog 0 1 1 2 3 1 8
horvat 1 8 8 3 16 4 40
lengyel 0 1 1 3 0 1 6
német 1 9 23 14 12 7 66
ormény 0 0 0 0 1 0 1
roman 0 2 0 5 4 0 11
ruszin 0 0 1 0 1 0 2
szerb 1 5 0 3 2 3 14
szlovak 0 0 0 2 0 0 2
szlovén 0 1 0 0 0 2 3
ukran 0 0 1 0 2 0 3

1. szamu tablazat

A Miniszterelnokség sajat hataskorében eljarva megkereste a Beliigyminisztérium
Nyilvantartasok Vezetéséért Felelés Helyettes Allamtitkarsagat, amelynek tajékoztatisa
alapjan az EAK 2019. januar 1-jén 137 f6 magyar allampolgar csaladi €s utonevét tartalmazta
nemzetiségi nyelven is. A részletes adatokat nemzetiségek szerinti bontasban az alabbi tablazat
tartalmazza:

126 At. 46. § (1) A nemzetiséghez tartozo személy

b) kérheti az anyakdnyvezett utoneve helyett az annak megfelel6é nemzetiségi utonév bejegyzését,

c) kérheti az anyakonyvezett csaladi neve helyett az adott nemzetiségi nyelv szabalyai szerint képzett csaladi név
bejegyzését, és

d) kérheti, hogy a csaladi és utonevét, illetve a gyermek csaladi és utonevét az adott nemzetiségi nyelven, vagy az
adott nemzetiségi nyelven is bejegyezzék.
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Nemzetiség Magyar allampolgarok szama, akik
csaladi és utonevét az EAK nemzetiségi
nyelven is tartalmazza

bolgar 2

gorog 7

horvat 34

lengyel 5

német 59

ormény 1

roman 11

ruszin 2

szerb 10

szlovak 2

szlovén 1

ukran 3

2. szamu tablazat

6.3.2. A nemzetiségi nyelven valé egyéni névhasznalat szabalyainak alkalmazasa a csaladi
név és a hazassagi névviselés vonatkozasaban

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter valaszlevelében kiemelte, hogy az Alaptorvény
XXIX. cikk (1) bekezdése értelmében a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségeknek joga van az
anyanyelvhasznalathoz, valamint a sajat nyelven vald egyéni névhasznalathoz. Az Alaptorvény
az egyéni névhasznalat fogalmdt nem hatdrozza meg, annak értelmezéséhez az Njtv.
rendelkezései adhatnak irdnymutatast.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint az Njtv. 16. § (1)-(2)
bekezdéseibdl kitlinik, hogy maga az Njtv. is kiilonbséget tesz a névhaszndlat és az
anyakonyvezés kozott, bar pontosan nem definidlja a fogalmakat. Megallapithat6 tovabba, hogy
a korébban hatalyban volt Nektv. 12. § (1) bekezdése a csaladi és uténév vonatkozasaban is
nevesitette a nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti anyakdnyvezéshez valo jogot, ezzel szemben
az Njtv. 16. § (2) bekezdése ugyanezt csak az utonév vonatkozasaban rogziti.

A nemzetiségi nyelv szabdlyai szerinti anyakdnyvezés mikéntjére vonatkozo részletes
szabalyokat az At. tartalmazza, amelynek 44. § (8) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az
anyakonyvben és annak alapjan kiadott okiratokban a csaladi név az utonevet megeldzi. A
Miniszterelnokséget vezetd miniszter szerint ez egy generalis szabaly, amely -
allampolgarsagtol és nemzetiségtdl fiiggetleniil — az anyakdnyvi bejegyzés teljesitésével és az
anyakonyvi bejegyzés alapjan kiadott anyakdnyvi okirat kiallitasaval kapcsolatos rendelkezést
fogalmaz meg. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter alldspontja szerint ez a koriilmény nem
fosztja meg az adott nemzetiségi kozosséghez tartozo személyt attol az Njtv.-ben biztositott
jogatol, hogy a mindennapi életben a nemzetisége nyelvének szabalyai szerinti sorrendben
hasznalja csaladi és utonevét.

A nemzetiségi kozosséghez tartozo személy Njtv.-ben megfogalmazott, anyakonyvezés
soran érvényesithetd jogainak korét és azok pontos tartalmat az At. 46. § (1) bekezdés a)-d)
pontjai hatarozzak meg.

Vilaszlevelében a Miniszterelndkséget vezetd miniszter ramutatott arra, hogy az At. 46.
§ (1) bekezdésében biztositott lehetdségek lefedik az Njtv. altal nevesitett nemzetiségi nyelven
valo egyéni névhasznalathoz kotddé valamennyi jogot, azonban a csaladi és utonév
sorrendjének felcserélése nem szerepel a felsorolasban, azaz a jogalkotd e tekintetben nem
kivant eltérni az At. 44. § (8) bekezdésében megfogalmazott foszabalytol. A
Miniszterelnokséget vezetd miniszter szerint ez nem ellentétes az Njtv. 16. § (2) bekezdésében
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foglaltakkal, hiszen a nemzetiségi nyelv szabdlyai szerinti anyakonyvezéshez valo jog ott is
csak az érintett személy sajat €s gyermeke uténevének vonatkozasaban meriil fel. A csaladi és
utoénév sorrendjére, illetve annak megvaltoztatasara vonatkozo rendelkezést sem az Njtv., sem
az At. nem tartalmaz.

Téajékoztatdsaban a Miniszterelnokséget vezetd miniszter kiemelte, hogy az EAK ¢és az
anyakonyvi kivonat is rovatos szerkezetli, ami azt jelenti, hogy a nevesitett rovatokba kell
bejegyezni a megfeleld adatokat. Ebbdl kifolyolag a csaladi és utonév sorrendjének az
anyakonyvezés szempontjabol valojaban nincs jelentdésége, mivel az adott rovat
megnevezesébdl tiinik ki, hogy az melyik névelemet tartalmazza.

Az Njtv. 16. § (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a személyazonositd igazolvany a
nemzetiséghez tartoz6 személy kérésére nevét — az anyakdnyvi bejegyzésben foglaltaknak
megfeleléen — nemzetiségi nyelvén is tartalmazza.

Ez alapjan a nemzetiségi név csak abban az esetben jegyezhetd be a személyazonosito
igazolvanyba, ha az érintett személy anyakonyvi bejegyzése azt tartalmazza.

Az At. 81/D. § (4) bekezdése szerint a személyazonositd igazolvannyal 0sszefiiggd
eljarasban hataskorrel rendelkezd hatosag, az Njtv. 16. § (3) bekezdése alapjan kérelmezett
személyazonositd igazolvany kiadasa céljabol, az EAK-bol kozvetlen hozzaféréssel jogosult
atvenni a nemzetiséghez tartozd személy nevét nemzetiségi nyelven. E rendelkezésbdl
fakadoan a személyazonosito igazolvanyban az érintett személy nemzetiségi neve kizarolag az
EAK-ban bejegyzett formaban jelenitheté meg. Ezt tamasztja ala az Nytv. 11. §-a is, amely
szerint a nyilvantartasnak nem adattartalma a polgarok nemzetiségi neve, illetve az Nytv. 35. §
(1) bekezdése, amely — az At.-val dsszhangban — kimondja, hogy a nyilvantartdsban és annak
alapjan kiadott iratokban a csaladi név megel6zi az uténevet.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter allaspontja szerint a nemzetiségi nyelven valo
egyéni névhasznalat, illetve a nemzetiségi nyelv szabdlyainak megfelelé anyakdnyvezés
hatalyos szabdlyai a nemzetiségi kozOsséghez tartozd személy Alaptorvényben biztositott
nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalathoz valo jogat megfelelden biztositjak, ezért nem
indokolt a vonatkozd szabalyozas modositésa.

Az At. 47. § (1) bekezdése értelmében a hazassagi név a Ptk. 4:27. § (1)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott szabalyok szerint képezheté. A fovarosi és megyei
kormanyhivataloktdl beszerzett adatok alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter arrol
tajékozatott, hogy az elmult 6t évben nem érkezett olyan jelzés az anyakonyvvezetokhoz, hogy
valamely nemzetiségi kozosséghez tartozd hazasuld ne tudott volna az adott nemzetiség
névhasznalati szabalyainak is megfeleld hazassagi névviselési format valasztani. Megfeleld
informaci6é hidnyadban azonban nem lehet megitélni, hogy a Ptk. 4:27. §-a teljes kortien
biztositja-e a nemzetiségi nyelv szabdlyainak megfeleld anyakonyvezés lehetdségét. A
Miniszterelndkséget vezetd miniszternek nincs tudomasa olyan hazassagi névviselési formarol,
amelyet a Ptk. ne nevesitene. Egyébirant allaspontja szerint az At. 46. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan lehetdség van a hdzassagi név nemzetiségi nyelv szabdlyainak megteleld bejegyzésére.

6.3.3. A nemzetiségi utonévjegyzék

Vilaszlevelében a Miniszterelndkséget vezetd miniszter felhivta a figyelmet arra, hogy
az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja szerint az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat at nem
ruhazhatd hataskorben, mindsitett tobbséggel dont a nemzetiségi utonévjegyzek
Osszeallitasarol, a nemzetiségi utonévvel kapcsolatos megkeresésrdl. Ezzel 6sszhangban az At.
46. § (4) bekezdése kimondja, hogy a nemzetiségi utonévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi
utonév anyakonyvezhetdségérdl az érintett orszagos nemzetiségi dnkorményzat allasfoglalasa
az iranyado. Azt az utdnevet, amelynek bejegyzését az érintett orszagos nemzetiségi
onkormanyzat jovahagyta, a nemzetiségi utonévjegyzékbe fel kell venni.
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A Miniszterelndkséget vezetd miniszter — a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi
Kapcsolatokért Felelés Helyettes Allamtitkarsaganak allispontjat ismertetve — arrol
tajékoztatott, hogy indokolt volna a 2004-ben nyomtatott formaban megjelent nemzetiségi
utonévjegyzekek aktualizélasa, valamint elektronikus formaban torténd kozzététele és az ahhoz
val6 hozzaférés biztositdsa mind az allampolgarok, mind az anyakdnyvi hatdsagok részére.

Az utonévjegyzékek konnyli és gyors elérhetdségét az orszagos nemzetiségi
onkorményzatok honlapjan torténd kozzététel biztositand. %’

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint a nemzetiségi
utonévjegyzékek aktualizalasanak alapjat az orszagos nemzetiségi Onkorményzatok
nemzetiségi utoneveket érintd allasfoglalasai képezik. Az At. 46. § (4) bekezdése a jovahagyott
utonevek utonévjegyzékbe torténd felvételére kifejezett rendelkezést is tartalmaz. Ebbdl
kovetkezéen — amennyiben az utonévjegyzékek elektronikus kozzététele a jovoben megtorténik
— az aktualizalas is folyamatosan biztosithat6 volna. Ez a feladat egyértelmiien az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hataskorébe tartozik.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan a 429/2017. Korm,
rendelet 1. szam® melléklete — a kordbbi szabdlyozassal ellentétben — az anyakonyvezetd
hivatali felszerelése kozott nem nevesiti a nemzetiségi utonévjegyzéket.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter tajékoztatasa szerint megallapithatd, hogy a
nemzetiségi utonévjegyzEék rendelkezésre allasa tekintetében orszagosan eltéré a helyzet. A
nagyobb telepiiléseken (varosokban, megyei joghi varosokban, illetve a fovarosi kertiletekben)
az anyakonyvezetok rendelkezésére all az Utonévkonyv, fészabalyként nyomtatott, de van, ahol
elektronikus formdban is. A kisebb telepiiléseken azonban jellemzden nem taldlhaté meg az
anyakonyvvezetoknél az Utonévkonyv, de nincs is ra igény, mivel egyaltalan nem fordulnak
el nemzetiségi névjegyzékkel kapcsolatos hatosagi ligyek.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal végezett felmérésre hivatkozva a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter arrol tajékoztatott, hogy az anyakdnyvvezetdk tobbsége
nem tartja indokoltnak a kereskedelmi forgalomban méar nem kaphaté Utonévkonyv papir
alapon torténd 0jboli kiadasat, az elektronikus kozzététel hatékonyabban segitené eld a hatosagi
jogalkalmazast.

6.3.4. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezés, annak szakmai és
technikai feltételei

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan a 29/2012. Korm. rendelet
1. melléklet 25. pontja nevesiti az anyakdnyvi feladatkor betoltéséhez sziikséges végzettségi
kovetelményként az anyakonyvi szakvizsgat. Az anyakonyvi szakvizsga megszerzésének
feltételeit a Szakvizsgarendelet szabalyozza. A Szakvizsgarendelet 4. § (1) bekezdése szerint
az altalanos anyakonyvi szakvizsga felkészitd tanfolyamanak iddtartama 160 ora, ezen beliil
100 ora a gyakorlati foglalkozéasok, 60 6ra az elméleti felkészités idotartama. A nemzetiségi
anyakonyvezés oktatasara specialis szabalyok nem vonatkoznak, az At. rendelkezései azonban
a Szakvizsgarendelet 5. melléklet 48. pontja alapjan értelemszeriien a tananyag részét képezik.
Kiilon szakmai anyag a témaval kapcsolatban azonban nem késziilt, mivel a felmeriilt ligyek
szdma orszagos szinten elenyészd ¢€s az anyakOnyvvezetok jelzései alapjan az esetek
tobbségében problémamentesen megoldhatok.

A fovarosi és megyei kormanyhivataloknak a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
szamara nyujtott tdjékoztatasa szerint ritkan torténik nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezés.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter megitélése szerint a legtobb anyakonyvvezetd
a munkdja soran nem is talalkozik ilyen tipust eljarassal, igy tapasztalatokrdl sem tudnak
beszamolni.

127§, a 118. labjegyzettel és az At. 46. § (5) bekezdésével.
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Ugyanakkor a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelé anyakonyvezési feladatok
cllatasat nagymértékben segiti, hogy a 2014. julius 1-jén bevezetett EAK tartalmazza
valamennyi Magyarorszagon elismert nemzetiség altal hasznalt nyelv betiikészletét. Ennek
alapjan a magyartol eltérd betiikészlet hasznalatara alkalmas szamitastechnikai eszk6zok
hidnya az anyakonyvvezetok korében nem mertilhet fel.

Ebben a korben a Miniszterelnokséget vezeté miniszter egy aktudlis nehézségre is
felhivta a figyelmet. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata altal kozzétett
utonévjegyzek tartalmazza a ,,Z0€” néi utdnevet. Ennek megfelelon biztositani sziikséges az
utonév anyakonyvezhetdségét, azonban az EAK-ban szerepld német nemzetiségi betiikészlet —
abbol adddoan, hogy a hivatalos német abécének az ,,&” betli nem képezi a részét — nem
tartalmazza az érintett karaktert. Az uténév anyakonyvezése fejlesztést kovetden teljesithetd
lesz az EAK-ban, amelynek érdekében az anyakonyvi szakteriilet mar megtette a sziikséges
intézkedéseket.

6.3.5. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelel6 anyakonyvezéssel kapcsolatban
felmeriilt nehézségek

Vilaszlevelében a Miniszterelndokséget vezetd miniszter egy altala generalis
probléméanak tekintett kérdésre hivta fel a figyelmemet.

Az Njtv. 11. § (2) bekezdése kimondja, hogy a nemzetiséghez valo tartozas kérdésében
nyilatkozatra senki sem kdtelezhetd, azonban torvény vagy végrehajtasara kiadott jogszabaly
egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat nyilatkozathoz kotheti.

Az At. 46. § (1) bekezdésében meghatarozott jogok a nemzetiséghez tartozd személyt
illetik meg, ugyanakkor az At. 46. § (2) bekezdés szerinti kérelemben is csak arrol kell
nyilatkozni, hogy a valasztott nevet mely nemzetiség hasznalja. Mas esetekben az At. nem irja
eld ilyen tartalmt nyilatkozat megtételét, ugyanakkor a Miniszterelnokséget vezeté miniszter
allaspontja szerint a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalathoz val6 jog gyakorldsanak
elengedhetetlen feltétele a nemzetiséghez valo tartozas kérdésében tett nyilatkozat.

A gyakorlatban kérdéses annak megallapithatosaga, hogy valaki valoban nemzetiséghez
tartozo személy-e és ennek megfelelden megalapozottan kivan-e élni a nemzetiségi k6zdsség
tagjait megillet6 egyéni névhasznalati joggal. Kiilonosen hangsulyosan jelenik meg a kérdés a
gyermek uténevének anyakonyvezése korében. Az At. 44. § (3) bekezdése alapjan foszabaly
szerint anyakonyvezni a szlilok altal meghatidrozott sorrendben legfeljebb két, a gyermek
nemének megfeleld utonevet lehet a Nyelvtudomanyi Intézet altal Osszeallitott
utonévjegyzekbol.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tapasztalatai szerint ndvekvd tendencia
figyelheté meg abban a tekintetben, hogy a fenti torvényi rendelkezést megkertilve, a sziil6k az
At. 46. § (1) bekezdés a) vagy b) pontjaban foglalt eljards valamelyikét kezdeményezik. A
nemzetiségi nyelven valé egyéni névhaszndlatra vonatkozé megengedd szabalyozas
kovetkeztében gyakorlatilag barki szamara biztositott az uténév magyar irdsmodtol eltérd
formaban torténd bejegyzése az anyakonyvbe.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter valaszlevelében ugyanakkor ramutatott arra is,
ahogyan azt az Njtv. 11. §-aval és az At. 46. §-aval Gsszefliggésben is kifejtette, a jogalkotoi
szandék arra irdnyult, hogy csak azon személyek élhessenek a nemzetiségi nyelven val6 egyéni
névhasznalat lehetdségével, akik valoban az adott nemzetiségi kozosséghez tartoznak.
Figyelemmel erre a koriilményre, felmeriilhet az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokkal,
illetve az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval torténd egyeztetés
szlikségessége arrol, hogy milyen fékeket és ellendrzéseket lenne célszerli beépiteni az
anyakonyvi eljarasba az esetleges visszaélések megakadalyozasa érdekében.
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A Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal folytatott adatgylijtés soran Osszesen
harom fovarosi és megyei kormanyhivataltol jeleztek a fent bemutatott generalisnak tekinthetd
problématol eltéré nehézséget a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakdnyvezéssel
kapcsolatban.

Két megyében az EAK mikodésével Osszefiiggésben jelentkezett probléma, azok
azonban technikai jellegiick voltak, a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezést, illetve a nemzetiségi nyelvii anyakonyvi kivonat Kiallitasat nem akadalyoztak.
Egy megyében és egy fovarosi keriiletekben a magyar utonév nemzetiségi utonévnek valo
megfeleltetése kapcsadn mertiltek fel kérdések.

Az eltér6 betli-, illetve karakterkészlet miatt — részletes szabalyozas hianyaban — olykor
nehézséget okoz a magyar €s a nemzetiségi nyelv abécéjének betlirend szerinti megfeleltetése.
E probléma hatékony orvoslasahoz alkalmanként az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok
nyUjtottak segitséget az anyakonyvvezetOknek. A Miniszterelndkséget vezetd miniszter
allaspontja szerint hosszabb tavon célszerli volna egy megfeleltetési tmutatd Osszedllitasa
irasos, illetve elektronikus formaban.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter a hozza beérkezett jelzések alapjan arr6l adott
tajékoztatast, hogy az At. 46. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasa soran segitséget jelentene
az anyakonyvvezetoknek, ha a nemzetiségi utonévjegyzékben feltiintetésre keriilne —
amennyiben van — az adott nemzetiségi utonév magyar megfeleldje. Ez a megfeleltetés jelenleg
hianyzik a gérég, a német €s a szerb utonévjegyzekbdol.

Valaszlevelében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter arra is ramutatott, hogy a latin
abécét alkalmazd nemzetiségi nyelvek esetén nem egyértelmil az anyakdnyvvezetok szamara,
hogy a nemzetiségi utonévjegyzékben szerepld utonévnek az ,,eredeti alakjat” vagy a ,,fonetikus
atiras” szerinti valtozatat kell-e bejegyezni az anyakonyvbe. Példaul: a magyar Augusztusz
férfinév lengyel megfeleldje ,.eredeti alakban” az August, mig ,,fonetikus atirasa” az Aguszt.
Hasonloképpen a magyar Ambrus férfinévnek a roméan nemzetiségi utonévjegyzék szerinti
»eredeti alakja” az Ambrorie, mig ,,fonetikus atirasa” Ambrézijé. Ezen esetkoron belil kilon
problémat jelent, amikor a nemzetiségi utonév fonetikus atirasa teljesen megegyezik a név
magyar megfeleljével. Példaul: Konrad — Konrad, Boris — Borisz. Kiilondsen hangstlyosan
jelentkezik ez a probléma a szerb nemzetiségi kérelmezOk esetében, mivel a szerb
utonévjegyzek az utdnevek eredeti alakjat kétféle irasmddban (cirill és latin) is feltiinteti, illetve
megjeloli az adott név magyar fonetikus atirasat is.

Mindezekbdl kovetkezéen a Miniszterelndkséget vezetd miniszter allaspontja szerint a
hatosagi jogalkalmazok munkéjanak segitése érdekében indokolt volna az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok részérdl olyan utmutato kidolgozasa, amely egyértelmiivé tenné egyrészrol a
nem latin betlis abécét hasznalé nemzetiségi nyelvek esetében a magyar abécé betiiinek vald
pontos megfeleltetést, masrészrol az adott nemzetiségi utonév magyar megfeleldjének
megadasat az alkalmazand¢ latin betlis irdsmoddal.

A kérdéskorhoz szorosan kapcsolodik az At. 73/A. § (7) bekezdése, amely alapjan, ha
az anyakonyvbe a nemzetiségi nyelv szabdlyai szerint bejegyzett sziiletési csaladi és utonév
vagy hazassagi név a magyar abécében nem szerepld betlit tartalmaz, az anyakényvi kivonat
tartalmazza a sziiletési csaladi és utonévnek vagy hézassagi névnek a magyar abécé betiiivel
valo atirasat. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan az At. 73/A. § (7)
bekezdésében foglalt szabalyozas indoka az, hogy amennyiben a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfelelden anyakonyvezett név a magyar abécében nem szerepld betit, illetve
karaktert tartalmaz, a mas hatosagok eldtt folyd eljaras soran, illetve mas nyilvantartasok
szdmara az egységes atirasi mod biztositott legyen. A magyar abécé betliivel valo atirdst az is
indokolja, hogy az EAK-ban megtalalhato egyes nemzetiségi nyelvek betiikészlete nem minden
hatosdg szamdra all rendelkezésre, illetve a legtobb nyilvantartds, valamint hatosagi
bizonyitvany nem tartalmazza nemzetiségi nyelven az (érintett személy nevét. A
Miniszterelnokséget vezeté miniszter valaszlevelében kiemelte azt is, hogy az At. 73/A. § (7)
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bekezdésének alkalmazasdval kapcsolatban az elmult iddszakban nem érkezett panasz a
Miniszterelnokséghez. 12

6.3.6. Eljarasi kérdések az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok allasfoglalasa kapcsan

Az At. 46. § (4) bekezdése alapjan nemzetiségi csaladi név, valamint a nemzetiségi
utonévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi uténév anyakonyvezhetOségérdl az érintett
orszagos nemzetis€¢gi onkormanyzat allasfoglaldsa az irdnyad6. A nemzetiségi utonévkonyvben
nem szerepld nemzetiségi utonév tekintetében kozvetleniil az érintett vagy az anyakonyvvezeto,
illetve az anyakonyvi szerv megkeresi az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzatot. Az At.
46. § (4) bekezdése folyamatban 1évé — tligyféli kérelemre indult — kozigazgatasi hatosagi
iigyekre alkalmazando.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter tdjékoztatasa alapjan, amennyiben allasfoglalas
kérése érdekében az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatot maganszemély keresi meg, az nem
mindsiil kozigazgatasi hatosagi eljarasnak. Ugyanakkor ezt a lehetdséget a jogszabaly nem
tiltja. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat tamogato allasfoglalasa esetén ilyenkor is fel kell
venni az adott nemzetiségi utdénevet a nemzetiségi uténévjegyzékbe. Az utdnév
anyakonyvezhetdségét az anyakOnyvvezetd vagy az anyakonyvi szerv el6tt az orszagos
nemzetiségi Oonkormdnyzat tdmogatd allasfoglaldsa igazolja, amely feltételezi az utonév
utonévjegyzékbe torténd felvételét is.

A tapasztalatok szerint ez a gyakorlat a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezést nem akadéalyozza. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint
a kialakult gyakorlat egyszeriibbé és gyorsabba teszi az tigyintézést. Tekintettel erre, Budapest
Fovéaros Kormanyhivatala javasolta a fenti eljarasrendnek, mint lehetdségnek a jogszabalyban
torténd nevesitését is.*?

Ugyanakkor Budapest FOvaros Kormanyhivatala azt is jelezte, hogy az allasfoglalas
hivatalbdl torténd beszerzése mellett sz6l az az érv, hogy eléfordult olyan eset, amikor a
»maganuton” beszerzett allasfoglalast a kérelmezd nem az eredeti tartalommal nyUjtotta be az
anyakonyvvezetdnek, emiatt mar az is megtortént, hogy egy olyan uténevet anyakdnyveztek,
amelyet az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat nem tdmogatott, igy a nemzetiségi
utonévjegyzekébe sem keriilt felvételre. A nemzetiségi utonévjegyzékek elektronikus tton
torténd kozzététele és folyamatos naprakészen tartasa ezt az eshetdséget is kikiiszobolhetdve
tenné.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter allaspontja alapjan a magénszemély altal, az
orszagos nemzetis€égi onkormanyzattol beszerzett allasfoglalas onmagaban nem képezheti az
At. 46. § (1) bekezdésében szabalyozott anyakonyvezés alapjat, figyelemmel arra, hogy az At.
46. § (4) bekezdése kimondja, hogy azt az utdnevet, amelynek bejegyzését az €rintett orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat jovahagyta, a nemzetiségi utonévjegyzékbe haladéktalanul fel kell
venni. Mindemellett jogszabaly nem tiltja, ebbdl fakadoan nem kizart, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat maganszemély altal kdzvetleniil benyujtott kérelem alapjan adjon
ki allasfoglalast egy utonévrdl. Az anyakonyvi bejegyzés alapja azonban ekkor sem az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat altal kiadott allasfoglalds, hanem az a tény, hogy a tamogato
allasfoglalas alapjan az adott utonév bekertilt a nemzetiségi utonévjegyzékbe.

Az anyakdnyvvezetOk tapasztalatai szerint ez a kialakult gyakorlat a nemzetiségi nyelv
szabalyainak megfeleld anyakdnyvezést nem akadalyozza. Véleményiik szerint jelenleg ez a
leggyorsabb és leghatékonyabb eljaras, amely mellett tarthat6 az tigyintézési hatarido.

128y, a 118. labjegyzettel és az At. 46. § (5) bekezdésével.

129 Fontos megjegyezni, hogy az At. 46. § (4) bekezdésének 2021. marcius 1-jén hatalyba lépett modositasa az At.-
ben is rogzitett lehetdséget teremt arra, hogy nemzetiségi utonévkdnyvben nem szerepldé nemzetiségi utonév
tekintetében kozvetleniil az érintett keresse meg az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzatot, amely az
allasfoglalasat a megkereséstél — hasonloan az anyakdnyvvezetd, illetve anyakonyvi szerv megkereséséhez —
szamitott 30 napon beliil adja meg.
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6.3.7. A nemzetiségi szarmazas anyakonyvi kivonaton torténé feltiintetése

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter — az Njtv. 11. § (2) bekezdésére figyelemmel —
ugy itéli meg, €és erre a valaszdban mar korabban is utalt, hogy a nemzetiségi nyelven vald
egyéni névhasznalat nyilatkozathoz kotése e jog gyakorldsdnak sziikségszerli feltétele. Az At.
46. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiségi utonév bejegyzésére iranyulo kérelemben nyilatkozni
kell arrél, hogy a valasztott nevet mely nemzetiség hasznalja. E nyilatkozat szintén
elengedhetetlen annak érdekében, hogy az anyakdnyvvezetd vizsgalni tudja, hogy az adott
nemzetiségnek megfeleld utonévjegyzek tartalmazza-e a kért utonevet. A Miniszterelndkséget
vezetd miniszter alldspontja szerint ezen kivil a nemzetiségi csaladi név
anyakonyvezhetdségének vizsgalta szempontjabol is nélkiilozhetetlen a nemzetiség
megnevezése, ennek hianyaban ugyanis nem azonosithat6 be, hogy mely orszagos nemzetiségi
onkormanyzat allasfoglalasa tekintend6 irdnyadonak az anyakonyvi eljarasban az At. 46. § (4)
bekezdése alapjan. Mindemellett a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld anyakonyvezés
sem valdsithatd meg az érintett nemzetiségi nyelv megjelolése nélkiil, ugyanis az EAK a
nemzetiségi betiikészletet ennek megfelelden jeleniti meg.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan az EAK zart rendszer, igy
jogosulatlan személy nem férhet hozza az abban tarolt adatokhoz. Az EAK rendszerhez vald
hozzaférési jogosultsag szabalyait a 429/2017. Korm. rendelet 17-18. §-ai hatarozzak meg.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint az At. 73/A. § (6)
bekezdésébdl kitlinik, hogy az anyakdnyvi bejegyzésrol kiallitott anyakdnyvi kivonat a konkrét
nemzetiségi kozosség, illetve nemzetiségi nyelv megjeldlését nem tartalmazza, csupdn azt a
tényt, hogy a kivonaton a név nemzetiségi nyelven is szerepel. Ebbdl kovetkezden az
anyakonyvi kivonat adattartalma sem az Njtv., sem az Infotv. rendelkezéseibe nem {itkozik.

Az anyakonyvi kivonat a névadatot az adott nemzetiségi nyelven az At. 73/A. § (6)
bekezdésébdl kovetkezden a nemzetiséghez tartozod személy kifejezett, erre iranyuld kérelmére
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy a nemzetiségek altal hasznalt nyelvek adott esetben a
magyarban nem szerepld és kiilondsen egy adott nemzetiségre jellemzd betiiket tartalmaznak,
igy a Miniszterelnokséget vezetd miniszter szerint ez a koriilmény mar 6nmagaban alkalmas
arra, hogy kozvetetten kovetkeztetni lehessen az érintett személy nemzetiségi hovatartozasara.
Ugyanakkor figyelembe véve, hogy az anyakdnyvi kivonat az érintett nevét nemzetiségi
nyelven sajat kérelmére tartalmazza, tovabba az érintett maga donti el, hogy hol, milyen
helyzetekben mutatja be az ennek megfelelden kidllitott anyakonyvi kivonatot, igy a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter megitélése szerint sem a szabalyozés, sem az EAK
rendszer miikodése nem tekinthetd nemzetiségi jogi Szempontbol sérelmesnek.

6.3.8. A névvaltoztatas nemzetiségi jogi vonatkozasai

Az At. 49. § (4) bekezdése és (5) bekezdés a) pontja szerint kizardlag kiilonds
méltanylast érdeml6 koriilmények fennallasa esetén engedélyezhetd csaladi és utonév magyar
hagyomanyoktol eltérd hangzasti, magyartalanul képzett csaladi és utonévre torténd
valtoztatésa.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan a 174/2017. Korm,
rendelet 4. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kormdny névvaltoztatasi iligyekben eljaro
anyakonyvi szervként Budapest FOvaros Korményhivatalat jelolte ki. Budapest FOvaros
Korményhivatala altal folytatott joggyakorlat szerint minden {igyben kiilonds méltanylast
érdemld kortilménykeént értékelendd, ha a kérelem az ligyfél egyenes agi felmendje altal viselt
—adott esetben a magyar hagyomanyoktol eltéré hangzast, magyartalanul képzett — csaladi név
felvételére iranyul, vagy ha az ligyfél a névvaltoztatast megeldzden viselt sziiletési nevét kéri
ismételten anyakonyvezni. Ugyancsak kiilonds méltanylast érdemld koriilményként értékeli
Budapest Févaros Kormanyhivatala azokat az eseteket is, amikor kifejezetten a nemzetiségi
hovatartozas kifejezése céljabol kivan nevet valtoztatni az tligyfél, de a valasztott ij név a
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sziiletési nevének nemzetiségi valtozata, igy a kérelem csak névvaltoztatasi eljardsban
teljesitheto.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter nem tartja indokoltnak az At. 49. § (4)
bekezdésének és (5) bekezdés a) pontjdnak modositasat, kiilonds tekintettel arra, hogy a
névvaltozatasi kérelmeket egyedileg, az eset Osszes koriilményeit figyelembe véve kell
elbiralni. Allaspontja szerint nem lenne szerencsés a nemzetiségi hovatartozas kiilonos
méltanyossagi okként torténd nevesitése az At.-ben, mivel egyfeldl korlatozna a dontéshozo
mérlegelési jogkorét, masfeldl adott esetben visszaélésekre adna lehetdséget. Ezen tilmenden
az 1930-as és 1940-es években jellemz6é névmagyarositasi hullim idején nem csak a jelenleg
elismert tizenhdrom nemzetiség valamelyikéhez tartozé személyek valtoztattak nevet. Ennél
fogva példaul az a kérelmezd, akinek felmendje az olasz eredetii csaladdi nevét ,,magyarositotta”,
nem kérelmezhetné a nemzeti kozosséghez tartozasbol fakado kiillonos méltanyossag alapjan a
felmendje korabbi, magyar hagyomanyoktol eltéré hangzdsu vagy magyartalanul képzett
csaladi nevét. Réadasul 1955-ig a névvaltoztatasi kérelmeket nem kellett indokolni. Ebbdl
kifolydlag az akkori kérelmekbdl még kdvetkeztetni sem lehet arra, hogy az érintett személy
kiils6 nyomasra vagy belsé meggy6z6désbol, szabad elhatdrozdsabol élt-e a névvaltoztatas
lehetdségével.

6.3.9. Anyakonyvezés, illetve hazassagkotés, bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése és
anyanyelvhasznalat

Az Alaptorvény H) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag hivatalos nyelve a
magyar. Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk
van az anyanyelvhasznalathoz. Az Njtv. 5. § (1)-(2) bekezdései alapjan a nemzetiséghez
tartozok nyelvhasznalatanak feltételeit — kiilon torvényben meghatarozott esetekben — az allam
kdteles biztositani. A polgari és biintetdeljarasok soran, valamint a kozigazgatasi eljarasokban
az anyanyelv hasznalatat a vonatkoz¢ eljarasi torvények biztositjak.

Az Akr. 7. § (1) bekezdése értelmében a hatdsag eljarasa soran az Akr. hatalya al4
tartoz6 kozigazgatasi hatosagi tigyben az Akr. rendelkezéseit alkalmazza. Az Akr. 20. § (1) és
(3) bekezdéseiben foglaltak alapjan a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.
Az a természetes szem¢ély, aki az Njtv. hatalya ala tartozik, a hatosagnal hasznalhatja sajat
nyelvét. A nemzetiségi nyelven benyujtott kérelem targyaban hozott magyar nyelvii dontést a
hatosag az tigyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre leforditja. Ezzel 6sszefiiggésben az
Akr. 73. § (1) bekezdése kimondja, hogy ha az iigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje altal
hasznalt idegen nyelvet az ligyintéz6 nem beszéli, tolmacsot kell alkalmazni.

Az At. 2. §-a alapjan a hazassagkotési, a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése iranti
szandék bejelentésére iranyulo, a névvaltoztatasi, a hazassagi névviselési forma mddositasara,
a hazassagi név megvaltoztatasara, valamint az utdnév modositasara iranyuld eljaras, valamint
az anyakonyv vezetése €s az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartasanak vezetése
kozigazgatasi hatosagi eljaras, azaz ezen eljarasok sordn az Akr. fentebb idézett szabalyait kell
alkalmazni. Ennek megfeleléen, amennyiben az Njtv. hatalya ala tartozoé személy a fent
nevezett eljardsok sordn a nemzetiségi nyelvét kivanja haszndlni és ezt a nyelvet az eljard
anyakonyvvezetd nem beszéli, az Akr. 73. § (1) bekezdése értelmében tolmacsot kell
alkalmazni, mig a hdzassagkotési és a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése iranti szandék
bejelentésére iranyuld eljaras soran az At. 17. § (2) bekezdése, illetve a 31. § (2) bekezdése
alapjan tolmacsrdl az eljard hatésagnak kell gondoskodnia.

Ezzel szemben magat a héazassagkotést, illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitését, mint anyakonyvi eljarast az At. 2. §-a nem sorolja a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok
kozé. Ennek oka az, hogy a hazassagkotés, illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolat a Ptk. 4:5. §-
4:8. §-aiban, valamint a Béktv. 1. §-2. §-aiban szabalyozott maganjogi aktusok, amelyekre nem
vonatkoztathatok az Akr. szabalyai, azaz nem kotelezd hivatalbol tolmacsot kirendelni.
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Mindezekkel 6sszhangban 4ll az At. 29. § (3) bekezdése, illetve az At. 41. § (3) bekezdése,
melyek szerint a tolmacsrol a hazasulok, illetve a felek gondoskodnak.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint az At. rendelkezésel nem
korlatozzak az Njtv.-bél fakadd jogok gyakorlasat, és nem ellentétesek az Akr. 20. § (3)
bekezdésében elbirt nemzetiségi nyelvhasznalathoz vald joggal, ugyanis az érintett az altala
értett és beszElt nemzetiségi nyelvet a hazassagkotés €s a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése
soran IS hasznalhatja, azonban ilyen esetben nem az allam viseli a tolmacsolas kdltségeit.

6.3.10. A nemzetiségi nyelv szabalyainak megfelelé6 anyakonyvezést érinté illetékfizetési
kotelezettség kérdése

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter kérdésemre arrol is tajékoztatast adott, hogy az
Itv. 2020. december 31-ig hatalyban volt 33. § (2) bekezdés 4. pontja értelmében targyanal
fogva illet¢kmentes a nemzetiségek anyakonyvi adatainak elsd izben torténd kijavitdsaval
kapcsolatos eljaras. Fontos felhivni a figyelmet, hogy az Itv. 2021. januar 1-jét6l hatalyos 2.
melléklete alapjan tovabbra sem esik kozteherfizetési kitelezettség ala a csaladi jogviszonnyal
kapcsolatos eljarasok koziil a nemzetiségek anyakdnyvi adatainak elsé izben torténd
kijavitasara irdnyuld eljards. E rendelkezésbdl fakaddan, amennyiben valaki nem elsd
alkalommal szeretne €lni az At. 46. § (1) bekezdés b)-d) pontjaiban meghatarozott jogok
valamelyikével, tigy az Itv. 29. § (1) bekezdésében eldirt altalanos tételii eljarasi illetéket kell
megfizetnie.

Az Itv. 2020. december 31-ig hatalyban volt 33. § (2) bekezdés 52. pontja értelmében
targyanal fogva illetékmentes volt a csaladi allapot valtozasabol eredé névvaltozas miatt indult
eljaras. Ezek az eljarasok az Itv. 2021. januar 1-jén hatdlyba lépett 2. melléklete alapjan
tovabbra sem esnek kozteherfizetési kotelezettseg ala. Az illetékmentesség ugyanakkor nem
vonatkozik a nemzetiségi hovatartozasbol kifolyolag motivalt névvaltoztatasi eljarasra. A
szliletési név megvaltoztatasara iranyuld kérelem illetékének mértékére vonatkozodan az Itv.
2020. december 31-ig hatalyban volt X. melléklete tartalmazott rendelkezéseket. A
névvaltoztatasi eljarasban 2021. januar 1-jétdl az Itv. 29. § (1) bekezdésében eldirt altaldnos
tétell eljarasi illetéket kell megfizetni, amely joval mérsékeltebb Gsszegii, mint az a korabbi
rendelkezések alapjan volt.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter aggalyosnak tartand a névvaltoztatasi
eljarashoz kapcsolodo illetékekre vonatkozo hatalyos szabalyozas modositasat. E témakdrben
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter ugyanakkor megfontolandonak tartja Budapest Fovaros
Kormanyhivatala felvetését, amely szerint, ha a névvaltoztatds a kérelmezd kiskorusaganak
idején, a torvényes képviseld kérelmére tortént, akkor — amennyiben a kérelme az eredeti
csaladi nevének visszavételére iranyul — az ismételt névvaltoztatisért ne az emelt Osszegl
illetéket kelljen megfizetnie. Ez a modositas azonban értelemszertien nem kizarolag a
nemzetiségi kozosségekhez tartozd személyek névvaltoztatasi eljarasara terjedne ki.

6.3.11. Nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalat hatésagi igazolvanyokban

Az Njtv. 16. § (3) bekezdése alapjan kérésre a személyazonositd igazolvany a
nemzetiséghez tartozd nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen —
nemzetiségi nyelvén is tartalmazza. Ennek értelmében a nemzetiségihez tartozo személy
kérelmére csaladi és utdonevét a személyazonositd igazolvanyban az anyakdnyvbe bejegyzett
mindkét nyelven be kell jegyezni.

A Beliigyminisztérium adatai alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter arrdl
tajékoztatott, hogy 2019. januar 1-jén 63 nemzetiséghez tartozd személy nevét nemzetiségi
nyelven is tartalmazo érvényes személyazonositd igazolvany volt kiallitva. Figyelemmel
azonban arra, hogy a személyazonositd igazolvany kidllitasakor az EAK rendszerbdl csak
magat a nemzetiségi nyelven bejegyzett névadatot emelik at, igy a személyi adat- és
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lakcimnyilvantartas nem rendelkezik informacioval arrdl, hogy a személyazonosito igazolvany
a magyar allampolgar nevét mely nemzetiség nyelvén tartalmazza. Ebbdl kovetkezden a
Miniszterelndkség nem tudott szdmomra a nyilvantartasbol nemzetiségek szerinti bontasban
adatszolgaltatast nytjtani.

Az Njtv. 16. § (3) bekezdése alapjan jogszabaly lehetévé teheti, hogy mas hatdsagi
igazolvany a nemzetiséghez tartozd6 nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak
megfeleléen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a
Beliigyminisztériumtol kapott t4jékoztatds alapjan a Belligyminisztérium feladat- és
hataskorébe tartozd hatosagi igazolvanyok koziil jelenleg kizardlag a személyazonositd
igazolvany, amely — az érintett kérelmére — tartalmazza a nemzetiséghez tartozo személy nevét
az anyakonyvbe bejegyzett nemzetiségi nyelven is. A személyazonosité igazolvanyon kiviil a
Miniszterelnokség sem rendelkezik informacioval olyan hatosagi igazolvanyrdl, amely a
nemzetiséghez tartoz6 személy nevét nemzetiségi nyelven is tartalmazhatja.

Fontos kiemelni, hogy az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 2021.
februar 17-ei ilésén a bizottsag elndke arrdl szamolt be, hogy a bizottsag altal a
Beliigyminisztériummal kezdeményezett egyeztetések eredményeként a Belligyminisztérium
arrol adott tajékoztatast, hogy olyan térvénymoddositas kezdeményezésére tesz javaslatot a
Kormanynak, amely lehetévé teszi, hogy a maganutlevél a nemzetiséghez tartozo személy
nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is
tartalmazza.’®® A Beliigyminisztérium a vonatkozo szabalyozasi javaslatot elékészitette,
amelynek kozigazgatasi egyeztetése 2021 tavaszan indult meg.’3! A nemzetiséghez tartozo
személy nevének a magénutlevélen torténd feltiintetését lehetévé tevd, az egyes hatdsagi
eljarasokat érint6 egyszertisitések érdekében sziikséges torvénymodositasokrol sz616 2021. évi
L. torvény vonatkoz6 rendelkezései 2023. janudr 1-én Iépnek hatalyba.

130 Jegyz8konyv az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak 2021. februir 17-én megtartott
ilésérdl. 7. https://www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NEB/2102171.pdf

181 Az egyes torvényeknek a hatosagi eljarasokat érintd egyszeriisitése érdekében torténd modositasarol szold
eléterjesztést, amely az Utv. és az At. modositasaval biztositand, hogy a nemzetiséghez tartozé személy nevét a
maganutlevél kérelmére nemzetisége nyelvén is tartalmazza, az Alapvet6 Jogok Biztosa és a Magyarorszagon é16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes 2021 tavaszan kozigazgatasi egyeztetés keretében
véleményezte, a vonatkozo rendelkezéséket eldremutatonak tartotta.
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V1I. Szakmai javaslatok

Az elvi allasfoglalasban foglaltak alapjan, az érintett téma kiemelt fontossagara

tekintettel a kovetkezoket javaslom:

1. Az

Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiga — az orszdgos nemzetiségi

onkormanyzatok vezetdi, valamint az érintett szakértok bevondsaval — tekintse at a
nemzetiségi nyelven val6 egyéni névhasznalatot érintd jogszabalyi kdrnyezetet és

11

1.2.

1.3.

14.

1.5.

2. Az

2.1

2.2.

2.3.

. fontolja meg az Njtv. 16. § (2) bekezdése modositasanak kezdeményezését, hogy az

jogot biztositson a nemzetiséghez tartozd személynek arra, hogy sajat és gyermeke
uténeve mellett a csaladi nevét IS a nemzetisége nyelvének szabalyai szerint
anyakonyvezzEk;

fontolja meg az Njtv., az At., illetve az Nytv. modositasanak kezdeményezését, hogy
azok lehetdséget teremtsenek a csaladi és utonév nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti
sorrendben torténd anyakdnyveztetéséhez, illetve annak személyazonositd, valamint
mas hatdsagi igazolvanyokban ilyen formdban torténd feltiintetéséhez, eltérést
biztositva az At. 44. § (8) bekezdésétdl és az Nytv. 35. § (1) bekezdésétol;

fontolja meg az Njtv. 117. § (1) bekezdés f) pontja mdodositasanak kezdeményezését,
mely szerint az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat at nem ruhazhato hataskoérben,
mindsitett tobbséggel donthessen — Gsszhangban az At. 46. § (4) bekezdésével — a
nemzetiségi csaladi névvel kapcsolatos megkeresésrol is;

fontolja meg az Njtv. 117. § (2) bekezdése modositasanak kezdeményezését, mely
szerint — 6sszhangban az At. 46. § (5) bekezdésével — a nemzetiségi utonévjegyzék
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat honlapjan torténd kozzététele kotelezd
kozfeladatdnak mindsiiljon;

fontolja meg az At. 29. § (3) bekezdése ¢és 41. § (3) bekezdése modositasanak
kezdeményezését annak érdekében, hogy az allam koltségviselése mellett tolmacsrol
az anyakonyvvezetd gondoskodjon a nemzetiségi nyelviiket hasznaldé személyek
hazassagkotésekor, illetve bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésekor.

orszagos nemzetiségi onkormanyzatok

. szakértok bevondsaval — az At. 46. § (5) bekezdésére tekintettel — forditsanak kelld

figyelmet a nemzetiségi utonévjegyzékek rendszeres felillvizsgalatara, sziikség szerint
modositsak, illetve folyamatosan aktualizaljak azokat;

a nemzetiségi utonévjegyzékek feliilvizsgalata, modositasa, valamint nemzetiségi €s
uténév anyakonyvezhetdségérol szold allasfoglaldsaik megadédsa soran forditsanak
tovabbra is kiemelt figyelmet az adott nemzetis€g utdnévadasi hagyomanyaira,
szokasaira és nyelvének szabdlyaira, a nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalat
joganak minél hatékonyabb érvényesitése soran torekedjenek a joggyakorlast érintd
esetleges visszaélések megakadalyozésara is;

a hatékony jogérvényesitést ¢és jogalkalmazast eldsegitve, a nemzetiségi
utoénévjegyzékek feliilvizsgalata, illetve folyamatos aktualizalasa soran forditsanak
kiilonds figyelmet arra, hogy azok tartalmazzdk az At. 46. § (5) bekezdése szerint a
magyar anyakonyvbe bejegyezhetd nemzetiségi utonevet, azt a tényt, hogy az adott
nemzetiségi utonév nodi vagy férfi név-e, a nemzetiségi utonevet a nemzetiségi nyelv
betiiivel, ha a nemzetiségi utonév a magyar abécében nem szerepld betlit tartalmaz,
annak a magyar abécé betiiivel valo atirasat, — amennyiben van — a nemzetiségi utonév
magyar nyelvii megfelel6jét;
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3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.1.

— szakértok bevondsaval — a nemzetiségi utonévjegyzékek mellékleteként lehetdség
szerint allitsanak Ossze az anyakonyvvezetOk, illetve anyakonyvi szervek hatékony
jogalkalmazasat eldsegité olyan tajékoztatét, amely magéaban foglalja az adott
nemzetiségi nyelv egyéni névhasznalatra vonatkozé altalanos szabalyait, a csaladi és
utonevek magyar abécé betiiivel valo atirdsara vonatkozé szabalyokat;
gondoskodjanak az At. 46. § (5) bekezdése alapjan a nemzetiségi utonévjegyzékek
honlapjukon torténd elektronikus kozzétételérdl, folyamatos elérhetdségének
biztositasarol;

az ¢érintett vagy anyakonyvvezetd, illetve anyakonyvi szerv megkeresésére a
nemzetiségi csaladi vagy utonév anyakonyvezhetdségének kérdésében az At. 46. § (4)
bekezdésében meghatarozott hataridében foglaljanak allast;

a Miniszterelnokséget vezetd miniszterrel egyiittmiikddve, szakértok bevonasaval
lehetdség szerint allitsanak Ossze az anyakonyvvezetok, illetve anyakonyvi szervek
tisztviseldinek képzését segitd anyagokat.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdgaval, az orszagos
onkormanyzatok elndkeivel, valamint szakértokkel egyiittmikodve

3.1.1. tekintse at a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhaszndlatot érintd jogszabalyi
kornyezetet, és fontolja meg modositasanak kezdeményezését az elvi allasfoglalas
javaslataira figyelemmel,

3.1.2. vizsgaljameg, hogy az At. 61. § (1) bekezdésének 2021. marcius 1-jétdl hatalyos
szovege alapjan mely kormanyrendelet és milyen adattartalommal rendelkezik a
sziiletés bejelentésérdl szolo jegyzOkonyvrol, a sziiletés bejelentésekor az apanak
¢s az anyanak nyilatkozatot kell-e tennie arrol, hogy gyermekiik melyik elismert
nemzetiséghez tartozik;

3.1.3. fontolja meg Budapest Févaros Kormanyhivataldnak javaslatat, amely az
ismételt névvaltoztatassal kapcsolatos illetékfizetési kotelezettséget mérsékelné
abban az esetben, amennyiben a névvaltoztatas a kérelmez6 kiskortisaganak
idején, a torvényes képviseld kérelmére tortént és az érintett kérelme az eredeti
csaladi nevének visszavételére iranyul, e javaslat tdmogatasa esetén
kezdeményezze az Itv. modositasat;

3.1.4. lehetéség szerint Szervezzen a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznélat
témakorét érintd tovabbképzéseket az anyakonyvvezetdk, anyakodnyvi szervek
tisztviselOi szamara;

lehet6sége szerint pénziigyi forrasok biztositasaval is tamogassa a nemzetiségi
utonévjegyzékek orszagos nemzetiségi onkormanyzatok honlapjan valo elektronikus
kozzétételét;

szakmai iranyitds korében forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az
anyakonyvvezetdk, illetve az anyakonyvi szervek az At. 46. § (4) bekezdésében
meghatarozottak alapjan fOszabaly szerint hivatalbol keressék meg az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatokat a nemzetiségi csaladi név, valamint a nemzetiségi
utonévjegyzékben nem szerepld nemzetiségi utonév anyakonyvezhetdsége kérdésében,
ezzel is elésegitve azt, hogy — figyelemmel az Njtv. 89. § d) pontjara is — az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok az allasfoglaldst a megkereséstdl szamitott 30 napon
beliil megadjak;

vizsgalja feliill a nemzetiségi hovatartozas anyakonyvi kivonatban valo rogzitésének
gyakorlatat, szlikség esetén gondoskodjon annak elhagyésarol;

teremtse meg a lehetéségét annak, hogy sziikség szerint, illetve igény esetén az EAK
informatikai fejlesztést kovetéen olyan nemzetiségi nyelvben ismert betliket is
tartalmazzon, amelyek jelenleg nem elérhetdk;
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3.6. a feladat- és hataskorben érintett mas miniszterekkel egytittmiikodve az Orszaggyiilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak, illetve az orszagos Onkormanyzatok
elndkeinek erre iranyuld kérelmére fontolja meg annak lehetdségét, hogy az Njtv. 16.
§ (3) bekezdése szerint mas hatosagi igazolvany a személyazonositd igazolvanyhoz
hasonldan a nemzetiséghez tartozd személy nevét — az anyakonyvi bejegyzésben
foglaltnak megfelelden — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

Budapest, 2021. julius 30.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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