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|. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata,! hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak érvényesiilését, és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapveto jogok biztosanak helyettese e feladatai
ellatasa érdekében elvi dlldsfoglalast adhat ki Az dllasfoglalas célja, hogy felhivia a jogalkoté
és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak
megorzesével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenlo
banasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson
olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok minél sikeresebb érvényesitését szolgaljak.

Elvi allasfoglalasomban egy Borsod-Abatj-Zemplén megyei telepiilésen €16 roma
nemzetiségll csalad gyermekeinek iskolaztatasi problémaival foglalkozom, kiemelt figyelemmel
az igazolatlan iskolai hianyzasok miatt kezdeményezett nagyszamu szabalysértési eljaras
hatterére és kovetkezményeire. Az egyedi ligyben azt is vizsgaltam, hogy a tankotelezettség
teljesitésével kapcsolatos sziiloi mulasztasokra reagalo komplex szabalysértési, illetve
gyermekvédelmi szankciorendszer mennyiben alkalmazhaté eredményesen és mennyiben
segiti el6 az iskolai tanulmanyok sikeres befejezését, illetve az iskola korai elhagyasanak, azaz
az iskolai lemorzsolodasnak a megakadalyozasat.

Célom, hogy az adott ligy tapasztalatait felhasznalva, a rendelkezésemre all6 informaciok
alapjan a sulyos hatranyokkal kiiszkodé, periférikus helyzetii térségek féként roma
nemzetiségii gyermekeket érintd specialis iskolaztatasi problémaira altalaban is
ramutassak. Fontosnak tartom annak feltarasat és elemzését is, hogy a tankételezettség
teljesitését kikényszeritd szankciorendszer mellett léteznek-e olyan nevelési-oktatasi,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi eszkozok, amelyek a tankotelezettség témakorével
osszefiiggésben a sziilok tamogatasara, pozitiv 6sztonzésére helyezik a hangsulyt.

Az allasfoglalasomban bemutatott konkrét iligy olyan rendszerszintii problémakra és
hianyossagokra is felhivja a figyelmet, amelyek kutatdsara és elemzésére a feladat- és
hatask6romon beliil nincs lehetéségem. Kiemelt célom azonban olyan kutatasok, vizsgalatok,
kezdeményezése és szakmai parbeszéd elinditasa, amelyek egyiitt lehetévé teszik e bonyolult
témakor attekintését és megvitatasat. Megitélésem szerint sziikséges és idGszerii lenne —
kiilonosen a vizsgalt ligyh6z hasonloan sulyos nehézségekkel kiiszkodo térségekben — olyan
atfogé és komplex kutatasok inditasa, a kutatasok eredményei alapjan pedig modell értékii
projektek kidolgozasa, megvalositasa, amelyek — az érintett sziilok és pedagogusok, illetve az
eljard hatosagok bevonasa mellett — a tankdotelezettség sikeres teljesitésével Osszefiiggd
problémak tobb szempontl, dsszetettebb kezelését is eldsegitenék.

1 Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
2.1/2012. (1. 6.) AJB utasitds az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol 1.
melléklet 8. § (2) bekezdés a) pont.




I1. Az eljaras meginditasa

A koronavirus vilagjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet kihirdetése és a digitalis oktatas
bevezetése elbtt fordult az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalahoz egy civil szervezet a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei Tornanaddaskan nagy szdmban eléforduld — foként roma nemzetiségli
csaladokat érintd — iskolai igazolatlan hidnyzasok miatt inditott gyakori szabalysértési
eljarasokkal kapcsolatban. Az altalanos panasz mellett, illetve ahhoz kapcsoléddan a
beadvanyozo egy tobb gyermekes csalad konkrét {igyében is vizsgalatot kért. Az egyedi panasz
részleteinek feltdrasa lehetdvé tette, hogy a tankotelezettség témakorével Osszefliggd nevelési-
oktatasi problémat ne csak altalanossagaban, hanem egy konkrét esetet elemezve tekinthessem at.

Az iigyben az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § (1)
bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan — figyelemmel az Ajbt. 3. § (2) d) pontjara és 41. § (5)
bekezdésére és Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatarol szolo
1/2012. (01. 06.) szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontjara is — kezdtem meg a
panasz koriilményeinek feltarasat.

Eljarasom soran a vilagjarvany kovetkeztében elrendelt veszélyhelyzetet megel6z6 két
évet, azaz 2018. marcius 1. és 2020. marcius 1. kozotti idoszakot vettem figyelembe.

A konkrét panasz és a kapcsolédd problémakor lehetd legteljesebb korti attekintése
érdekében megkerestem a Bodvaszilasi Korzeti Altalanos Iskola és a Bodvaszilas Kornyéki
Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdit, a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Kormanyhivatal Edelényi Jarasi Hivatalanak vezet6jét, a Kazincbarcikali
Tankeriileti Kézpont igazgatdjat pedig vizsgalat lefolytatasara kértem fel.

I11. Alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. CXI. térvény (Ajbt.);

- a Gyermek jogairdl sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz6lo 1991. évi LXIV. torvény (Gyermekjogi Egyezmény);

- a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
(Gywt);

- acsaladok tdmogatasarol sz6lo 1998. évi LXXXIV. torvény (Cst.);

- az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség eldémozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.);

- a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény;

- anemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. toérvény (Nkt.);

3 Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely kozigazgatasi szerv tevékenysége
vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. Az alapvetd jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan
vizsgalatot folytat, és az Ajbt.-ben meghatarozott intézkedést alkalmazza. Az alapvetd jogok biztosa a
kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja. Az alapveté jogok
biztosanak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatdo helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremiikodik az alapveté jogok biztosanak
vizsgalataban.



a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi

rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.);

- a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szold 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.);

- a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény végrehajtasarol szolo 229/2012.
(V1. 28.) Korm. rendelet

- a nevelési-oktatasi intézmények muikodésérdl és a koznevelési intézmények

névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet

IV. Tényallds
4.1. Az elvi allasfoglalas alapjat képezo panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

A beadvanyozo a Bédvaszilasi Korzeti Altalanos Iskola (a tovabbiakban: Bodvaszilasi
Iskola) feladatellatasi helyein, koztik kiemelten a Bodvaszilasi Korzeti Altalanos Iskola
Tornanadaskai Tagiskolajaban (a tovabbiakban: Tornanadaskai Tagiskola) tapasztalt magas
szamu igazolatlan hianyzasok miatt kezdeményezett szabalysértési eljarasokkal dsszefliggésben
fordult az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalahoz.

Az ligyhoz kapcsoldddan, annak aldtdmasztdsaként, egy sokgyermekes tornanadaskai
csaldd nevében és meghatalmazasabol a tarsadalmi szervezet konkrét panaszt is benyujtott,
amelyben leirta, hogy a tankotelezettség megszegése miatt a sziilo ellen szamos szabalysértési
eljaras indult.

A panasz szerint a csalad tiz gyermeke koziil a kisebbek a Tornanadaskai Tagiskola
tanul6i voltak, a nagyobbak pedig a Bodvaszilasi Iskolaba jartak, ahova mindennap tavolsagi
busszal kellett utazniuk. A csaladnal felleheté hianyos dokumentacio, valamint a beadvanyozo
szervezet informacioi szerint 2018/2019. tavaszi féléve soran a gyermekek koziil tobbnek is
Osszegytlt 30 igazolatlan 6raja, emiatt a sziild ellen tobb szabalysértési eljaras is indult.

A szabalysértési eljarasokban a sziilovel szemben négy gyermekének hianyzasa miatt
jelentos oOsszegii pénzbirsagot szabtak ki, majd a pénzbirsagokat elzarasra valtoztatta a
birdsag, Osszesen 14 nap szabalysértési elzarast kiszabva, emellett a csaladi potlékot is
megvontak a sziil6tol.

A panaszban arra is utaltak, hogy a bddvaszilasi és a tornanddaskai feladatellatasi
helyeken szinte kizarolagosan roma szarmazasu gyermekek tanulnak, és a nem roma szarmazasu
helyi gyermekeket Tornanadaskardl tobbnyire a szogligeti iskolaba viszik at.

A beadvanyoz6 informacioi szerint a Tornanadaskan €16 iskolakoteles koru gyermekek
magas iskolai hidnyzasa azzal fligghetett 0ssze, hogy a helyi — tobbségében hatranyos helyzetli
csaladban €16, roma szarmazasi — gyermekek elsd két osztalyban a Tornanadaskai Tagiskolaba
jartak, ahol osszevont osztalyokban, gyakran ,tilkoros”, tobbszor is osztalyt ismételt
tarsaikkal tanultak egyiitt. A helyi tapasztalatok szerint az iskolaban a gyermekek kozott
rendszeres volt az agresszio, a verekedés €s egymas zaklatasa. A panasz szerint a harmadik
évfolyamtol a tornanadaskai gyermekeknek tavolsagi busszal kellett atjarniuk a Bodvaszilasi
Iskolaba. A tagiskoldban tapasztalhaté fesziiltségekhez hasonldan a busziton és a Bodvaszilasi
Iskolaban is rendszeresek voltak a kiilonbozo telepiilésekrél szarmazo tanulok kozotti
verekedések, konfliktusok. A pedagogusok a felmeriild konfliktusokat gyakran tigy oldottak
meg, hogy hazakiildték a gyermekeket, akiknek ilyenkor igazolatlan hianyzasuk keletkezett.



A beadvanyozo6 tudomasa szerint Tornanadaska telepiilésen, igy az érintett csaladban
is kirivoan magas az iskolai hidnyzasok miatti szabalysértési eljarasok szama. Ez a
gyakorlat leginkabb a telepiilésen €él6 sokgyermekes, mélyszegénységben élo, tobbségében
roma szarmazasu csaladokat sajtja, akiknek a pénzbirsag befizetése gyakran komoly
nehézséget okoz, a meg nem fizetett pénzbirsagok elzarasra vald atvaltoztatasa pedig a
gyermekeik gondozasat, ellatasat is veszélyeztetheti.

4.2. A biztoshelyettesi megkeresésekre adott valaszok és tajékoztatasok

4.2.1. Az iigy hattere, a Bodvaszilasi Iskola, kiemelten a Tornanadaskai Tagiskola miikodési
feltételei

4.2.1.1. Bédvaszilasi Iskola és feladatellatasi helyei, valamint az érintett telepiilések fobb
jellemzoi

A Kazincbarcikai Tankeriileti Kozpont (a tovabbiakban: Tankeriileti Ko6zpont)
igazgatdjanak tajékoztatasa szerint 2008-ban az iskolak atszervezése kovetkeztében a hidvégardoi
¢s a tornanadaskai intézmények a Bodvaszilasi Iskola tagiskolajava valtak. Perkupa 2008-ban
elészor Szendréhoz csatlakozott és 2011 szeptemberétdl valt a Bodvaszilasi Iskola tagiskolajava.
Perkupa és Hidvégardo 2018 6szét6l telephely statuszt kapott. 2020-ban a Bodvaszilasi Altalanos
Iskola Perkupai Telephelye — az alacsony gyermeklétszam miatt — atszervezést kovetden
megsziint. Jelenleg a Bédvaszilasi Altalinos Iskola székhelye Bodvaszilason talalhaté,
tagintézménye a Tornanadaskai Tagiskola, telephelye pedig a Hidvégardoéi Iskola.

A Tornanadaskai Tagiskolaban kizarolagosan alsé tagozatos gyermekek tanulnak,
harom 6nallé osztalyban, az 1.a., az 1.b. és a 2. osztalyokban. A tagiskolaban a gyermekek
létszama 2017/2018-ban 54 f6, 2018/2019-es tanévben 63 {6, a 2019/2020-as tanévben pedig 53
£6 volt.

A Tankeriileti Kozpont igazgatoja valaszlevelében azt irta, hogy Bodvaszilas és
Hidvégard6 fejlettebb infrastruktiraval rendelkezik, mint Perkupa ¢és Tornanadaska. Az
iskolakban megkozelitdleg hasonloak a személyi feltételek. Tornanadaska, Bodvaszilas, Perkupa
busszal és vonattal is megkozelithetd, Hidvégardd csak autdbusszal. Bodvaszilas és
Tornanadaska ko6zott a tdvolsag 5 km.

Az intézményeket koriilvevo tarsadalmi kornyezettel kapcsolatban annyit jelzett a
Tankeriileti Kozpont igazgatoja, hogy az érintett telepiilések Magyarorszag leghatranyosabb
helyzet telepiilései koz¢ tartoznak. A feladatellatasi helyek telepiilései koziil Tornanadaskan a
legnagyobb aranyd a roma nemzetiségii lakossag. A 2011. évi népszamlalas adatai szerint
Tornanadaska 726 {6 lakosabol 412 £6, Bodvaszilas 1101 f6 lakosabol 112 {6 vallotta magat roma
nemzetiségiinek. A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdjének tajékoztatdsa szerint a roma
szarmazasu gyermekek becsiilt aranya a Bodvaszilasi Iskolaban a 2018/2019-es és a 2019/2020-
as tanévben 97 %-os, a tobbi feladatellatasi helyen pedig 100 %-0s volt, tehat a rendelkezésemre
allo informaciok szerint a Tornanadaskai Tagiskolaban csak roma nemzetiségii gyermekek
tanultak, valamennyien halmozottan hatranyos helyzetiiek.



A Bobdvaszilasi Korzeti Csaladsegitdé és Gyermekjoléti Szolgalat (a tovabbiakban:
Csaladsegitd ¢és Gyermekjoléti Szolgalat) intézményvezetdje a munkaja soran szerzett
tapasztalatok alapjan a korzetiikhoz tartozé telepiiléseken €16 csaladokkal Osszefliggésben a
kovetkezOket osztotta meg velem:

Az itt élok tobbségeének jovedelme a kozfoglalkoztatasbol, a gyermekek utin jaro
ellatasokbol (GYES, GYET, IT/INT, GYOT), valamint napi bejelentéses alkalmi munkdbol
(Budapesten, Rackeve), gyiijtogetésbdl (gomba, gyogynovény) adodik dssze. A sziilok daldasként
tekintenek a gyermekre, igy dltalaban harom, de nem ritka a tobb gyermek vallalasa sem.”

A Boddvaszilasi Iskola intézményvezetdje valaszaban kiilon is reagalt arra a panaszban
jelzett felvetésre, hogy ,,a nem roma szarmazasu helyi gyermekeket Tornanadaskarol tobbnyire a
szogligeti iskolaba viszik at”. Tajékoztatdsa szerint Tornanaddaskdn €16, nem roma szdrmazasu
gyerek utoljara a 2017/2018. tanévben fejezte be a nyolcadik évfolyamot a Bodvaszilasi
Iskolaban. Azdéta nem él nem roma szarmazasu tanuldé Tornanadaskan. Ezt megel6zden is
Bodvaszilasra jartak iskoldba a telepiilésen él6 nem roma nemzetiségli tanulok. Més telepiilés
viszonylataban viszont helytallo a panaszban leirt allitas, példaul Bodvaszilas esetében. Erre a
telepiilésre valoban jellemzd, hogy a sziildk a Szogligeten talalhato alapitvanyi iskolaba iratjak be
gyermekeiket, s6t mar 6vodaba is odajarnak a nem roma szdrmazasu gyermekek.

4.2.1.2. Pedagogusok létszama, helyzete, kapcsolata a sziilokkel, mas intézményekkel

A Tankeriileti Kozpont igazgatdja a pedagdgusok Ilétszamaval és végzettségével
kapcsolatban jelezte, hogy a Bodvaszilasi Iskolaban az engedélyezett pedagogus 1étszam: 26 6.
Nevelé-oktaté munkat kdzvetleniil segitd munkatars: 2 f6, technikai személyzet: 4 f8. Ures
pedagbgus allashely: 8,5 6. Az intézmény oraad6 pedagdgusokat is alkalmaz. Tornanadaskan
az Oktatasi Hivatal statisztikai adatai szerint a vizsgélt idészakban 3 pedagégus dolgozott.*

A Tankeriileti Kézpont igazgatéja a pedagdgusok problémdi koziil kiemelte, hogy a
hatranyos helyzetli telepiiléseken oOridsi problémat jelent a pedagoégushiany. A hianyzo
munkaer6t az intézmények nyugdijas 6raado pedagogusok alkalmazaséaval igyekeznek potolni. A
Tankeriileti Kozpont szorgalmazza a palyakezdd fiatalok foglalkoztatasat és szivesen fogadja a
Klebelsberg Képzési Osztondij Programban részt vevd fiatalokat is az intézményeiben. A szakos-
ellatottsagot az attanitdsok megszervezésével probalja ndvelni.

A Tankeriileti Kozpont igazgatdja valaszlevelében azt is hangstlyozta, hogy a
Bodvaszilasi Iskola és feladatellatasi helyeinek pedagogusai a nehéz tarsadalmi, szocialis és
gazdasagi korillmények ellenére embert probalo nevelg-oktato munkat végeznek az ott é16
csaladok és gyermekek hatranyainak kompenzalasa, a térség felzarkéztatasa érdekében. A
csaladok elfogadjak, és legtobben értékelik is a pedagdgusok odaadd elhivatottsaggal végzett
munkajat. A Tankerlileti Kozpont igazgatoja szerint a Bodvaszilasi Iskola pedagogusai jo
kapcsolatot apolnak a sziilokkel, és lelkiismeretesen végzik a neveld-oktatd, hatranykompenzald
munkajukat.

Rakérdeztem arra is, hogy a Tankeriileti Kozpont Szervezett-e specialis Sszakmai
képzéseket a hatranyos helyzetli gyermekekkel foglalkozo pedagdgusoknak, illetve, hogy milyen
mas modon tamogatta a nevelési-oktatasi tevékenységiiket.

4 https://dari.oktatas.hu/kozerdeku_index Pedagdgusok szama, neveld és oktatd munkat kozvetlenill segitd
munkakdorben dolgozok szama feladatellatasi helyenként 2021.05.17-i adatok szerint.



https://dari.oktatas.hu/kozerdeku_index

A Tankeriileti Kozpont igazgatdjanak valasza szerint a lehetdségeket kihasznalva az
intézmény pedagdgusai a kovetkezd képzéseken vettek/vesznek részt:

- A Miskolci Pedagogiai Oktatas Kozponttal kotott 2 éves egylittmiikodési megallapodas
része, hogy az intézmény egyik pedagdgusa a 2020/2021-es tanévben részt vesz ,,A
gyermeki agresszid erdszakmentes kezelése a pedagdgus mindennapi gyakorlatdban”
cimi tovabbképzésen.

- Esélyteremtd Intézményfejlesztési Program és Eszkozrendszer (ETIPE) képzésen a teljes
tantestiilet részt vett.

- ETIPE Il. képzésen 2020 juniusaban 2 {6 vesz részt.

- KIP képzésen 2020 nyaran a teljes tantestiilet részt vesz.

- ,,Egyezziink meg! Mediacids lehetdségek az iskola életében” képzésen 2 6 vett részt.

Korabban, 2 évet meghaladdan a kovetkezd tovabbképzéseket teljesitették:

- ,,Asszertiv és er6szakmentes kommunikacié” — teljes tantestiilet;

- ,,Osszetart6 tarsadalom megteremtése — az elditéletetek kezelése” 30 oras — 4 £6;

- ,,Halmozottan hatranyos helyzetii tanulok pedagdgiai segitése” 30 oras — teljes tantestiilet;
- ,,Hatékony szervezeti kommunikécioval a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetii

gyermekeket/tanulokat neveld intézmények eredményessége érdekében” — teljes
tantestiilet;

- ,,Holisztikus szemlélet alkalmazasa a tanitasi-tanulasi folyamatban” — teljes tantestiilet
részt vett.

A Csaladsegitd ¢és Gyermekjoléti Szolgalat vezetdjének tajékoztatdsa szerint
intézményiiknek a jelzérendszer tagjaival, igy a Bodvaszilasi Iskolaval is jo a kapcsolata. Az
esetkonferenciakon, ha sziikséges Vvolt, altalaban az osztalyfonok és az ifjusagvédelmi felelds is
részt vett. A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdje is jelezte, hogy jo a kapcsolatuk a
Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalattal, kozos erdvel probaltak példaul az iskolai
hianyzasokat is csokkenteni.

4.2.2. Az iskolai hianyzasok miatt indult szabalysértési eljarasok és egyéb
jogkovetkezmények adatai a konkrét panasziigyben érintett csalad tekintetében

A Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Edelényi Jarasi Hivatal (a
tovabbiakban: Edelényi Jarasi Hivatal) vezetdjének tdjékoztatasa szerint az Edelényi Jarasi
Hivatalnal, mint altalanos szabalysértési hatosagnal a vizsgalt idészakban, 2018. marcius 1. és
2020. marcius 1. kozott az érintett sziillovel szemben 17 alkalommal indult szabalysértési
eljaras, melyek meginditasara minden esetben a nevelési-oktatdsi intézmény feljelentései
alapjan, az édesanya 6t gyermekének igazolatlan hianyzasai miatt keriilt sor.

Tiz esetben valt sziikségessé az ligyek egyesitése, négy alkalommal keriilt sor az tigyek
illetékes jarasbirésaghoz torténd attételére. EQy szabalysértési eljards megsziintetéssel zarult,
tekintettel arra, hogy a Tornanadaskai Tagiskola feljelentésében az Edelényi Jarasi Hivatal altal
korabban mar jogerdsen elbiralt hidnyzasokat rogzitette, igy ugyanazon gyermekek hianyzéasa
miatt tobbszor 1s indult szabalysértési eljaras. Az altalanos szabalysértési hatéosag osszesen két
esetben allapitotta meg az édesanya felelosségét, melynek eredményeként 15.000 Ft és
40.000 Ft 6sszegii pénzbirsag Kkiszabasara Kkeriilt sor.



A pénzbirsag megfizetésére nyitva allo id6 alatt a birsagot az eljaras ala vont személy nem
fizette meg, a pénzbirsag kozérdekii munkaval torténd megvaltdsa érdekében az allami
foglalkoztatasi szervnél nem jelentkezett, ezért az illetékes jarasbirosag a fenti birsagokat
szabalysértési elzarasra valtoztatta at.

A szabalysértési hatosag altal kiszabott pénzbirsagok szabalysértési elzarasra torténd
atvaltoztatasa kovetkeztében ugyanakkor nem volt olyan iddészak, amikor a gyermekek sziil6i
feliigyelet nélkiill maradtak volna, tekintettel arra, hogy az édesanya a 15.000 Ft Osszegii
pénzbirsagot a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd bevonulds iddpontjat megeldzden
megfizette. A 40.000 Ft Osszegli pénzbirsag helyébe 1épé szabalysértési elzaras végrehajtasa
érdekében elrendelt el6vezetés pedig nem vezetett eredményre, mivel az édesanya annak
idépontjaban az elévezetést foganatositd rendéroknek bemutatott ,,védondi terhességi kiskonyv”
alapjan terhességének 32. hetében jart, igy a csalddjaval maradt.

Az Edelényi Jarasi Hivatalnal mindezek mellett harom esetben indult eljaras az érintett
sziilével szemben a jarasbirésag altal, a gyermekek igazolatlan hidnyzasai miatt kiszabott
pénzbirsag végrehajtasa céljabol.

A végrehajtasi eljarasok soran az érintett sziilo két esetben megfizette a pénzbirsagot,
egy esetben pedig az eldvezetés szintén nem vezetett eredményre, mivel annak idopontjaban az
¢érintett a lakcimén nem volt fellelhetd, korhazi fekvibeteg ellatdsban részesiilt.

Az Edelényi Jarasi Hivatal vezetdje arrol is tajékoztatott, hogy az eljaras ala vont sziilo
az ecllene indult szabalysértési eljarasok soran egyetlen esetben sem ¢élt a jogorvoslat
lehetdoségével.

2020. marcius 1-jétél 4ltalanos szabdlysértési hatosdgként a renddrség daltaldnos
rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervének szabalysértési hatosagi feladatok ellatasara
kijelolt szervei jarnak el, ezért az Edelényi Jarasi Hivatal 2020. marcius 1-jén az érintett sziilével
szemben folyamatban 1év6 két ligy iratait atadta az Edelényi Rendorkapitanysag Szabalysértési
Hatosaga részére.

Az Edelényi Jarési Hivatal, mint gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkdrben eljard
gyamhivatal a vizsgalt iddszakban a panaszos 6t gyermeke 50 6rat meghaladd igazolatlan iskolai
hianyzasai ligyében kezdeményezte a csaladi potlék sziineteltetését elrendeld eljaras meginditasat
a folyositd szervnél.® A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Miskolci Jéarasi
Hivatala mind az 6t gyermek esetében sziineteltette a csaladi potlék folyositasat, négy kiskora
esetében négy honapig, egy Kiskort esetében pedig nyolc honapig.

A gyamhatosag a panaszos gyermekeinek 50 orat eléro igazolatlan mulasztasa miatt
osszesen 15 alkalommal kapott jelzést a nevelési-oktatasi intézménytél, melyek alapjan
mind az 6t gyermek védelembe vételét elrendelte.

5> A Cst. 2019. december 31-ig hatdlyos 15. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a Gyer. 2020. februar 29-ig hatalyos
91/G. § (2) bekezdés b) pontja értelmében a csaladi potlék sziineteltetését elrendeld eljaras meginditasat — a nevelés-
oktatasi intézmény jelzése alapjan — a gyambhivatal kezdeményezhette a csaladtamogatasi feladatkorben eljaro jarasi
hivatalnal.



4.2.3. Szabalysértési eljarasok és egyéb jogkovetkezmények adatai a Tornanadaskan él6
csaladok tekintetében

Az Edelényi Jarasi Hivatal vezetdjének tajékoztatasa szerint a 2020. marcius 1-jét
megel6z6 két évben 224 esetben indult szabalysértési eljaras Tornanadaskan él6 sziilokkel
szemben az Edelényi Jarasi Hivatalnal a tankotelezettség megszegése szabalysértés
elkovetése miatt. A tornanadaskai sziilok esetében jellemzden a Bodvaszilasi Iskola, valamint a
Tornanadaskai Tagiskola tajékoztatta az altalanos szabalysértési hatosdgot a tankdteles kora
gyermekek igazolatlan iskolai mulasztisair6l. Az Edelényi Jardsi Hivatalndl a kérdéses
idészakban Ovodai hidnyzas miatt nem indult szabalysértési vagy gyamhatosagi eljaras
tornanadaskai sziilokkel szemben, az eljarasok kezdeményezésére minden esetben a
tankoteles koru gyermekek igazolatlan iskolai mulasztasai miatt Kkeriilt sor.

Az eljarasok soran 59 alkalommal valt sziikségessé az iigyek egyesitése tekintettel arra,
hogy ugyanazon eljaras ald vont személlyel szemben tobb szabdlysértési eljaras indult, és
azokban még nem sziiletett érdemi hatérozat.

A megjelolt idOszakban 62 feljelentést utasitott el a szabalysértési hatosag,
tobbségében azért, mert ugyanazon gyermek esetében ugyanabban a tanitasi évben megvalosuld
ujabb mulasztasok tovabbi szabalysértési felelésséget nem alapozhattak meg, illetve néhany
esetben az elutasitas oka az volt, hogy az igazolatlan iskolai hidnyzasok mértéke nem érte el a
jogszabalyban meghatarozott 30 tanitasi orat. Az eljaras megsziintetésére 7 alkalommal Keriilt
Sor.

A szabalysértési hatésag 34 esetben allapitotta meg hataskorének hianyat és kiildte
meg az ligyek iratait az illetékes jarasbirésagnak, mivel az eljaras ald vont személyeket a
szabalysértés elkovetésének idopontjat megel6zé hat honapon beliill pénzbirsdggal sujthatd
szabalysértés miatt legalabb két izben jogerdsen feleldsségre vontak (3 csapas elve).®

Az Edelényi Jarasi Hivatal, mint altalanos szabalysértési hatosag a vizsgalt két évben 59
eljaras ala vont tornanadaskai sziilo felelésségét allapitotta meg a tankdGtelezettség
megszegése szabdlysértés elkovetése miatt. EbbSOl 14 esetben figyelmeztetés intézkedést
alkalmazott, 45 esetben pedig pénzbirsag kiszabasara keriilt sor.

Tekintettel arra, hogy a kiszabott pénzbirsagot az eljaras ala vont személyek — a
jogszabalyban meghatarozott rendelkezésre all6 hataridon beliil, vagy hataridén tal, de a
szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatdsrol szold dontést megeldzden — befizették, az
illetekes jarasbirosag minddssze 26 esetben valtoztatta at a meg nem fizetett pénzbirsagot
szabalysértési elzarasra. A szabalysértési elzaras biintetés-végrehajtasi intézetben torténé
végrehajtasara azonban csak 6 eljaras ala vont személy tekintetében Keriilt sor, mivel a tobbi
esetben az eljaras ald vont személyek éltek a jogszabaly biztositotta lehetdséggel, miszerint a
pénzbirsag az elzaras megkezdés€ig vagy annak tartama alatt kifizethetd, amellyel az eljaras ala
vont személy az elzaras tovabbi végrehajtasa alol mentesiil.

b Az ismételt elkdvetésre vonatkozd szabalyozas szerint a Szabs. tv.-ben meghatarozott feltételek megvalosulasa
esetén, ha az elkdvetést megel6z6en kétszer mar szabalysértés miatt jogerdsen felelosségre vontak az eljaras ala vont
személyt, akkor a harmadik esetben a szabalysértési hatosag hataskorébe tartozo, csak pénzbirsaggal biintethetd
szabalysértés miatt a torvény mar szabalysértési elzaras biintetését is kiszabhatova teszi, amely eljarasok birdsagi
hataskorbe keriilnek.
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A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe 1€pd szabdlysértési elzaras folytatdlagos
végrehajtasat egy esetben kérte az altalanos szabalysértési hatdsag, mivel az eljaras ala vont
személy egyébként is bilintetés-végrehajtasi intézetben tartozkodott. Fenti iigyekben a
szabalysértési elzaras letoltésének ideje alatt — a Szabs. tv.-ben elirtak szerint — a gyermekek
feliigyelete megoldott volt.

A jarasi hivatalvezetd tajékoztatasa szerint a gyamhivatal a vizsgalt idészakban
Tornanadaska telepiilésen 2018-ban 13 f6 gyermeket vett védelembe és 15 esetben keriilt
sor a csaladi potlék sziineteltetésének kezdeményezésére, 2019-ban mar 17 gyermeket vett
védelembe és 19 esetben kezdeményezték a csaladi potlék sziineteltetését.

4.2.4. Szabalysértési eljarasok és egyéb jogkovetkezmények adatai az Edelényi Jarasi
Hivatal tobbi telepiilése tekintetében

Az Edelényi Jarasi Hivatal illetékességi teriiletén — Tornanddaskéan kiviil — 44 telepiilés
talalhato. A vizsgalt id6szakban ezeknek a telepiiléseknek a vonatkozasaban osszesen 437
szabalysértési eljaras indult az oOvodai nevelésben vald részvételi kotelezettség és a
tankotelezettség megszegése szabalysértés elkdvetése miatt, ebbdl minddssze 9 esetben kertilt sor
az eljards lefolytatasara Ovodaskori gyermek 11 nevelési napot meghaladd igazolatlan
mulasztisa miatt.

A szabalysértés elkovetése tekintetében leginkabb érintett telepiilések Perkupa (70
szabalysértési eljaras), Szendr6 (70), Bodvaszilas (42), Szendrélad (42), Rakaca (29), és Boldva
(25). 17 telepiilés lakosaival szemben az adott id6szakban egyaltalan nem érkezett feljelentés.

A szabalysértési eljarasok 16 %-aban (Osszesen 69 esetben) valt sziikségessé a meg
nem fizetett pénzbirsagok szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatasa. A szabalysértési
elzarasok végrehajtasara 2020. marcius 1-jéig 5 iigyben, (2 bddvaszilasi, 1 perkupai, 1
hidvégarddi és 1 szendrdladi lakos tekintetében) keriilt sor.

A gyamhivatalnal a vizsgalt id6szakban, 2018. marcius 1. és 2020. marcius 1. kdzott — az
Edelényi Jardsi Hivatal illetékességi teriiletén igazolatlan iskolai/6vodai hianyzéasokkal
kapcsolatosan — Tornanadaska mellett jelentésebb szama védelembe vételi és csaladi potlék
sziineteltetésének kezdeményezésére iranyulo eljaras Szendron és Szendroladon indult.

A csaladi potlék folyositas sziineteltetésének iddétartama nagyon valtozo volt. A
feliilvizsgalatok eredményeként a csaladi potlék sziineteltetés 28 esetben 1-3 honapig tartott, 39
esetben 4-6 honapig, 44 esetben 7-12 honapig, 28 esetben egy éven til, és 7 esetben mar két éven
tal sziinetelt a csaladi potlék folyodsitasa. Gyakran el6fordult, hogy egy csaladbol 3-4 gyermeknek
is sziinetelt a csaladi potlék folydsitasa.

A jarasi hivatalvezetd tajékoztatasa szerint a tobb gyermekes csaladoknal gyakori, hogy
ha az egyik gyermek igazolatlan hianyzasa miatt sor keriil a csaladi potlék sziineteltetésére, akkor
rovid idon beliil jelzés érkezik a csaladban él6 valamennyi tankotelezett kort gyermek
igazolatlan hianyzasa miatt is.

A jarasi hivatalvezetd szerint a telepiilések kozotti eltérések elsésorban két okkal
fiiggnek ossze, ezek egyike a telepiilések lakossagszamanak kiilonbségeiben keresendd. Mig
Szendrd lakossagszama példaul 4 04 6, addig Becskehazan 41 f6t tartanak nyilvan. Emellett a
teleptilések kozotti kiilonbségeknek az is oka lehet, hogy az évodai, iskolai igazolatlan
hianyzasok osszefiiggést mutatnak az adott telepiilés foldrajzi elhelyezkedésével, a lakossag
osszetételével, az ott élok szocialis, anyagi koriilményeivel, a sziilok iskolai végzettségével és
munkaerd6-piaci szempontbdl betoltott szerepével, valamint a Kkulturalis, szokasbéli
kiilonbségekkel.
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Az Edelényi Jarasi Hivatal illetékességi teriiletén taldlhato telepiilések adatainak
Tornanadaska telepiilésre vonatkozo adatokkal vald Osszevetését kovetden megallapithatd, hogy
az Edelényi Jaras telepiilései kozott/koziil lakossagszamtol fiiggetleniil a 758 fos lakossaga
Tornanadaskan a legmagasabb az igazolatlan iskolai hiAnyzasok, az ezzel osszefiiggésben
elrendelt védelembe vételek és a csaladi potlék sziineteltetésére vonatkozo kezdeményezések
szama.

4.2.5. A konkrét panasziigyben érintett gyermekek iskolai hiAnyzasanak oka, hattere

A Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat vezetdje valaszlevelében roviden bemutatta a
panaszos csalad élethelyzetét, utalva a gondozasi tapasztalataira is. A sziilok tiz gyermeket
nevelnek a csaladjukban. Az apa és az anya sem rendelkezik 8 altalanos iskolai végzettséggel, a
csaladgondozo véleménye szerint ebbdl a mindennapi életben nehézségeik adodnak. Az apa aktiv
koruak ellatasat megsziintették a feltételek teljesiilésének hianya miatt, és a munkaiigyi
kozponttal is megszakadt a kapcsolata, mivel a jelentkezést elmulasztotta. Az apa a csalad
fenntartasa érdekében 2-3 hetes idéintervallumban Budapestre jar/jart (a helyi lakosokkal egyiitt)
dolgozni.

A gyermekek gondozasa, nevelése teljes mértékben az anyara harult. Ebbdl adéddéan
inkabb csak a gyermekek ellitasara jutott az anya figyelmébdl, ezért fordulhatott elo a
csaladgondozo szerint, hogy azok az iskolabél tobbszor is igazolas nélkiil hianyoztak.

A csalad gondozasat az intézményvezetd 2019-ben vette at, ennck soran a csaladdal
osszefiiggésben pozitiv tapasztalatokat szerzett, a sziilok ugyanis megfogadtak a tanacsait ¢s
az iranymutatasait. A csaladgondozas eredményeként a sziilék nagyobb figyelmet forditottak az
iskolai kotelezettségekre, ezért tobb gyermekiik esetében is sor keriilt a csaladi p6tlék rovid idon
beliili visszaallitdsara és a védelembe vétel megsziintetésére. Az intézményvezetd pozitivumként
jelezte azt is, hogy a sziilok képessé valtak segitség kérésére barmilyen elakadas esetén.

Minden hatosagtol és intézményt6l megkérdeztem, mi lehetett az oka a panasziigyben
érintett gyermekek magas szamu igazolatlan iskolai hianyzasanak.

A Tankeriileti Kozpont és a Bddvaszilasi Iskola vezetdinek valasza szerint, a sziilé az
igazolatlan hidanyzasokat azzal indokolta, hogy a gyermekeknek nem volt megfelelo
ruhazata, cipdje, illetve egészségiigyi problémakkal is kiiszkodtek, amit azonban az édesanya
nem tudott orvosi igazolasokkal alatamasztani. Ez utobbi azzal is Osszefiigghet, hogy a
telepiilésen nem minden nap van orvosi rendelés, igy a sziillonek masik faluba kell atvinnie a
gyerekeket, ha szeretné megvizsgaltatni Oket.

Az osztalyfonokok és az intézmény pedagdgusainak véleménye szerint tobb alkalommal
eléfordult az is, hogy az édesanya és gyermekei csaladi konfliktusok miatt atmenetileg
elkoltoztek a telepiilésrdl, és bar késobb visszakoltoztek, az érintett idészakok hianyzasai
igazolatlanul maradtak.

A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdje hangsulyozta, hogy a gyermekeket
magatartasi problémak miatt egyetlen esetben sem kiildték haza, és a sziild sem tett utalast
arra, hogy az igazolatlan mulasztisok az iskola miikodésével vagy nevelési-oktatasi
problémakkal  lennének  kapcsolatosak. A  Csalad és  Gyermekjoléti  Szolgalat
intézményvezetdjének tajékoztatasa szerint a panaszos gyermekei igazolatlan mulasztas esetén
teljes tanitasi naprol hianyoztak.
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4.2.6. Az igazolatlan iskolai hianyzasok altalinos jellegii okai, hattere

A Dbeérkezett valaszok alapjan az igazolatlan iskolai hianyzasok hatterével, okaval
kapcsolatban az alabbi szempontok is felmertiltek.

4.2.6.1. Osztalyok osszevonasa, tilkoros gyermekek jelenléte

A beadvanyozé altalanosabb jellegli problémaként jelezte, hogy a Tornanadaskai
Tagiskolaban a gyermekek 6sszevont osztalyokban, gyakran ,.talkoros™, to6bbszor is osztalyt
ismételt tarsaikkal tanultak egyiitt, ami novelhette a gyermekek kozotti konfliktusokat. A
Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdjének tajékoztatasa szerint ugyanakkor a
Tornanadaskai Tagiskolaban nagyon rég nem volt mar 6sszevont osztaly (kb. 30 éve). Ezt az
informaciot a Tankeriileti K&zpont igazgatdja is megerdsitette. Az intézményvezetd tudomasa
szerint az érintett csaladnak jart gyermeke Tornanadaskan a specialis iskolaba (amely a
Mezokovesdi Tankeriilethez tartozik), ahol viszont lehetnek 6sszevont osztalyok. (E
kérdéskort kiilon nem vizsgaltam.)

Az elsoé és masodik osztalyokban azonban a tilkoros gyermekek aranya valéban
nagyon magas. Ezzel Osszefliggésben a Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdje az alabbi
tablazatot kiildte:

Tornanidaska 2017/2018. 2018/2019. 2019/2020.
fo/tulkoros fo/tulkoros fo/tulkoros

la 15/10 16/11 15/14

1.b 15/10 25/19 15/14

2. 24/17 22/19 23/17

4.2.6.2. Magatartasi problémak

A Boddvaszilasi Iskola intézményvezetdje reagalt a beadvanynak arra a részére is,
amely szerint a pedagégusok a felmeriilo magatartasi nehézségeket, gyerekek kozotti
konfliktusokat gyakran tugy oldottak meg, hogy hazakiildték a gyermekeket, akiknek
ilyenkor igazolatlan hianyzasuk keletkezett. Az intézményvezet$ szerint néhany alkalommal
valoban eléfordult, hogy tanulok kozotti nézeteltérés miatt a sziilot behivattak az iskolaba
tanitasi id6 alatt, és a sziil6 kérésére hazaengedték vele gyermekét a tovabbi konfliktusok
elkeriilése érdekében, ez azonban nem jart igazolatlan hianyzassal. Megitélése szerint a
Boédvaszilasi Iskolaban, illetve a Tornanadaskai Tagiskolaban a magas iskolai
hianyzasok jellemzéen nem allnak osszefiiggésben a magatartasi problémakkal. Evente
1-2 alkalommal volt ra példa, hogy gyermekek kozott kialakult nézeteltérés miatt nem jott
valamelyik tanul6 néhany napig iskolaba, véleménye szerint azonban nem az ilyen tipust
hianyzasok miatt magasak a mutatoik.

Azzal azonban az intézményvezetd és a Tankeriileti Kozpont igazgatdja is egyetértett,
hogy eléfordultak/elé6fordulnak magatartasi problémak az intézményben. A Tornanadaskai
Tagiskolaban néhany esetben, a Bodvaszilasi Iskolaban gyakrabban tapasztaltak konfliktusokat,
verekedéseket a gyermekek kozott.
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Havonta kb. 3-6 alkalommal talalkoztak ilyen problémaval, és a 2019/2020-as tanévben
januar, februar honapban gyakoribba valtak a magatartasi problémak a gyerekek utaztatasa
kozben is. Az intézmény ezért a Tankeriileti Kozpont segitségével — a tornanadaskai gyerekek
biztonsagosabb kozlekedése érdekében — alkalmazott egy plusz buszkisér6t is, de az utaztatasi és
kisérési feladatok ellatasaba egyébként kozfoglalkoztatottakat is bevontak. Ezeknek a
dolgozdknak a bérlettéritését is megoldottak, hogy a buszkiséret minden irdnyba megvalosuljon.

Boédvaszilason és Tornanadaskan miikodik portaszolgalat, és az intézmény munkajat egy
pedagogiai asszisztens is segiti. A székhely intézményben kamerarendszert is kiépitettek a
Tankertileti Kozpont tdmogatdsdval a problémak hatterének felderitése és a nézeteltérések
tisztazasa érdekében.

A Csalad ¢és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének tajékoztatdsa szerint az
igazolatlan hianyzasokkal kapcsolatos iskolai jelzések teljes napi iskolai tavolmaradasok,
iskolabol torténé onkényes tavozasok, vagy orakrol torténé tavolmaradas okan érkeztek
intézményiikhoz. Az intézményvezetd arr6l nem tud, hogy az iskola magatartasi probléma miatt
barmelyik tanuldjat is hazakiildte volna az iskolabol. Elmondasa szerint rosszullét esetén is
telefonon értesitik a sziilot és kérik, jojjon a gyermekéért. A Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat
intézményvezetdje valaszaban azt irta, hogy a gyermekek iskolaba torténd utaztatdsa soran
tapasztalt magatartdsi problémakkal, konfliktusokkal 0Osszefliggésben nem rendelkezik
informacioval. Erre a kérdésre annyit valaszolt csupan, hogy a tanuldkat pedellus kiséri a buszon,
konfliktusaikat pedig megfogalmazasa szerint ,,a csaladban latott minta alapjan oldjak meg a
gyermekek ”.

4.2.6.3. Egyéb okok, szocialis és szocializaciés problémak

Az Edelényi Jarasi Hivatal vezetéjének tajékoztatasa szerint az igazolatlan hianyzasokkal
kapcsolatban volt olyan sziil6, aki szocialis nehézségekre hivatkozott, példaul, hogy a
gyermeke azért nem tudott iskolaba jarni, mert elszakadt a cipdje és nem volt pénze ajat
venni. Tovabb sulyosbitotta a csaladok helyzetét, hogy az igazolatlan hianyzasok miatt gyakran
a csaladi potlékot is sziineteltették, ennek kovetkeztében azonban a csalad havi bevétele is
kevesebb lett.

A csaladok anyagi helyzetének enyhitésére a Bodvaszilasi Iskola probalt kiilonbozo
adomanyokkal (cipd, ruhazat, élelmiszer, jatékok) segitséget nyujtani. A Bddvaszilasi Iskola,
valamint a helyi Onkormanyzatok a neveléshez-oktatashoz elengedhetetleniil sziikséges
tanszerekkel és taneszkozokkel is segitették és tamogattak a raszoruld tanulokat.

A jarasi hivatalvezeté az igazolatlan iskolai hianyzasok okai kozott emlitette példaul,
hogy a lanyokat az iskolaba jaras helyett idénként bevontak a kisebb vagy beteg testvéreik
gondozasaba, feliigyeletébe, a fiuk pedig dolgoztak, 16. életéviiket betdltve tanuloi
jogviszonyuk megsziint, annak ellenére, hogy tobben még az altalanos iskolai tanulmanyaikat
sem fejezték be. Az iskolai hianyzasok indokaként eléfordult a kiskoru lany terhessége is.

A Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének tajékoztatasa szerint a
hianyzasok nagyszamu el6fordulasat befolyasolo tényezok kozott szerepel tobbek kozott a
telepiilés halmozottan hatranyos helyzetii csaladjainak magas szama, a csaladban
nevelkedé gyermekek nagyobb testvéreinél is eléfordulo hianyzasok, valamint ,a sziilok
kritikus véleménye a tanulds hasznossagaval, fontossagaval kapcsolatban”.
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A Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezet6jének véleménye szerint
megfigyelhetd, hogy hianyzik a sziil6i kontroll, a nevelés az érintett gyermekek tekintetében.
A tizenéves gyermekek sziileinek védekezése az iskolai kotelezettség elmulasztasaval 6sszefiiggd
problémak esetében gyakorta csak annyi volt, hogy ,,nem tudok vele mit csinalni”.

A Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének tapasztalata szerint a
tobb gyermekes, szabaly ¢€s napirend hidnyaban ¢16, esetenként egy sziilés hdztartasban
nevelkedd, jovokép nélkiili csaladok korében, akik megengedd magatartastuak (,,én is kordn
sziiltem, hadd menjen dolgozni, minek az iskola”) a gyermekeikkel szemben, nagyobb

valoszintiséggel fordulnak eld igazolatlan hidnyzasok €s azok halmozodasa.
4.2.7. Intézkedések és azok eredményessége az iskolai hianyzasok felszamolasa érdekében

A vizsgalat sordn azt is probaltam kideriteni, hogy az igazolatlan hidnyzasok
megsziintetése és megelozése érdekében az érintett intézmények a vizsgalt csalad esetében
milyen intézkedéseket kezdeményeztek.

A Bodvaszilasi Iskola intézményvezet6jének valasza szerint a Tagiskola pedagogusai az
elsd igazolatlan hianyzasok megjelenését kovetden a személyes taldlkozds soran megfeleld
t4jékoztatast nyujtottak, és kérték a sziil6t, hogy ne forduljon eld tovabbi igazolatlan mulasztés,
mert sulyos kovetkezményei lehetnek. A Tankeriileti Kozpont igazgatdja is azt jelezte a
valaszaban, hogy a Tornanadaskai Tagiskola a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a
sziilot irasban és szoban is értesitette a gyermekei igazolatlan mulasztasarol és annak
kovetkezményeirdl. A sziilot az intézmény tobbszori személyes talialkozasok alkalmaval is
figyelmeztette a hianyzasok kovetkezményeire, példaul arra is, ha nem tesz eleget sziildi
kotelezettségének, akkor annak a csalddi potlék sziineteltetése lesz a kovetkezménye.

Az intézmény esetkonferencidkat is szervezett az igazolatlan mulasztasok hatterének
felderitésére, és a hianyzasok szamanak csokkentésére, valamint felvette a kapcsolatot a
csaladsegitdo és gyermekjoléti szolgalattal. A nevelési-oktatdsi intézmény minden 50 Oras
igazolatlan hianyzast kdvetden értesitette az Edelényi Jarasi Hivatal Hatosagi Osztalyat.

A Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének jelzése szerint a
panasszal jelzett problémakrol nem volt tudomasuk. A sziilé nem kereste meg onkéntesen a
szolgalatot, csak az iskolai jelzést kovetoen vették fel a kapcsolatot a csaladdal, és kezdték
meg az érintett gyermekek alapellatas keretén beliili gondozasat. Az iskola elsé jelzése az
érintett csalad két gyermekének igazolatlan hianyzasaval kapcsolatban 2018. aprilis 20-an
érkezett a szolgalatukhoz. A csaladlatogatas alkalmaval a sziild érdemi magyardzatot nem tudott
adni a hianyzasok okara. A jelzett napokon a gyermekek orvosi kezelés alatt nem alltak. A csalad
felkeresése az iskolai jelzést kovetden tortént meg, ezt kovetden keriilt sor az egyiittmikodési
megallapodds  megkotésére, az adatlapok felvételére, az igazolatlan mulasztasok
kovetkezményeirdl vald tajékoztatasra, valamint az alapellatas keretében torténé gondozas
megkezdésére.

A csaladsegité a gondozas folyaman havonta 3 alkalommal kereste fel a csaladot,
esetenként a védond, az esetmenedzser ¢€s az ifjusdgvédelmi felelés i1s részt vett a
csaladlatogatasokon. A talalkozasok alkalmaval tajékozodtak a csalad aktualis helyzetérdl,
atbeszéltek az 1dokozben tortént valtozasokat, a felmeriild problémdk megoldasat
iranymutatassal, tandcsadassal, irasbeliséggel segitették eld.

Az Edelényi Jarasi Hivatal Hatosagi és Gyamiigyi Osztalya 50 oOra igazolatlan orat
kovetden az kezdeményezte a gyermekek védelembe vételét.
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A Csaladsegité ¢és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének véleménye szerint a
csalad gondozasa soran sikeriilt pozitiv elmozdulast elérniiik. A folyamatos csaladgondozas
eredményeként elérték, hogy mar csak két gyermek allt védelem vétel alatt, illetve a csaladi
potlék ismét minden gyermek tekintetében folyositasra kertilt.

A Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdje az iskolai hianyzasokkal
kapcsolatos altalanosabb tapasztalatait is megosztotta velem. Véleménye szerint az érintett
csaladokban a sziilok a gyermekeik gondozasat ellatjak, de a nevelési feladatokra mar
kevesebb energiat forditanak. A pedagogusokkal vald beszélgetésekbdl az deriilt ki, hogy a
hatranyos helyzetii csaladok sziilei a sziil6i értekezleteken és a fogadonapokon sem igazan
vesznek részt.

Az iskolai hidnyzasok megel6zésével €s megsziintetésével kapcsolatban rdkérdeztem arra
i, hogy 2018 szeptemberétdl milyen eredményességgel miikodik az iskolai szocialis segitd
szolgaltatas az intézményben, milyen eszkozokkel és milyen hatékonysaggal segitik eld a
gyermekek tanulmanyi kotelezettségeinek teljesitését akadalyozo tényezok megsziintetését.

A Tankeriileti Kozpont igazgatojanak valasza szerint mar miikodik a szocialis segitd
szolgaltatds. Az intézmények egylittmikodési megallapodasokat kotottek a csalad- és
gyermekjoléti kozponttal. A szocidlis segitdk jelen vannak az intézmények és a csaladok életében
is. Segitséget nytjtanak a szocialis ligyek intézésében, kapcsolatot tartanak a csalad és az iskola
kozott. Az intézményekben megel6zd tevékenységeket folytatnak a gyermekek korében. Az
igazgato véleménye szerint azonban a szocialis segito szolgaltatas még gyermekcipdben jar,
a csaladsegitéi és gyermekjoléti feladatot ellato intézményeknek sokszor tulzottan nagy
teriiletet kell lefedniiik viszonylag Kis létszamu szocialis segito munkatarsakkal.

A Csaladsegitd ¢és Gyermekjoléti Szolgalat vezetdje valaszdban jelezte, hogy
szakemberhiany miatt az Edelényi jarasban 2019. szeptemberében indult el az 6vodai és
iskolai szocialis segitd tevékenység. A jaras gyermeklétszamdhoz mérten 5 {6 helyett 2 f6 kezdte
el a munkat, 2020. januarjatol pedig 3 f0 szakember végzi a tevékenységet. A Bddvaszilasi
Iskolaban és a Tornanadaskai Tagiskolaban 1-1 {6 latja el a feladatot. Az intézményeket
heti rendszerességgel felkeresik, fogaddorat biztositanak a pedagégusoknak, sziiloknek és a
gyermekeknek. Csoportfoglalkozasokkal, segitébeszélgetéssel, konfliktuskezeléssel probalnak
segiteni azoknak a gyermekeknek, akik ezt igénylik.

Az Edelényi Jarasi Hivatalnal is rdkérdeztem arra, hogy a védelembe vett gyermekek
tekintetétben a gyamhatosag milyen intézkedéssel segitette a veszélyeztetettség
megsziintetését, az iskolai hianyzasok csokkentését. A jarasi hivatal vezetdjének tdjékoztatasa
szerint az eljaras keretében a gyamhivatal targyalast tart, az eljar6 ligyintéz0 a szabalyszerii
idézésen megjelent torvényes képviseldk jegyzokonyvi nyilatkozata soran megismeri a csalad
koriilményeit, egymashoz valé viszonyukat, az igazolatlan iskolai hidnyzasok okait, a
mulasztasok megsziintetése érdekében tett sziildi intézkedéseket.

Az {igyintéz6 a targyalds soran az ligyféli mindségben résztvevd sziiloket tijékoztatja a
tankotelezettség nem teljesitésével kapcsolatos eljarasi folyamatokrol a szabalysértés és a csaladi
potl€k sziineteltetése vonatkozasban.

A targyaldson a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat esetmenedzsere is részt vesz, a
jelenlévdk a sziilovel kozosen beszélik meg azokat az okokat, melyek az igazolatlan hidnyzéashoz
vezettek, illetve kozdsen egyeztetik az ligyintézdvel azokat a magatartasi szabalyokat, melyek az
igazolatlan hianyzasok megsziintetéséhez sziikségesek a kiskort és a sziild szamara.
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A gyambhivatal a veszélyeztetettség megsziintetése ¢s megeldzése érdekében a védelembe
vétel elrendelésérol, fenntartasarol szolo hatarozatban magatartasi szabalyokat allapit meg vagy
tart fenn a csalad tagjai szaméra a tankdtelezettség teljesitése érdekében. Ezek példaul: a
rendszeres iskolaba jaras feltételeinek biztositasa, az oktatasi intézménnyel valo egyiittmikodés,
az iskolai hidnyzasokrdl szo6ld igazolasok hataridon beliil torténd bemutatdsa, a kovetkezetes
nevelési modszerek alkalmazasa, az egyéni gondozési-nevelési tervben leirtak betartasa, a
gondozasi folyamatba bevont szakemberekkel valo egytittmiikodés.

Az Edelényi Jarasi Hivatal vezetdje szerint a panaszos gyermekeinek iigyében az
elrendelt gyamhivatali intézkedések eredményesek voltak. A panaszos csaladjaban az
igazolatlan iskolai hianyzasok kovetkeztében 5 gyermek allt védelembe vétel alatt, a
feliilvizsgalatok soran azonban megsziintethetévé valtak a hatdsagi intézkedések, mivel a
hianyzasok megsziintek és egyéb probléma sem jelentkezett. Az Edelényi Jarasi Hivatal
vezetéje szerint ebben az esetben a csaladi pétlék sziineteltetésének kezdeményezése, a
gyermekek védelembe vétele tehat abszolit célravezeté volt, a sziill6 a hatosaggal, a
csaladsegitovel egyiittmiikodové valt. A gyermekek igazolatlan hidnyzasai megsziintek,
melynek kovetkeztében a csaladi potlékot a sziild Gjbol kapja a gyermekek utan, harom gyermek
védelembe vétele pedig mar megsziintetésre keriilt, és Gjabb igazolatlan hianyzassal 6sszefiiggd
jelzés nem érkezett az iskolabol.

A jarasi hivatal vezetdje szerint egy-egy iligyben mindig személyre szabott, a csalad
¢lethelyzetére vonatkozd magatartdsi szabalyok keriilnek meghatdrozésra a gyermek(ek) és a
szllé(k) részére, melyek betartasa alkalmas arra, hogy a veszélyeztetd tényezok, az igazolatlan
iskolai hianyzasok megsziinjenek.

A jarési hivatalvezetd tapasztalata szerint a gyermekek és a sziilok ezeknek a magatartasi
szabalyoknak tobb-kevesebb sikerrel tesznek eleget, a csaladsegitével vald egyiittmiikodés
valtozo, melynek kovetkeztében Tornanadaska telepiilésen a vizsgalt idoszakban 8 esetben keriilt
sor a védelembe vétel megsziintetésére ¢és 28 esetben a csaladi potlék sziineteltetés
megszintetésének kezdeményezésére. 5 esetben azonban csaladi potlék folydsitasat az ujabb
igazolatlan iskolai hianyzasok miatt ismét sziineteltetni kellett.

Megkérdeztem a Tankeriileti Kozponttol azt is, hogy az elmilt években inditott-e
vizsgalatot a Bodvaszilasi Iskola feladatellatasi helyeire jar6é tanulok magas iskolai
hianyzasa okan. Az igazgatdé valaszdban jelezte, hogy nem inditott vizsgalatot. Megitélése
szerint ugyanis az intézmény a torvényi eléirasoknak megfeleléen kezelte a hianyzasokat,
egylttmikodve a Csaladsegitd €¢s Gyermekjoléti Szolgalattal.

4.2.8. Az intézkedések hatékonysaga, a hianyzasok és az iskolai teljesitmények osszefiiggése

A Tankeriileti Kozpont igazgatdjatél rakérdeztem arra is, hogy az igazolatlan
hianyzasok kovetkeztében meghozott intézkedések nyoman a konkrét iigyben javult-e az
érintett gyermekek iskolai teljesitménye. Az igazgatd valaszdban kifejtette, a Tankertileti
Kozpont és az intézmény egyeztetései soran kideriilt, hogy a gyermekek gyenge teljesitménye
csak részben magyarazhato a hianyzasokkal, sok esetben inkabb a képességek és készségek
hianyossagai allnak a nem megfelelo teljesitmények hatterében.

Az intézmény mindezek miatt kezdeményezte az érintett csalad négy gyermekének
vizsgalatat az Edelényi Pedagogiai Szolgalatnal. A Szakszolgalat tovabb kiildte a gyermekeket a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Pedagogiai Szakszolgalathoz, ahol a sziild és gyermekei elsd
alkalommal nem jelentek meg.
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Az lgy a Tankeriileti Kézpont véalaszanak megkiildésekor még folyamatban volt. A
Tankertileti Kozpont igazgatdjanak véleménye szerint a gyermekek iskolai tanulmanyainak
sikeres befejezését ugy lehet elosegiteni, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Pedagogiai
Szakszolgalat vizsgalatanak lefolytatasa utan a szakértéi véleményben foglaltaknak
megfeleléen a gyermekekkel a Csillagfiit EGYMI utazé gyogypedagégusok is foglalkoznak
majd.

Rakérdeztem arra is, hogy a panaszos gyermekei az elmult két évben tanévenként milyen
eredménnyel fejezték be a tanulmanyaikat, volt-e olyan gyermek, akinek a teljesitménye nem volt
értékelhetd.

A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdjének tajékoztatdsa szerint a panaszos
gyermekei a 2017/2018. és 2018/2019. két lezart tanévet tekintve az alabbi eredményekkel
fejezték be a tanulmanyaikat:

2017/2018. 2018/2019.

osztalyozo vizsga, nem jelent

1. tanulo harmadik évfolyamba léphet | meg, évfolyamot ismételni
koteles
2. tanul6 masodik évfolyamba Iéphet | évfolyamot ismételni koteles
3. tanulo ¢évfolyamot ismételni koteles| évfolyamot ismételni koteles
4 tanuléd 1skolalat0gatas;1' blzonyltvanyt
kapott, Gjra els6s

5. tanulo iskolaldtogatasi bizonyitvanyt évfolyamot ismételni koteles

kapott, Gjra elsés

Az adatok szerint a 2018/2019. tanévben valamennyi gyermek évismétlo lett. A
Boédvaszilasi Iskola intézményvezetdjének véleménye szerint a gyermekek tanulmanyainak
eredménytelensége csak részben fiigg Ossze a hianyzasokkal, részben a készségeik, képességeik
hianyossagainak a kovetkezménye, éppen ezért kiildték el a tanuldkat szakértd bizottsagi
vizsgélatra.

A jarasi hivatal vezet6jének altalanos tapasztalata szerint Tornanadaskan a
szabalysértési eljarasok eredményeként a tankoteles koru gyermekek igazolatlan iskolai
mulasztasai nem sziintek meg, st a sziilokkel szemben a tankotelezettség megszegése
szabalysértés elkdvetése miatt kezdeményezett szabalysértési eljarasok szama a 2018-as évhez
képest 2019-ben tovabb ndtt.

Ezzel Osszefiiggésben a jarasi hivatal vezetdje kifejtette, hogy a jelenlegi jogi
szabalyozas szerint ugyanabban a tanitasi évben megvalésuléo tjabb mulasztasok, Gjabb
szabalysértési felelésséget nem alapoznak meg. A Szabs. tv. 247. §-a szerint ugyanis
szabalysértési feleldsségre vonasnak egy tanitasi évben csak egyszer van helye. A tanitasi évben
tehat ugyanazon gyermek tovabbi mulasztasai miatt tett feljelentések minden esetben
elutasitasra, vagy megsziintetésre Kkeriilnek, igy szankcidé hianyaban az eljarasoknak nincs
visszatarto ereje. A jarasi hivatal vezetdjének allaspontja szerint a fenti jogszabalyi rendelkezés
fennallasa mellett az igazolatlan iskolai mulasztasok csokkenése, megsziinése nem varhato.
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A jarasi hivatal vezetdjének valasza szerint a gyamhatosagi intézkedések, a védelembe
vétel és a csaladi potlék sziineteltetésének kezdeményezése eredményeként a gyermekek
iskolai helyzete altalanossagban nem javult Tornanadaska telepiilésen, az igazolatlan
hianyzasok nem szlintek meg annak ellenére sem, hogy a csaladi potlék sziineteltetésével a
csaladok komoly bevételi forrastol estek el.

A gyamhivatal altal tett intézkedések a sziilok, illetve a kiskortiak egyiittmiikodésének
hianyaban csak részben voltak célravezetéek. A csaladi potlék sziineteltetések megsziintetésére is
tobb esetben csak azért keriilt sor a telepiilésen, mert a 16. életévét betoltott gyermek
tankotelezettségének megsziinése miatt az oktatasi intézmény megéallapitotta a tanul6i jogviszony
megszinését, melynek kovetkeztében a csaladi potlékot folyosito szerv az ellatast megsziintette.

V. Az iigy alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaiért felelos helyetteseként
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggés-rendszer feltardsa sordan kotelességem
alapjogi érveket felsorakoztatva, autonom, objektiv és neutrdlis modon eljarni. Eljarasom sordn
kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodom az Alkotmanybirosag alapveto jogallami
garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos kordbbi elvi megallapitdsaira is, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specidalis vondsainak megfeleléen — alkalmazom az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az elozé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. A testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatinak indokolasa soran azt
emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosdagi hatarozatokban
foglaltak felhaszndlhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsdan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a
lényegi, az adott iigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mertékii és
terjedelmii tartalmi vagy szovegszerti megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmdnyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek kell
lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dontési megfontolasok dtlathatoak, kovethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett
ervek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrél esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja ™.

5.1. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga

A gyermek megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valé jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti.

A gyermeket foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas
embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az
¢letkoranak megfelelé minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel Kifejezetten a
gyermekek jogaként rogziti az Alaptorvény a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez
sziikséges védelemre és gondoskodasra valo jogot.

19




E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valéo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalén az
¢letkorbdl adodo hatranyokat az allam oldalarol az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az a&llamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az Alkotmanybirosag a 3142/2013. (VII. 16.) AB hatarozatdban — a korabbi
alkotmanybir6sagi gyakorlatot hivatkozva és megerdsitve — ramutatott az Alaptérvény XVI. cikk
tartalmaval 6sszefliggésben, hogy az alkotmanyos intézményvédelem, az ifjisag 1étbiztonsaganak
a biztositasa, érdekeinek a védelme, a gyermekek testi, szellemi és erkolesi fejlodésérdl vald
gondoskodas a legkiilonbdzdbb allami kotelezettség-teljesitésekben nyilvanul meg.

Ezt az alaptételt az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének preambuluma rogziti, kiemelve,
hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése utan
egyarant. A Gyermekjogi Egyezmény a gyermekekkel kapcsolatba keriilé sszes intézményt és
hatésagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra kotelez. A 28. cikk 2. pontja rogziti,
hogy a részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést annak érdekében, hogy az iskolai
fegyelmet a gyermekeknek, mint emberi lénynek a méltosagaval Osszeegyeztethetden és az
Egyezménynek megfelelden alkalmazzak.

A gyermekek emberi méltdsaghoz, védelemhez ¢és gondoskoddshoz vald joganak
érvényesiilését a magyar jogrendben az egyes jogagak (koznevelés, gyermekvédelem) tovabbi
részletes, torvényi szintll rendelkezésekkel biztositjak.

5.2. Az oktatashoz valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfokid, az ingyenes ¢€s mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd felséfokt
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyis€ég kibontakoztatasdnak, a tdjékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez.

Az Alkotménybirosag a 3047/2013. (II. 28.) AB hatdrozataban kiemelte, hogy a sziilének
a nevelés megvalasztasahoz valo joga az Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdése alapjan azt
jelenti, hogy a sziilok gyermekeikrdl sajat vilagnézetiiknek és lelkiismereti meggydzddésiiknek
megfeleléen gondoskodhatnak, tehat els6sorban a sziilok jogosultak arra, hogy dontsenek a
gyermekeik testi és szellemi fejloddésével kapcsolatos kérdésekben. E sziiléi jog Iényeges
tartalma, hogy a szliloék maguk dontenek arrdl, hogy hagyoményaik, csaladi szokasaik, tarsadalmi
helyzetiik, vallasi és erkolcsi meggydzddésiik, anyagi lehetdségeik szerint miként véalasztjadk meg
a gyermek nevelését, nevelés-oktatasat biztositd intézményt, modszert, eszkozoket. Ebbe kiilsd
hatalom, a csalddon kiviilallé személy nem avatkozhat be.
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Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése kiilon is kimondja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenloség és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. E
korbe tartozik az Nkt. célja ¢és alapelvei kozott hangsulyozott egyenld banasmod
kovetelményének megtartasa.

A neveléshez val6 jog azonban nem valaszthato el sem a tankotelezettségtdl, sem pedig az
allamnak a gyermekek védelmében ¢s a roluk valdé gondoskodasban betoltott szerepétol. A
tanittatas kotelezettsége egyrészt eleve a neveléshez valo jog immanens alaptérvényi korlatjat
jelenti: a sziilo eldontheti, milyen tanittatasban részesiti tankoteles kiskoru gyermekét, de nem
valaszthatja azt, hogy egyaltalan nem tanittatja 6t, ez ugyanis ellentétes lenne az Alaptérvényben
foglaltakkal. Tovabba, bar els6sorban a sziil6 joga eldonteni, hogy milyen nevelési modellt kovet,
¢és ennek részeként milyen nevelési elvekkel, eszkdzokkel biztositja, hogy a tankoteles gyermek
részt vegyen a tanitasi orakon — és az egy¢€b, az iskola altal szervezett, kotelez6 foglalkozasokon
—, ennek biztositasa egyben kotelessége és felelossége is.

Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a sziilld neveléshez vald joganak a hatara itt
huzodik: vagyis ha — felréhatosagtol fiiggetleniil — nem akarja, vagy nem képes elérni, hogy
gyermeke teljesitse a tankotelezettségét (részt vegyen a tanitasi 6rakon stb.).’

A sziil6 valasztasi joga Kizardlag az allam intézményvédelmi kotelezettségével egylitt
értelmezhetd.

Az Alkotmanybirésag a 18/1994. (IIl. 31.) AB hatarozatdban kifejtette, hogy az
allampolgérok tanuldshoz val6 jogéat az dllam intézményfenntartoi kotelezettsége alapozza meg,
amelynek keretében az allamnak mindenki szamara — hatrdnyos megkiilonboztetés nélkil —
biztositania kell e jog gyakorlasat lehetdvé tevd szervezeti €s jogszabalyi feltételeket.

5.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és az esélyegyenloség elomozditasanak
kovetelménye

Az Alaptorvény XV. cikke (2) bekezdésében rogziti, hogy Magyarorszag az alapvet6
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti Kkiilonbségtétel nélkiil biztositja. A XV. cikk (4)
bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenloség ¢és a tarsadalmi felzarkézas
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. A XV. cikk (5) bekezdése leszogezi, hogy
Magyarorszag Kkiilon intézkedésekkel védi tobbek kozott a csaladokat, a gyermekeket. Az
Alaptorvény a gyermekeket kiilon védelmet igénylo csoportként emeli Ki.

7.9/2021. (11I. 17.) AB hatérozat, Indokolas [67]: ,,[A]z Alaptdrvény maga is rogziti a sziilék neveléshez valo jogat,
egyben azt is elismeri, hogy a gyermek nevelésének nem csupan egyetlen helyes médja 1étezik, hanem a t6bb, adott
esetben egyarant helyes nevelési modszer koziil kell a sziilének a gyermekére tekintettel valasztania. Ezen valasztasi
szabadsag altalanos és abszolut korlatja ugyanakkor a gyermek tanittatasanak kotelezettsége, mely vonatkozasban az
Alaptorvény nem biztositja a sziilok szdmdara a valasztas lehet6ségét a tankoteles, azaz a torvényben meghatarozott
életkort elért és iskolaérett gyermekek esetében. A tankotelezettség teljesitésének modja tekintetében azonban a
sziilok neveléshez valo joga ugyancsak érvényesiil: igy kiilonosen (a jogszabalyi kereteken beliil) megvalaszthatjak a
gyermekiik szamara legjobbnak tartott oktatasi intézményt, valaszthatnak az etika és a hit- és erkdlcstan oktatasa
kozott, vagy akar egyéni munkarendet kérelmezhetnek gyermekiik szamara.”

" A dontés megerdsitette az 1251/E/2010. AB hatarozat.
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Az Alkotmanybirésag a 9/2019. (III. 22.) AB hatarozatban Gsszegezte: a gyakorlatiban
valamely megkiilonboztetés alkotmanyellenessége akkor allapithatd6 meg, ha a jogszabaly
alkotmanyos indok nélkiil tesz kiilonbséget a szabdlyozas szempontjabdl egymassal
osszehasonlithato jogalanyok kozott.®

Az Alkotménybirosag gyakorlata szerint személyek kozotti, alaptorvény-sérté hatranyos
megkiilonboztetés akkor allapithatdé meg, ha valamely személyt vagy embercsoportot mas,
azonos helyzetben 1év6 személyekkel vagy csoporttal tortént Osszehasonlitdsban kezelnek
hatranyosabb modon.

A megkiilonboztetés akkor alaptorvény-ellenes, ha a jogszabaly a szabalyozés
szempontjabol azonos csoportba tartoz6 (egymassal dsszehasonlithatd) jogalanyok kozott tesz
kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka lenne; azaz alaptdrvény-ellenes
megkiilonboztetés csak Osszehasonlithatd helyzetben levd jogosultak és kotelezettek kozott
vethet6 fel.

Az Alkotmanybirdsdg szamos hatarozataban hangsulyozta, hogy az Alaptorvény XV. cikk
(2) bekezdése alapjan a tilalom elsésorban az alapvetd jogok tekintetében fennalld
megkiilonboztetésekre vonatkozik, ugyanakkor kiterjeszthet6 a teljes jogrendszerre, mivel ,, az ott
felsorolt diszkriminativ megkiilonboztetések nemcsak az alapvetd jogok védelmi korébe tartozo
jogszabalyokban, hanem barmely jogszabalyban elofordulhatnak. Joggal feltételezheto, hogy az
Alaptorvény értékrendje szerint ezek a megkiilonboztetések akkor is tilosak, ha nem az alapveto
Jjogok védelmi korébe esé targyakat szabalyozoé jogszabalyok tartalmazzaik” ®

Az Alkotmanybirosdg gyakorlatdban kifejtette azt is, hogy amig az alkotmanyos
alapjogokat érinté diszkrimindciora vonatkozoan a vizsgalati médszer (mérce) az Alaptorvény L.
cikk (3) bekezdésében foglalt sziikségesség €és ardnyossag tesztje, addig az alapjogokon kiviili
egyéb jogokra vonatkozo diszkriminacié esetében akkor allapit meg alaptorvény-ellenes
megkiilonboztetést, ha annak nincs targyilagos mérlegelés szerinti észszerli indoka, vagyis
onkényes.°

Az Alaptorvény a tarsadalmi felzarkozast €és az esélyegyenldséget kiilon intézkedésekkel
segiti. Az Alaptorvény kiilon is kiemel egyes védendd csoportokat. Ide tartoznak a csaladok,
amelyek a tarsadalom legkisebb alapegységei, illetve a gyermekek. E célok érvényesiilését az
Alaptorvény rendelkezései is eldsegitik.

Az Alaptorvény diszkriminacio-tilalmi és esélyegyenléségi rendelkezéseit az Ebktv.
foglalkozik, de kitér arra a helyzetre is, amikor egy latszolag semleges rendelkezés kozvetett
modon érint aranyaiban hatranyosabban egy meghatarozhat6 tarsadalmi csoportot. Az Ebktv. 9.
§-a szerint kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem mindsiild, latszolag az egyenld banasmod kdvetelményének megfeleld
rendelkezés, amely az Ebktv. 8. §-aban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes
személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mas, 6sszehasonlithato helyzetben 1évd személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

8 Ld. tovabba 10/2015. (V. 4.) AB hatéarozat.
942/2012. (XII. 20.) AB hatérozat.
101Ld. 14/2014. (V. 13.) AB hatarozat; 10/2015. (V. 4.) AB hatérozat.
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Az Ebktv. az oktatashoz vald egyenlé hozzaférés kapcsan kiilon nevesiti a szegregacio
fogalmat is. Az Ebktv. 10. § (2) bekezdése szerint jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a
rendelkezés, amely a torvény 8. §-dban meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket
vagy személyek csoportjat a velliik Osszehasonlithatd helyzetben 1€évé személyektdl vagy
személyek csoportjatol — anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit.

Tekintettel az oktatashoz vald egyenld hozzaférés kiemelt jelentdségére, a térvény az
oktatdsi diszkriminaci6 fogalmét részletesen is kibontja. Az Ebktv. 27. § (3) bekezdése
értelmében az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely
személy vagy csoport:

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatdsi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatasra vald korlatozéasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem ¢éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatdrozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabdlyoknak, és
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsdhoz, az allami vizsgak
letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés lehetdségét.

5.4. A személyes szabadsaghoz valé jog

Az Alaptorvény IV. cikke biztositja a személyes szabadsaghoz valé jogot. A 1V. cikk
(2) bekezdése kimondja, hogy senkit nem lehet szabadsagatdol masként, mint térvényben
meghatarozott okokbol és torvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.

A személyes szabadsag alapjogat csak torvényes okbdl és torvényes eljarasban hozott
hatarozat alapjan lehet kKorlatozni. Az egyes korlatoz6 rendelkezések csak akkor fogadhatok el
alkotmanyosnak, ha az altaluk elérni kivant és alkotméanyosan elismert célhoz képest a korlatozas
sziikségszerli és ardnyos. Az ardnyossag értékeléséhez hozzatartozik az is, hogy a korlatozas
folytan esetleg bekovetkezd és eleve ki nem kiiszobolhetd sérelmek elfogadhaté mérvii
enyhitésére garancidk legyenek. Megfeleld garancidk nélkiil a szabadsadgelvonasra lehetdséget
adé jogszabalyok alkotmanyossiga vélhat kétségessé.!! A személyes szabadsighoz vald jog
ugyanakkor nemcsak a biintetOeljarassal Osszefiiggésben vizsgalhato, hanem valamennyi — a
személyl szabadsagot valoban érintd — allami intézkedés alkotmanyossagi megitélésekor. Az
Alkotmanybirdsag megitélése szerint a személyes szabadsdghoz és a szabad mozgashoz valo
jogok egymasra vonatkoztatdsa alapjan a személyes szabadsaghoz val6 jog érdemben felhivhato
valamennyi, a mozgas ¢és a helyvaltoztatast is korlatozd jogszabaly alkotmanyossagi
megitéléséhez. '

5.5. A tisztességes hatosagi eljarashoz valé jog

Az Alaptorvény XXIV. cikke biztositja a tisztességes hatosagi eljarashoz valé jogot,
amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék; valamint ahhoz, hogy a hatésagok
torvényben meghatarozottak szerint indokoljak a dontéseiket.

1166/1991 (XII. 21.) AB hatérozat
1236/2000. (X. 27.) AB hatérozat
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A korabban a jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelményébdl levezetett
tisztességes eljarashoz vald jog az Alaptorvényben mar o6nalldo alkotmanyjogi normaként
fogalmazodik meg az Europai Unid Alapjogi Chartdja 41. cikkével 6sszhangban. Az Alapjogi
Charta szerint ez a jog magaban foglalja mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érint6
egyedi intézkedések meghozatala eltt meghallgassak, az iratokat megismerhesse, és a hatdsagok
a dontéseiket megfeleléen indokoljak.

Az elvek 0Osszefliggésben allnak a jéo kozigazgatas fogalméval, melyben érvényesiil a
partatlan és részrehajlas nélkiili iigyintézés, melynek megvaldsitasa szoros Osszefiiggésben all
az egyenl0 banasmodd kovetelményével és az emberi méltésaghoz vald joggal. A tisztességes
igyintézés kovetelménye nem csupan a jogszabalyok megtartasaval azonos, bar ez mindenképp
sziikséges feltétele. A tisztességes eljaras lényegi eleme az észszeri idon belil torténd
dontéshozatal kotelezettsége is.

V1. Az allasfoglalas érdemi megallapitasai
6.1. Jogszabalyi hattér

Mindenekel6tt sziikségesnek tartom annak a jogszabalyi kornyezetnek az attekintését,
amely az altalanos iskolai tanulok igazolatlan iskolai hianyzasanak észlelését kovetd
eseményeket, intézkedéseket hatarozza meg.

Magyarorszagon minden gyermek koételes az intézményes nevelés-oktatasban részt venni,
tankotelezettségét teljesiteni.’® A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a
tanulé a tizenhatodik életévét betdlti.!* A tankotelezettség iskolaba jarassal teljesithetd.’® A
tanuld kotelessége tobbek kozott, hogy részt vegyen a kotelezo €s a valasztott, tovabba altalanos
iskolaban a tizenhat oraig tartd egyéb foglalkozasokon és szakmai gyakorlatokon. Ha a gyermek,
a tanul6 tdvolmaradasat nem igazoljak, a mulasztas igazolatlan.

Az alabbiakban Osszefoglaltam azokat a legfontosabb, jelenleg hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseket, amelyek eldirjak, hogy igazolatlan mulasztds esetén milyen szankcidk és
tamogato intézkedések torténnek a gyermekek érdekére hivatkozva.

6.1.1. Az iskola jelzései, értesitési kotelezettsége

Az iskola a sziilot koteles értesiteni a tankoteles tanuld elsé alkalommal torténd
igazolatlan mulasztasakor, tovabba abban az esetben is, ha a nem tankdteles kiskora tanuld
igazolatlan mulasztdsa a tiz orat eléri. Az értesitésben fel kell hivni a sziil6 figyelmét az
igazolatlan mulasztas kovetkezményeire.

Ha az iskola értesitése eredménytelen maradt, ¢s a tanulé ismételten igazolatlanul
mulaszt, az iskola a gyermekjoléti szolgalat kozremiikodését igénybe véve megkeresi a
tanulo sziiléjét.

13 Nkt. 45. § (1) bekezdés
14 Nkt. 45.§ (3) bekezdés
15 Nkt. 45.§ (5) bekezdés
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Ha a tanulo igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléri a tiz tanitasi orat vagy
egyéb foglalkozast, az iskola igazgatoja értesiti a gyermek, a tanuld tényleges tartdzkodasi helye
szerint illetékes csalad- és gyermekjoléti kozpontot. Az értesitést kovetéen a gyermekjoléti
szolgalat — az ovoda és az iskola bevonasaval — haladéktalanul intézkedési tervet készit,
amelyben a mulasztds okanak feltarasara figyelemmel meghatarozza a gyermeket, a tanul6t
veszélyeztetd ¢€s az igazolatlan hianyzéast kivaltd helyzet megsziintetésével, a tanuloi
tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos, tovabba a gyermek, a tanuld érdekeit szolgalod
feladatokat.

Amennyiben a tankoételes tanulé igazolatlan mulasztdsa egy tanitasi évben elérte a
szabalyseértési hatosagot.

Ha a tankoteles tanulé igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben elérte az 6tven tanitasi
orat és egyéb foglalkozast, az iskola igazgatdja haladéktalanul értesiti a tanuld tényleges
tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhatésagot, valamint a csalad- és gyermekjoléti
kozpontot.

Ha a tanul6 a tanorai foglalkozas kezdetére nem érkezik meg, a késést igazolnia kell a
hazirendben foglalt szabalyok szerint. A késések idejét ossze kell adni. Amennyiben ez az
ido eléri a tanorai foglalkozas idétartamat, a késés egy igazolt vagy igazolatlan éranak
minésiil. Az elkésd tanuld nem zarhat6 ki a tanorarol, foglalkozasrol. 18

6.1.2. Védelembe vétel, csaladi potlék sziineteltetése

Ha a tankdteles, vagy a tankotelezettsége megsziinését kovetden nevelési-oktatasi
intézményben tanulmanyokat folytaté gyermek (személy) a kotelezd tandrai foglalkozasok
tekintetében igazolatlanul mulaszt, a nevelési-oktatasi intézmény

a) az adott tanitasi évben igazolatlanul mulasztott tizedik kotelezo tanorai foglalkozas
utan felhivja a csaladi potlék jogosultjat a jogkovetkezményre,

b) az adott tanitasi évben igazolatlanul mulasztott o6tvenedik kotelezé tanorai
foglalkozas utan kezdeményezi a csaladtamogatasi iigyben eljaré hatosagnal az ellatas
Sziineteltetését.

A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje a jelzett felhivasokat tajékoztatasul megkiildi a
gyamhatdsag részére is.'’

A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje levélben tajékoztatja a csaladi potlék
jogosultjat az adott tanitisi évben az Otvenedik kotelezd tanorai foglalkozas igazolatlan
elmulasztasanak jogkovetkezményeirél, és értesiti a tdjékoztatds megtorténtérdl a csalad- és
gyermekjoléti szolgalatot.’® A csaladtamogatasi ligyben eljaré hatésag'® hatirozatban dont a
csaladi potlék sziineteltetésérol.

16 EMMI rendelet 51.§

17 Cst. 15. § (1) és (1a) bekezdések

18 Gyer. 91/F. §

19 A Cst. végrehajtasarol szolo 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet — 2020. marcius 1-jétd] hatalyos — 1/A. § (1) A
Kormany csaladtamogatasi tigyekben eljaro hatosagként a fovarosi és megyei kormanyhivatalt jeloli ki.
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A gyamhatosag harom tanitasi honapot magaban foglalo idészakonként, ¢és — feltéve,
hogy a csaladi potlék sziineteltetésének kezdd idépontja vagy az utolso feliilvizsgalat ota legalabb
egy honap eltelt — a tanitasi év lezarasat kovetoé 15 napon beliil feliilvizsgalja a csaladi potlék
sziineteltetésének sziikségességét.?”

A gyamhivatal a csaladi potlék sziineteltetése sziikségességének feliilvizsgalata soran
tajékoztatast kér a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjétdl arrdl, hogy a feliilvizsgalattal érintett
idészakban a gyermek (fiatal felnétt) hany kotelezo tanorai foglalkozast mulasztott igazolatlanul,
¢s a nevelési-oktatasi intézmény milyen intézkedésekkel segitette eld a védelembe vett gyermek
iskolalatogatési kotelezettségének teljesitését.?:

Ha a gyamhatosag a feliilvizsgalati eljaras eredményeként azt allapitja meg, hogy a
gyermek (fiatal feln6tt) a feliilvizsgalattal érintett idoszakban 6tnél tobb kotelezé tanorai
foglalkozast igazolatlanul

a) mulasztott, egyidejilleg megallapitja, hogy a csaladi poétlék sziineteltetése
megsziintetés¢hez sziikséges feltétel nem all fenn,

b) nem mulasztott, kezdeményezi a csaladtamogatasi feladatokat ellato hatosagnal a
csaladi pétlék sziineteltetésének megsziintetését.?

A csaladtamogatasi iigyben eljaré hatésag a gyamhatdsag kezdeményezésére
megsziinteti a csaladi potlék sziineteltetését, ha a feliilvizsgalattal érintett idészakban a gyermek
(személy) igazolatlanul mulasztott kotelezé tanérai foglalkozasainak szama nem haladta meg
az 6tot.”

A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje a mulasztds igazolasara eldirt hatarid6 lejartat
kovetéen haladéktalanul jelzi a védelembe vételi eljaras lefolytatasara illetékes
gyamhivatalnak, ha a gyermek (fiatal felndtt) igazolatlanul mulasztott kdotelezd tanorai
foglalkozasainak szdma az adott tanitasi évben elérte az Otvenet. Kiskori esetén a jelzéssel
egyidejileg a nevelési-oktatasi intézmény vezetéje megkiildi a gyamhivatalnak a
tankotelezettség, az iskolalatogatasi kotelezettség nem teljesitésének okait, és e kotelezettségek
teljesitésének elomozditasara vonatkozo javaslatat tartalmazé irasbeli véleményét.

A gyamhivatal a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének jelzése alapjan, a jelzés
beérkezését kovetden a 16. életévét be nem toltott, védelembe nem vett gyermek esetében
hivatalbol meginditja az eljarast a gyermek védelembe vétele irant.

A 16. életévét betoltott kiskort esetében megkeresi a csalad- és gyermekjoléti kozpontot
annak érdekében, hogy a kozpont vegye fel a kapcsolatot a csaladdal, nyGjtson tajékoztatast a
csaladi potlék ismételt folyositasahoz sziikséges feltételekrdl, és jelezze, ha a gyermek érdekében
gyamhatosagi intézkedést tart sziikségesnek, figyelemmel a nevelési-oktatdsi intézmény
igazgatdjanak irasbeli véleményében foglalt problémakra és javaslatokra is.

A gyamhivatal mar fennallé védelembe vétel esetén a csaladtamogatasi feladatkdrében
eljar6 kormanyhivatalnak a csaladi potlék sziineteltetését elrendeld véglegessé valt dontésérol
értesiti a csalad- és gyermekjoléti kozpontot, egyidejlileg felhivja az egyéni gondozasi-nevelési
terv feliilvizsgalatara és annak harminc napon beliil torténé megkiildésére.

2 Gyvt. 68/A. § (2) bekezdés

2L Gyer. 91/H. § (1) bekezdés

2 Gyvt. 68/A. §

2 Cst. 15. § (3) bekezdés ab) pont
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A csaladi potlék sziineteltetésével érintett gyermek egyéni gondozasi-nevelési tervének
tartalmaznia kell a tankotelezettség, iskolalatogatasi kotelezettség teljesitésének
elomozditasa érdekében sziikséges feladatokat, igy kiilondsen a nevelési-oktatasi
intézményben igénybe vehetd, a gyermeknek a felzarkoztatasat célzo foglalkozasokon,
fejleszto foglalkoztatason, képesség-kibontakoztato felkészitésen valo részvételének
biztositasara iranyulo intézkedéseket.?*

A csaladi potlék sziineteltetésének megsziintetését kovetden a gyermek védelembe
vételét legalabb a csaladi potlék sziineteltetésének idotartamaval megegyezé ideig,
legfeljebb azonban a gyermek 16 éves korat koveto elso feliilvizsgalatig fenn kell tartani. Ezt
kovetden a védelembe vétel a gyermek nagykoruva valasaig csak akkor tarthatd fenn, ha attol
eredmény vérhat6.%

6.1.3. Szabalysértési eljaras az igazolatlan mulasztassal osszefiiggésben

A Szabs. tv. 247. § (1) bekezdésében foglalt, az évodai nevelésben valoé részvételi
kotelezettség és a tankotelezettség megszegése szabalysértést az a sziilo vagy torvényes
képviselé koveti el,

a) aki a sziil6i feliigyelete vagy gyamsaga alatt 4ll6 gyermeket kelld idében az évodaba,
illetve az iskolaba nem iratja be,

b) aki nem biztositja, hogy sulyos és halmozottan fogyatékos gyermeke a fejlddését
biztositd nevelésben, nevelés-oktatasban vegyen részt,

c) akinek a sziil6i feliigyelete vagy gyamsaga — kivéve a gyermekvédelmi gyamsaga —
alatt all6 gyermeke ugyanabban az 6vodai nevelési évben az iskolai életmodra felkészitd
foglalkozasokrol vagy ugyanabban a tanévben az iskolai kotelezé tanitasi orarél, illetve
foglalkozasokrol igazolatlanul a jogszabalyban meghatirozott mértéket vagy annal tobbet
mulaszt.

A (2) bekezdés értelmében az (1) bekezdés c) pontjaban meghatarozott szabalysértés
miatt szabalysértési felelésségre vonasnak egy nevelési, tanitasi évben egyszer van helye.

A tankotelezettség megszegése szabalysértési tényallas megvalosulasahoz sziikséges
mulasztas mértéke tankoteles tanulé esetén harminc tanitasi 6ra és egyéb foglalkozas.?® Mint
ahogyan azt mar az iskola értesitési kotelezettségeivel foglalkozd jogszabalyt bemutatd részben
leirtam, amennyiben a tankételes tanulé igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben elérte a
jelzett a harminc tanitasi orat és egyéb foglalkozast, az iskola a mulasztasrol tajékoztatja az
altalanos szabalysértési hatosagot.

A Szabs tv. 38. § (1) bekezdése szerint altalanos szabalysértési hatésagként 2020. marcius
1-jétdl a renddrség altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervének szabalysértési
hatosagi feladatok ellatasara kijelolt szervei jarnak el. Fontosnak tartom ismételten hangsulyozni,
hogy a vizsgalatom kizar6lagosan az el6tte 1évo iddszakot érinti, amikor altalanos szabalysértési
hatosagként a jarasi hivatal jart el, a rendelkezésemre allo szabalysértési adatok is ennek a
hatosagnak a tevékenységét érintik.

2 Gyer. 91/G. §
% Gyer. 91/1. §
26 EMMI rendelet 51. § (6) bekezdés
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6.1.4. Az igazolatlan mulasztas egyéb kovetkezményei, specialis rendelkezések

A tanorai mulasztasok egyik lehetséges kovetkezménye az évfolyamismétlés, ebben az
esetben azonban az igazolt és igazolatlan mulasztasokat egyiittesen veszik figyelembe,
azokat osszeszamlaljak.

A hatalyos szabalyozas szerint, ha a tanulonak egy tanitasi évben az igazolt és igazolatlan
mulasztasa egyiittesen

a) az alapfoku és kozépfokt nevelési-oktatasi szakaszban a kétszazotven tanitasi orat,

b) az iskolai nevelés-oktatas szakképesités megszerzésére felkészitd szakaszaban az
elméleti tanitasi orak husz szazalékat,

e) alapfokt miivészeti iskoldban a tanitasi 6rak egyharmadat,

f) egy adott tantargybdl a tanitasi 6rak harminc szazalékat meghaladja,
¢s emiatt a tanulé teljesitménye tanitasi év kozben nem volt érdemjeggyel értékelheté, a
tanitasi év végén nem mindsitheté, kivéve, ha a neveldtestiilet engedélyezi, hogy
osztalyozovizsgat tegyen.

A nevelGtestiilet az osztalyozovizsga letételét akkor tagadhatja meg, ha a tanulo
igazolatlan mulasztisainak szama meghaladja a husz tanodrai foglalkozast, ¢s az iskola eleget
tett a kiilon rendelkezésben meghatarozott értesitési kotelezettségének. Ha a tanulo
teljesitménye a tanitasi év végén nem mindsithetd, tanulmanyait évfolyamismétléssel
folytathatja.

Ha a tanul6é mulasztasainak szama mar az elso félév végére meghaladja a meghatarozott
mértéket, €s emiatt teljesitménye érdemjeggyel nem volt mindsithetd, félévkor osztilyozovizsgat
kell tennie.?’

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények
modositasarol szold 2011. évi CVI. torvény specialis rendelkezése szerint az allaskeresét harom
honap idétartamra ki kell zarni a kozfoglalkoztatasbol, ha a tankoételes gyermekének
mulasztasa miatt e szabalysértés elkovetéséért harom honapon belill jogerdsen
elmarasztaltak.?®

6.2. A panasziigy hattere, az iskola helyzete

A konkrét panasziigyben érintett Tornanadaska és Bodvaszilas Borsod-Abauj-Zemplén
megyeben, az Edelényi jarasban taldlhatd. A kedvezményezett jardsok besorolasarol szolo
290/2014. (XI1. 26.) Korm. rendelet alapjan Borsod-Abatij-Zemplén megye nyolc jarasa komplex
programmal fejlesztendd jaras, koztiik az Edelényi jaras is.

A jogszabily kedvezményezettnek azokat a jardsokat tekinti, amelyek tarsadalmi és
demografiai, lakas €s életkoriilmények, helyi gazdasag €és munkaerd-piaci, valamint infrastruktura
és kornyezeti mutatokbol képzett, 6sszetett mutatdoszam alapjan kiszamitott fejlettségi szintje nem
éri el az atlagost, kiemelten fejlesztendonek pedig a legkevésbeé fejlett jarasokat mindsiti. A
komplex programmal fejlesztend6é leghatranyosabb helyzetii jarasok kozott az Edelényi jaras a
15. helyen all.

2T EMMI rendelet 51. § (7)-(8) bekezdések
282011. évi CVI. térvény 1. § (4a) bekezdés ab) pont
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Az aprofalvas, depressziv térség minden szempontbol lemaradasokkal kiiszkodik,
Tornanadaska és Bodvaszilas pedig Magyarorszag leghatranyosabb helyzetii telepiilései kozé
tartozik. Az itt é16k munkaer6-piaci, jovedelmi helyzete az orszagosnal joval kedvezétlenebb, a
kozfoglalkoztatas és a szocialis transzferek szerepe jelentds a csalddok mindennapi €letében, a
lakossagi infrastruktira kiépitettsége az 4tlagosnal lényegesen gyengébb, rossz lakhatési
koriilmények és nagy szegénység jellemzi a lakosok mindennapijait.

A két hatranyos helyzetl telepiilésen nagyszamban élnek roma nemzetiségii lakosok. A
2011. évi népszamlalas adatai szerint Tornanadaska 726 f6 lakosabol 412 6, Boédvaszilas 1101 £6
lakosabol 112 f§ vallotta magat roma nemzetiségiinek. A Boédvaszilasi Altalanos Iskola
bodvaszilasi székhelyén, illetve a Tornanadaskai Tagiskolaban, valamint a telephelyén szinte
kizardlagosan roma nemzetiségli gyermekek tanulnak.

Megallapithaté, hogy a Boédvaszilasi Altalinos Iskola valamennyi feladatellatasi
helyén szegregilt koriilmények kozott tanulnak a gyermekek. A spontan szegregacio
eredményeként 1étrejott ,,cigdny iskoldkban” 1is ugyanazokkal a nehézségekkel kell
szembesiilniik a pedagogusoknak és a gyermekeknek, mint az intézményesitett szelekcio
kovetkeztében szegregaltta valt iskolakban.

Mint ahogy azt a gyongyoOspatai roma nemzetiségi gyermekek nevelési-oktatasi
helyzetével kapcsolatban feltirt egyedi és altalanos problémakrol szolo 5/2021. elvi
allasfoglalasban?® is hangsulyoztam, a szegregacié egyik legsulyosabb kovetkezménye, hogy a
kiilonbozo tarsadalmi csoportokhoz tartozo diakok kozott kevesebb kontaktusra nyilik
lehetdség, mint integralt koriilmények kozott. Az iskola olyan intézményrendszer, amelyben a
tarsadalom minden jovenddbeli felndtt tagja, nemcsak alkalomszerli, de évekig tartd stabil
kozosségekben, kozvetlen személyes kapcsolatok révén szerezhet tapasztalatot mas tarsadalmi,
etnikai csoportokhoz tartozé emberekrol.

Az iskolai ¢és iskolak kozotti szegregacid épp ennek a tapasztalatszerzésnek a lehet6ségét
assa ala, amely sulyos kovetkezményekhez vezet.*°

Az iskolai szegregacid tipikusan és rendszerszerien egyiitt jar az alacsonyabb
szinvonalu oktatassal is. Ez annal is sulyosabb tarsadalmi probléma, mivel kutatasok sokasaga
igazolja, hogy a magas szinvonali oktatds éppen a leghatranyosabb helyzetii tanulok
teljesitményét képes leginkabb eldmozditani.3

A Bodvaszilasi Altalanos Iskola esetében is megvalaszolando az a kérdés, hogy az Ebktv.
27. § (3) bekezdésének masodik mondata szerinti egyenlé banasmod kovetelményének
megsértése megvalosult-¢ a feladatellatasi helyein.

Az Ebktv. 27. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés szerint az egyenld banasmdd
kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely személy vagy csoport olyan nevelésre-
oktatdsra vald korlatozdsa, olyan nevelési-oktatasi rendszer vagy intézmény létesitése,
fenntartasa, amelynek szinvonala nem éri el a Kkiadott szakmai kovetelményekben
meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és mindezek kovetkeztében
nem biztositja a tanulmanyok folytatdsdhoz, az allami vizsgak letételéhez sziikséges, az altaldban
elvarhato felkészités és felkésziilés lehetdségét.

2 https://www.ajbh.hu/documents/2657648/adba0e8d-7646-7c6d-d13d-2eb39fade847

%0 Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Altaldnos iskolai szegregicio Magyarorszagon az ezredfordulé utan. Budapest
Working Papers on the Labour Market, No. BWP — 2009/6.
https://www.econstor.eu/dspace/bitstream/10419/108447/1/bwp0906.pdf
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Az Edelényi Tankeriileti Kozpont igazgatoja a pedagogusok problémai koziil kiemelte a
pedagogushianyt, amely ebben a térségben is jelentés gondot okoz. A Bodvaszilasi Iskolaban az
engedélyezett pedagogus 1étszam: 26 {6 volt, a vizsgalatunkhoz bekért adatok szerint 8,5 f6 az
iires allashely. A hidnyz6 munkaer6t az intézmények nyugdijas oraadé pedagogusok
alkalmazéséaval igyekeznek potolni. A Tankeriileti Kozpont szorgalmazza a palyakezdé fiatalok
foglalkoztatasat és szivesen fogadja a Klebelsberg Képzési Osztondij Programban részt vevo
fiatalokat is az intézményeiben. A szakos-ellatottsagot az attanitasok megszervezésével probaljak
novelni.

A Tankeriileti Kozpont igazgatéjanak véleménye szerint a Bodvaszilasi Altalanos Iskola
feladatellatasi helyein folyd nevelé-oktatd6 munka ,,embert probal6”, nehéz feladat, a
pedagogusok azonban folyamatosan torekednek a stlyos tarsadalmi, szocialis és gazdasagi
koriilmények kozott €16 gyermekek hatranykompenzalasara.

Az intézményvezetd emliti a tilkorossag problémajat is. Tajékoztatasa szerint a
Tornanadaskai Tagiskolaban az elsé és masodik osztalyokban nagyon magas ezen gyermekek
aranya, volt olyan osztaly, ahol 15 gyermek koziil 14 volt tulkoros, illetve osztalyismétlo.

Az intézményvezeté ¢és a Tankeriileti Kozpont igazgatdja azt is elismerte, hogy
eléfordultak/eléfordulnak magatartasi problémak az intézményben, a Tornanadaskai
Tagiskolaban néhany esetben, a Bodvaszilasi Iskolaban gyakrabban tapasztaltak konfliktusokat,
verekedéseket a gyermekek kozott.

A beadvanyozé szerint a gyakori igazolatlan mulasztasok ezekkel a koriilményekkel
mindenképp Osszefliggésbe hozhatok. Az iskola ugyanakkor hatarozottan cafolta, hogy
magatartdsi problémak miatt — mert példaul hazakiildték a tanulét — barkinek igazolatlan
hianyzasa keletkezett volna. Sajnos a felmeriilt egymasnak ellentmondé informaciok tisztdzasara
nincs eszk6zom, erre vonatkozo tovabbi bizonyitasi eljarast nem tudtam lefolytatni.

A beérkezett adatok, tajékoztatdsok alapjan azonban megéllapithatd, hogy a Bédvaszilasi
Altalanos Iskola feladatellatasi helyein is fennillnak azok a nevelési-oktatasi problémak,
amelyek a minéségi oktatas hianyat eredményezhetik. A szakmai kovetelményeknél
alacsonyabb szinvonalu oktatds gyakran jellemzi — a pedagogusok legjobb szandéka és
igyekezete ellenére is — a spontan szelekcido eredményeként kialakult, tobbségében roma
nemzetiségli gyermekeket neveld-oktato altalanos iskolakat.

Onmagaban a szegregalt koriilmények, a halmozottan hatranyos helyzet(i tanulok magas
szdma, a pedagogusok szdmara kevésbé vonzo koriilmények és lehetdségek oda vezetnek, hogy
az adott iskola épp csak el tudja latni nevel6-oktatd funkciojat, annak ellenére, hogy az itt
dolgozd pedagdgusok sokszor erdn feliil teljesitenek, és igyekeznek ledolgozni a hatranyokat.

Tekintettel azonban arra, hogy eljarasomnak nem ez volt a fokusza, és célzottan az elvi
allasfoglalds keretében a nevelés-oktatds mindségét nem vizsgaltam, csak példalodzo jelleggel
soroltam fel azokat a problémakat, koriilményeket, amelyek a feladatellatasi helyeken folyo
nevelési-oktatasi munkat, annak eredményességét nehezitik.

Szeretném azonban hangsulyozni, hogy a mindségi oktatas hianya — példaul a szinte
kizarolag roma nemzetiségli gyermekeket nevelé-oktatd iskoldkban — az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértésén beliil a jogellenes elkiilonités specialis formajaként
értelmezhetd. Fontos ezért, hogy a felmeriilt szakmai problémék kezelésére a Bodvaszilasi
Altaldnos Iskola — a palyazati lehetéségek figyelembevételével — specialis pedagdgiai programot,
folyamatos fejlesztési lehetéségeket, képzéseket stb. dolgozzon ki a fenntartdé Tankeriileti
Kozponttal egyiittmiikddve.
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A korai szelekcié kovetkeztében létrejove eltéré mindségii oktatasi szolgaltatasok
ugyanis nem csak az iskolai tanulasban teremtenek egyenl6tlen esélyeket, hanem a tovabbtanulas,
késobb a munkaeré-piaci lehetéségek tekintetében is, amely a tarsadalmi egyenlétlenségek
fenntartasaval a tarsadalom miikodését is akadalyozza.

6.3. A vizsgalt iigyben indult szabalysértési eljarasok elemzése

A rendelkezésemre bocsatott szabalysértési iratanyag alapjan az aldbbiakat allapitottam
meg.

A Szabs. tv. 247. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt tankotelezettség megszegése miatt —
az oktatasi intézmény feljelentései alapjan, ot gyermeket érintéen — minden esetben az
édesanyaval szemben inditottak szabalysértési eljarast az Edelényi Jarasi Hivatalnal, mint
altalanos szabalysértési hatosagnal.

A szabalysértési hatosag vagy maga jart el, és szabott ki pénzbirsagot az édesanyaval
szemben, vagy az iratokat — hataskor hianyaban — attette az illetékes Kazincbarcikai
Jarasbirosaghoz.

A Szabs. tv. 23. § (1) bekezdés d) pontja értelmében ugyanis, ha az eljaras ala vont
személyt a szabalysértés elkovetésének idOpontjat megel6z6 hat honapon beliil pénzbirsaggal
sujthatd szabalysértés miatt legalabb két izben jogerOsen felel0sségre vontdk, az ujabb
pénzbirsaggal biintethetd szabalysértés miatt hatvan napig terjedd szabalysértési elzaras biintetés
szabhato ki, ilyenkor az iigyben az illetékes jarasbirdsag jar el.

6.3.1. A vizsgalt idészakban — a 2017/2018-as tanévet érintGen — a szabalysértési hatésag
elsd izben 2018. majus 7-én kelt hatarozataval tette at az iigyet az illetékes birdsagra, mert az
eljaras ald vont édesanyat 6 hoénapon beliil két masik gyermeke igazolatlan hidnyzéasai miatt mar
jogerdsen pénzbirsaggal sujtotta [Szabs. tv. 23. § (1) bekezdés d) pont].>*

A Kazincbarcikai Jarasbirésag 2018. majus 14-én — targyalason kiviill — hozott
végzésével 20 ezer Ft pénzbirsaggal sujtotta az eljaras ald vont édesanyat.®

A szabalysértési hatésag — végrehajtasi eljaras keretében — 2018. oktober 11-én
kezdeményezte a Miskolci Jarasbirdsagnal a meg nem fizetett pénzbirsag elzarasra valod
atvaltoztatasat.>® A birosag 2018. oktdber 30-an kelt végzésével a meg nem fizetett pénzbirsagot
négy nap szabalysértési elzarasra véltoztatta at.3’

32 Szabs. tv. 45. § Ha a szabalysértési hatosagnak vagy a birésagnak az ligyben nincs hataskdre vagy illetékessége, az
igyet — a szabalysértési hatésag hatarozattal, a birésag végzéssel — haladéktalanul atteszi a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd hatdsaghoz vagy birdsaghoz. A 23. § (1) bekezdés b), d) és f) pontja esetén a dontésre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsaghoz torténd attételre a tényallas tisztazasat kovetden keriilhet sor. Az
attételt elrendelé dontés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

33 Szabs. tv. 41. § (1) bekezdés

34 BO-02/SZABS/731-3/2018. szamu hatdrozat: A szabélysértési hatosag 2018. aprilis 12-én jogeréssé valt
hatarozataban 15 ezer Ft, 2018. februar 20-an jogerds hatarozataban pedig 10 ezer Ft pénzbirsaggal stjtotta az eljaras
ala vont édesanyat.

% Az 5.57e.235/2018/2. szaml végzés indokoldsa szerint a birdsig a tényallast okirati bizonyitékok alapjan
allapitotta meg, ,,az eljaras ala vont személy az eljarasban a személyi koriilményeire nem nyilatkozott.”

36 Szabs. tv. 42/A. § A torvényszék elndke a torvényszék teriiletén valamennyi szabalysértési ligyben valo eljarésra,
valamint a szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatas iranti eljarasra az altalanos illetékességli jarasbirosagtol
eltéré mas jarasbirosag illetékességét is megallapithatja.

3713.8zpa.17117/2018/5. szaml végzés
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A szabalysértési hatosag 2019. februar 18-an kelt hatdrozataban elrendelte az elkovetd
elévezetését, mert az elzaras letoltése céljabol nem jelent meg a biintetés-végrehajtasi (bv.)
intézetben.® Az eldvezetésre ugyanakkor nem keriilt sor, mert az édesanya 2019 mdrciusiban
befizette a pénzbirsagot.

6.3.2. A szabalysértési hatosag a panaszos negyedik gyermekének iskolai hianyzasa miatt
2018. junius 11-én kelt hatarozataval tette 4t az ligyet a birdsagra a Szabs. tv. 23. § (1) bekezdés
d) pontja alapjan.®® A hatarozatban hivatkozott, jogerésen elbiralt iigyek ugyanakkor
megegyeztek az 1. pontban foglalt, attételt elrendeld hatarozatban is szerepld, jogerdsen elbiralt
igyekkel.

A Kazincbarcikai Jarasbirésag két nappal késébb, 2018. junius 13-d4n — targyalason
kiviil — hozott végzésében 30 ezer Ft pénzbirsagot szabott Ki az cljaras ala vont édesanyaval
szemben.*°

Az édesanya ezt kovetden, 2018. junius 28-an irdsban kérte a birosagtol, hogy a kiszabott
pénzbirsagot részletekben fizethesse meg. A beadvanyban foglaltak szerint ,,indokom: 9 kiskoru
gyermekem van, egyediil nevelem”. A jarasbirosag a beadvanyt megkiildte az elbiralasara
jogosult szabalysértési hatosagnak, ahol a részletfizetést engedélyezték.

A szabalysértési hatésag 2018. november 8-an kezdeményezte a pénzbirsag fennmaradd
Osszegének elzdrasra vald atvaltoztatasat a Miskolci Jarasbirosagnal, tekintettel arra, hogy az
elkovetd csak az elsd, Gtezer Ft-os részletfizetést teljesitette, a fennmarado 25 ezer Ft befizetését
pedig elmulasztotta.*!

A Miskolci Jarasbirésag 2018. december 14-én kelt végzésében a meg nem fizetett
pénzbirsagot 6t nap elzarasra véltoztatta at.*?

A szabalysértési hatosag 2019. marcius 25-én kelt hatdrozatdval elrendelte az édesanya
eldvezetését, mert a bv. intézetben vald megjelenési kotelezettségének nem tett eleget.*®

Az elOvezetés végrehajtasa érdekében eljaro Edelényi Renddrkapitdnysag Bodvaszilasi
Rendérérse munkatarsainak 2019. majus 7-1 jelentése szerint az elévezetéstdl elalltak, mert az
elkovetd igazolta a birsag befizetését, valamint kozolte, hogy ,.két és fél éves kiskort gyermekét
egyediil neveli.”*

38 BO-02/SZABS/424-3/2019. szamu hatarozat

Szabs. tv. 72. § (2) A szabalysértési hatdsag el6vezetését rendeli el annak az elkdvetdnek, aki a szabalyszeriien
kézbesitett felhivas ellenére a biintetésként kiszabott szabalysértési elzaras vagy a nem teljesitett kozérdekli munka, a
meg nem fizetett pénzbirsag, illetve helyszini birsdg helyébe 1épd szabalysértési elzaras végrehajtasara kijeldlt
blintetés-végrehajtasi intézetben a megadott hatdrnapon nem jelenik meg.

3% BO-02/SZABS/891-3/2018. szamu hatrozat: A szabélysértési hatosag 2018. aprilis 12-én jogeréssé valt
hatarozataban 15 ezer Ft, 2018. februdr 20-an jogerds hatarozatdban pedig 10 ezer Ft pénzbirsaggal stjtotta az eljaras
ala vont édesanyat.

40 5.57€.294/2018/3. szamu végzés

41 BO-02/SZABS/1013-6/2018. szamu levél

42 A 42.S7pa.18321/2018/5. szamu végzés indokolasa szerint az elkdvetd a birdsag Szabs. tv. 141. § (9) bekezdése
szerinti felhivasara kizard okot nem jelentett be, targyalas tartasat nem kérte.

43 BO-02/SZABS/64-4/2019. szamu hatarozat

4405020/1032/2019.4lt. szam{ rendéri jelentés
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6.3.3. A szabalysértési hatosag 2018. marcius 28-an kelt és aprilis 12-én jogerdssé valt —
az 1. és 2. pontban is hivatkozott — hatarozataban 15 ezer Ft pénzbirsadggal sujtotta az édesanyat.
A hatosag 2018. szeptember 20-an kezdeményezte a meg nem fizetett pénzbirsag elzarasra vald
atvaltoztatasat. A Miskolci Jarasbirosag oktober 18-an kelt végzésével a pénzbirsagot harom nap
elzarasra valtoztatta at. Az eljarés ald vont édesanya a birsagot 2018 novemberében befizette.

6.3.4. A 2018/2019-es tanévet érintéen a szabalysértési hatosag 2019. marcius 12-én
kelt hatarozataban az eljaras ald vont édesanyat — négy gyermeke igazolatlan iskolai hianyzasai
kapcsan megallapitott szabalysértés elkdvetése miatt — halmazati biintetésiil 40 ezer Ft
pénzbirsaggal sijtotta, négy tovabbi tigyben pedig az iratokat attette a Kazincbarcikai
Jarasbirosaghoz.*

6.3.4.1. A szabalysértési hatosag altal kiszabott, meg nem fizetett 40 ezer Ft pénzbirsag
elzarasra valo atvaltoztatdsa érdekében a hatosdg megkereste a Miskolci Jarasbirosagot. A
birdsag 2019. oktober 21-én kelt végzésével 8 nap elzarasra valtoztatta at a pénzbirsagot.*®

A szabalysértési hatosag 2019. december 10-én kelt hatdrozatdval elrendelte az elkdvetd
eldvezetését, miutan az elzaras letdltése céljabol nem jelent meg a bv. intézetben.*’

A Boddvaszilasi Rendérdrs parancsnoka arrdl értesitette a szabalysértési hatdsagot, hogy
az elévezetést 2020. januar 20-an nem lehetett végrehajtani, mert az édesanya — a terhességi
kiskényv alapjan — a terhessége 32. hetében jart.*8

A szabalysértési hatosag ezt kovetéen — 2020. februar 3-an kelt levélben,
kornyezettanulmany készitése érdekében — megkereste a Bodvaszilasi Korzeti Csaladsegito és
Gyermekjoléti Szolgalatot.

6.3.4.2. A szabalysértési hatosag altal attett tigyekben a Kazincbarcikai Jarasbirosag
2019. marcius 28-an — targyalason kiviil — hozott végzésében az eljaras ala vont édesanya harom
gyermeke vonatkozasaban indult szabalysértési eljarast megsziintette, mert a gyermekek
igazolatlan mulasztasai miatt a szabalysértési hatosag a 4.1. pontban ismertetett hatarozataban
mar feleldsségre vonta az elkovetdt; negyedik gyermeke mulasztasaival Osszefliggésben
ugyanakkor megallapitotta az édesanya felelésségét, és 30 ezer Ft pénzbirsaggal siijtotta.*°

A szabalysértési hatésag megkeresése nyoman a Miskolci Jarasbirosag 2019. oktober 16-
an kelt végzésében a meg nem fizetett pénzbirsagot hat nap elzarasra véltozatta at.>

A szabalysértési hatosag 2020. janudr 13-an kelt hatarozataban elrendelte az elkdvetd
eldvezetését, miutan az elzards letdltése céljabol nem jelent meg a bv. intézetben.>

45 BO-02/SZABS/172-8/2019. szamu hatarozat

46 43 .Szpa.14094/2019/3. szamu végzés

47 BO-02/SZABS/172-5/2019. szamu hatarozat

48 05020/3112-3/2019.4lt. szamu, 2020. februar 2-4n kelt levél
495.87€.117/2019/2. szamu végzés

%0 26.Szpa.14052/2019/5. szaml végzés

51 BO-02/SZABS/89-2/2020. szam( hatarozat
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A Bodvaszilasi Renddrérs munkatarsainak jelentése szerint 2020. februar 3-an
megkisérelték az elkoveto elovezetését, de nem talaltdk otthon. A szomszédok elmondasa
szerint ment6 szallitotta korhazba, a sziilészetre. A rendérok felvették a kapcsolatot a korzeti
védénével is, aki a fenticket megerdsitette.> Az eldvezetés végrehajtasat kizard okrol az
Orsparancsnok 2020. februar 17-én kelt levélben tdjékoztatta a szabalysértési hatdsagot.

A fentiek alapjan Gsszességében az alabbiakra szeretnék ramutatni:

A Szabs. tv. rogziti, hogy nincs helye szabalysértési elzarasnak, illetéleg nem lép a
meg nem fizetett pénzbirsag helyébe szabalysértési elzaras, ha az eljaras ala vont személy a
varandossag tizenkettedik hetét eléré nd, illetve tizennegyedik életévét be nem toltott
gyermekét egyediil nevelé sziil6, gyam.>

Az édesanya 2018. junius 28-an kelt — rovid, kézzel irt, jol olvashat6 — levelében az
eljar6 birésag tudomasara hozta, hogy 9 kiskoru gyermekét egyediil neveli. Részletfizetési
kérelmét a birdsag a szabalysértési hatésagnak tovabbitotta, ahol azt elbiraltak.

A hatosag ezt kdvetden tobb izben is kezdeményezte a meg nem fizetett pénzbirsagok
elzarasra torténé atvaltoztatasat, majd az édesanya elOvezetését. A 2019 majusi rendori
jelentés is megerdsitette, hogy ,,az édesanya elmondasa szerint két és fél éves gyermekét egyediil
neveli”.>

A 2019 decemberében és 2020 janudrjaban elrendelt eldvezetésekkel kapcsolatban
megallapithato, hogy az édesanya el6vezetését azért nem lehetett végrehajtani, mert
terhessége 32. hetében jart, illetleg épp a sziilészeten fekiidt. A szabalysértési hatdsag ez
alapjan bizonyitdsi eljaras folytatasat rendelte el, és az illetékes gyermekjoléti szolgalattol
adatokat kért az édesanya terhességére, valamint kiskorti gyermekeinek nevére és sziiletési
idejére vonatkozoan.

Megallapithato az is, hogy a szabalysértési hatosag 2018 juliusatol tudomassal birt arrol,
hogy az elkdvetd — allitasa szerint — egyediil neveli 9 kiskoru gyermekét, melyek koziil tobben
nyilvanvaldéan — éppen a hatdsdg altal lefolytatott szabalysértési eljarasok adatai altal
bizonyitottan — 14 év alatti kiskortiak voltak.

A hatésag ugyanakkor nem rendelt el ezen koriilmény (ti. az egyediilallésag, mint az
elzaras végrehajtasat kizaré torvényi ok) tisztazasara iranyuld bizonyitasi eljarast, hanem
kezdeményezte a meg nem fizetett pénzbirsag elzdrasra vald atvaltoztatasat, majd az édesanya
eldvezetését.

A személyi koriilmények tisztazasat csak 2020 februarjdban — az édesanya terhességének,
illetve sziilésének vitathatatlan tényére tekintettel — kezdeményezte a hatdsag.

A Szabs. tv. rendelkezése szerint a felsorolt kizaro okok esetén ,nincs helye
szabalysértési oOrizetnek és szabalysértési elzarasnak”. Az elzaras végrehajtasat szolgalo
elévezetés esetén nincs ilyen kifejezett eldirds, a rendérok ugyanakkor — a végrehajtast kizaro
okokat észlelve — emberségesen, illetdleg a jogszabalyoknak megfeleléen® jartak el.

52.05020/292/2020.4lt. szAmu renddri jelentés

53 Szabs. tv. 10. § b) és c) pontok, illetve 12. § (2) a) pont

142. § (2) A pénzbirsagot vagy helyszini birsagot nem lehet kozérdekli munkaval megvaltani, ha az eljaras ala vont
személy b) a varandossag tizenkettedik hetét elérd nd.

% A rendelkezésemre 4116 tértivevényeket ebben az id8szakban az édesanya vette at.

% A Rendérségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény 34. § (3) bekezdése szerint az elévezetés elrendelésének
torvényességéért az elrendeld a felelds. A rendOrség szolgalati szabalyzatardl sz6l6 30/2011. (I1X. 22.) BM rendelet
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Megitélésem szerint ennek koszonhetd, hogy az édesanya eldvezetésére egy izben sem
keriilt sor, igy a személyi szabadsaghoz valdé jog, valamint a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo6 joganak a sérelme nem kovetkezett be.

Tény az is, hogy az édesanya a szabalysértési eljarasok soran egyetlen esetben sem élt a
rendelkezésére allo jogorvoslati lehetéséggel, és — terhessége 12. hetét megeldzéen — a
pénzbirsag kozérdekii munkaval torténé megvaltasa érdekében nem jelentkezett az illetékes
allami foglalkoztatasi szervnél sem,®® bar nehezen képzelhetd el, hogy 9 kiskorti gyermek
egyediil nevelése esetén kozérdekli munkat tudott volna végezni.

A jogorvoslatok igénybe nem vétele ugyanakkor feltehetéen Osszefiiggésben allt az
alacsony iskolai végzettségii, hatranyos helyzetii édesanya jog- és érdekérvényesit6 képességének
hianyaval, a hatdrozatok bonyolult, a laikusok szdmara sokszor nehezen érthetd szdvegezésével.®’

Végezetiil szeretném felhivni a figyelmet arra a koriilményre is, hogy a szabalysértési
hatésag — a Szabs. tv. 23. § (1) d) pontja alapjan — két ligyben ugy tette 4t az iratokat a
birésaghoz, hogy mindkét ligyben ugyanazokra a 6 hoénapon beliili jogerds elitélésekre
hivatkozott.

Allaspontom szerint az ismételt elkovetés stilyosabb elbiralast eredményez szabalyainak
alkalmazasakor is iranyad6 kell, hogy legyen a ,,kétszeres értékelés” altalanos tilalma, ami
alapjan kizart, hogy az elkdvet6 ugyanazon, jogerGsen elbiralt cselekményeit kétszer is
figyelembe vegyék az eljarasok soran.

6.4. A konkrét iigy és a telepiilési, jarasi szintii adatok kapcsolata, a levonhaté tanulsagok

Az Edelényi Jarasi Hivatal vezetéjének tajékoztatdsa szerint a Bodvaszilasi Altalanos
Iskola minden esetben eleget tett a jelzési, értesitési kotelezettségének, st inkabb az volt a
jellemz6, hogy az iskola az eldirtnal tobbszor is jelentette az iskolai hidnyzasokat és
kezdeményezte a szankciok alkalmazasat.

A jarasi hivatal mind az o6t gyermek esetében kezdeményezte a csaladi potlék
folyositasanak sziineteltetését. A gyamhatdsdg a panaszos gyermekeinek 50 ora igazolatlan
mulasztasa miatt a nevelési-oktatasi intézménytdl 0sszesen 15 alkalommal kapott értesitést, és
a védelembe vételt 6t gyermek esetében rendelte el.

Hangsulyozni szeretném, hogy a tankotelezettség teljesitése a gyermek kiemelkedden
fontos érdeke, az ezzel kapcsolatos sziiléi kotelezettség teljesitésének elmaradasat meg kell
akadalyozni és meg kell el6zni. A rendelkezésre alld jogi szabalyozas ugyanakkor elsédlegesen
csak a szankciokra és azok kikényszeritésére fokuszal. Az igazolatlan iskolai mulasztasok
hosszabb tavon torténd megeldzése azonban a hattérben allo tényleges okok feltérképezésével
és megsziintetésével is szorosan 0sszefligg.

34. § (5) bekezdése szerint, ha az eldvezetés barmely okbol nem hajthaté végre, ezt a koriilményt a rendér
haladéktalanul jelenti szolgdalati eloljardjanak, aki errdl, valamint a végrehajtast akadalyozdé okrdél soron kiviil
tajékoztatja az elrendel6t.

56 Szabs. tv. 142. § (2) A pénzbirsagot vagy helyszini birsdgot nem lehet kdzérdek(i munkaval megvaltani, ha az
eljaras ala vont személy b) a varandossag tizenkettedik hetét elérd no.

5 Megjegyzendd, hogy a csalddsegitd szolgilatoknak fontos szerepe lehet a megfeleld jogi tanacsadasban, vagy a
panaszos pro bono jellegli jogi tanacsadast, képviseletet ellato szervekhez, személyekhez (példaul jogi segitségnyujtd
szolgalat) torténd eliranyitasaban, ugyanakkor ez esetben vélhetden erre sem keriilt sor. Annak ellenére sem, hogy a
csaladsegité szolgalat a jogi szabalyozas szerint mar az els6 par igazolatlan hidnyzas észlelését kovetden — az
altalanos iskola jelzése alapjan — bekapcsolodik a csalad életébe, tamogatd, egyben preventiv jellegli segité munka
alkalmazasaval.
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A megkeresett hatosagok €s intézmények a gyermekek igazolatlan mulasztasanak okaként
a kovetkezoket soroltak fel a konkrét panasziigyben:

A szil6 allitasa szerint a gyermekeknek nem volt megfelel6é ruhazata, cipdje.

A gyermekek egészségiigyi problémakkal is kiiszkodtek, amit azonban az édesanya
nem tudott orvosi igazolasokkal alatimasztani, a telepiilésen ugyanis nincs mindennap orvosi
rendelés, a sziilének masik faluba kellett volna atvinnie a beteg gyerekeket.

Ehhez kapcsolédva meg kell emliteni a hazi gyermekorvosi ellatast érintd kozismert
szakemberhianyt, ami kiilondsen sujtja a hatranyos helyzeti telepiiléseket, illetve csaladokat.

Az a tény, hogy a tobb gyermekes, gépjarmiivel nem rendelkezd sziiléknek masik
telepiilésre kellett volna vinniiik beteg gyermekiiket, nyilvanvaléan megnehezitette az orvosi
igazolasok beszerzését. A nevelési-oktatasi intézmények hazirendje rdadasul altalaban félévente
minddssze 3 tanitasi nap eldzetes igazolasat fogadja el a sziild altal, ami nem vonatkozik betegség
esetére.”

Az édesanya ¢és gyermekei csaladi konfliktusok miatt atmenetileg elkoltoztek a
telepiilésrol, az érintett id6szakok hianyzésai igazolatlanul maradtak.

A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdje hangsulyozta, a gyermekeket magatartési
problémak miatt egyetlen esetben sem kiildték haza.

Az okok tehat elsddlegesen szocialis jellegiiek, illetve a sziilok kapcsolati
problémaival, valamint a 10 gyermek ellatasanak, nevelésének sulyos terheivel,
nehézségeivel fiiggtek ossze. A Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalatnal a csalad gondozasat
2019-ben atvevd intézményvezetd a csaladdal Osszefiiggésben pozitiv tapasztalatokat szerzett,
allaspontja szerint a sziilok megfogadtdk a tandcsait és az irdnymutatisait. A csalddgondozas
eredményeként a sziilok nagyobb figyelmet forditottak az iskolai kotelezettségekre, ezért tobb
gyermekiik esetében is sor keriilt a csalddi potlék rovid idon beliili visszadllitasara és a
védelembe vétel megsziintetésére.

Ahogy arra a konkrét panasziigy tanulsidgai is ramutatnak, az iskolai hianyzasokkal
osszefiigg6 problémak anyagi jellegii megvonasokkal jaré biinteté szankciokkal nem
oldhaték meg, s6t inkabb csak elmélyithet6k. A hangsulynak a tdmogatd, szocidlis segitd
tevékenységre kellene helyezOdnie, ezt erdsiti az a tény is, hogy az aktiv csalddgondozas, az 1)
csalddgondozo személye pozitiv valtozast eredményezett az érintett csalad életében.

Fontos feltenni azt a kérdést is, hogy az igazolatlan hianyzasok csokkenése egyidejiileg
novelte-e a gyermekek iskolai sikerességét.

Az adatok szerint a 2018/2019. tanévben valamennyi gyermek évismétlo lett, a két év
alatt tehat a tanulék a bevezetett intézkedések, szankciok ellenére sem tudtak sikeresen
teljesiteni az iskolai kovetelményeket. A Bodvaszilasi Iskola intézményvezetdjének
véleménye szerint @ gyermekek tanulmanyi eredménytelensége csak részben fiiggott dssze a
hianyzasokkal, a gyermekek a készségeik, képességeik hianyossagai miatt is kiizdottek az
iskolai kudarcokkal, éppen ezért az érintett tanuldkat szakértéi bizottsagi vizsgalatra
kiildték.>®

A rendelkezésemre allo informaciok alapjan egyértelmiilen megallapithatdé, hogy a
tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos szankciok nem segitették el6 az érintett
gyermekek iskolai lemorzsolodasanak a megakadalyozasat, a tanulmanyaik sikeres
befejezését, a 2018/2019-es tanévben ugyanis mind az 6t gyermek évismétlo lett.

%8 A Hazi Gyermekorvosok Egyesiilete évek 6ta biralja ezt a gyakorlatot. http://www.hgye.hu/dok/cikk/00312-1.pdf
%9 A szakért6i vizsgalat eredményérdl nem all rendelkezésemre adat.
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Sajnos az is elére lathatd, hogy ezek a gyermekek az eddigi évismétlések, egyéb
hatranyok okan nehezen fogjak tudni teljesiteni 16 éves korukig az altalanos iskola nyolc
osztalyanak elvégzését.

A szabalysértési eljarassal kapcsolatban beérkezett adatok alapjan beigazolddott egy
altalanosabb jellegli megallapités is. 2018. marcius 1. és 2020. marcius 1. kozott az Edelényi
jaras telepiilései koziil Tornanadaskan volt a legmagasabb az igazolatlan iskolai hianyzasok
és ezzel oOsszefiiggésben elrendelt védelembe vételek és csaladi potlék sziineteltetésére
vonatkozo kezdeményezések szama.

A Tornanadaskan él6 sziilokkel szemben a vizsgalt idészakban 224 esetben indult
szabalysértési eljaras az Edelényi Jarasi Hivatalnal a tankotelezettség megszegése
szabalysértés elkovetése miatt.

Az Edelényi Jarasi Hivatal tobbi, Tornanddaskan kiviili 44 telepiilésén a vizsgalt
idészakban oOsszesen 437 szabalysértési eljaras indult az 6vodai nevelésben valo részvételi
kotelezettség és a tankotelezettség megszegése szabalysértés elkdvetése miatt.

A rendelkezésemre all6 informaciok, adatok nem szolgaltak elegendé magyarazattal
arra, hogy szabalysértési eljarasok majdnem fele miért ezen a telepiilésen indult.

A telepiilések adatai kozotti eltérések az érintett hatésagok allaspontja szerint
elsédlegesen a telepiilések lakossagszamanak Kkiilonbségeiben keresendok, azaz a nagyobb
telepiiléseken tobb szabalysértés inditasara keriil sor igazolatlan mulasztas miatt. Tornanadaska
azonban racafol erre a megkozelitésre, mert a lakosainak szama minddssze 758 f6. Emellett a
megkeresett hatdosagok a valaszukban azt is jelezték, hogy a telepiilések kozotti kiilonbségeknek
komplexebb okai is lehetnek. Allaspontjuk szerint az évodai, iskolai igazolatlan hidnyzisok
osszefiiggést mutatnak az adott telepiilés foldrajzi elhelyezkedésével, a lakossag
osszetételével, az ott élok szocialis, anyagi koriilményeivel, a sziilok iskolai végzettségével és
munkaerd6-piaci szempontbol betoltott szerepével, valamint a Kkulturalis, szokasbéli
kiilonbségekkel.

Tornanadaska esetében ez a komplexebb megkozelités sem nyujt azonban megfeleld
tampontot, mivel az Edelényi jaras tobbi telepiilése is depresszios térségben talalhatd, és szamos
kozségben hasonldoan magas a hatranyos helyzetii roma lakossag aranya.

A jarasi hivatal vezetdjének altalanos tapasztalata is sajatos, véleménye szerint
Tornanadaskian a szabalysértési eljarasok eredményeként a tankoteles koru gyermekek
igazolatlan iskolai mulasztasai nem sziintek meg, sot a sziilokkel szemben a tankotelezettség
megszegese szabalysértés elkovetése miatt kezdeményezett szabalysértési eljarasok szama 2018.
évhez képest 2019-ben tovabb nétt. Megallapithato, hogy Tornanadaska telepiilésen az
igazolatlan mulasztasok miatt kezdeményezett szabalysértési eljarasok, illetéleg gyamhatosagi
intézkedések, a védelembe vétel és a csaladi potlék sziineteltetése eredményeként sem javult
a gyermekek iskolai helyzete, az igazolatlan hidnyzasok nem sziintek meg annak ellenére sem,
hogy a csaladi potlék sziineteltetésével a csaladok komoly bevételi forrastol estek el.

A problémat a jarasi hivatal is érzékelte, mely szerint a gyamhivatal altal tett intézkedések
csak részben voltak célravezetdk a sziilok egyiittmiikodésének hianyaban.

A hivatalvezetd véleménye szerint a csaladi potlék sziineteltetésnek megsziintetésére is
tobb esetben csak azért keriilt sor a telepiilésen, mert a 16. életévét betdltott gyermek
tankotelezettségének megsziinése miatt az oktatasi intézmény megallapitotta a tanul6i jogviszony
megszlinését, melynek kovetkeztében a csaladi potlékot folydsitd szerv az ellatast megsziintette.
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Fentiekkel kapcsolatban megéllapithat, hogy a Bodvaszilasi Altalanos Iskola a
jogszabalyi eloirasoknak megfelelden kezelte a hidnyzéasokat, ennek ellenére sziikségesnek
tartom annak alapos feltarasat, a koriilmények részletes elemzését, hogy az elmult években a
Bodvaszilasi Altalanos Iskola feladatellatasi helyeire jaré tornanadaskai tanulék magas
igazolatlan iskolai hianyzasanak mi lehet az oka és hattere, és hogy jarasi szinten miért ezen
a telepiilésen indult a legtobb szabalysértési eljaras a roma nemzetiségii sziilokkel szemben.
A kutatas keretében, a feltart okokra is figyelemmel, azt is meg kellene vizsgalni, hogy a
tornanddaskai sziiloket, csaladokat milyen mas, elsésorban gyermekvédelmi, gyermekjoléti
eszkozokkel lehetne hatékonyabban tamogatni a tankotelezettség teljesitése és az iskolai
lemorzsolddas megakadalyozasa érdekében.

6.5. Iskolai hianyzasok és a korai iskolaelhagyok magas aranyanak kapcsolata, problémak,
megoldasi lehetoségek

Mint ahogy azt az elvi allasfoglalasomban eddig is tobbszor hangstlyoztam, az
igazolatlan iskolai mulasztas kérdéskore, a probléma kezelése és kovetkezményei tekintetében
joval talmutat az iskolai hianyzas téméjan. Az igazolatlan mulasztas azoknak a gyermekeknek
a korében a legmagasabb, akiknek a csaladjai szocidlisan nehéz helyzetben vannak, akik
szamara a mélyszegénységbol és a munkanélkiiliségbol az egyetlen Kivezeté ut épp az
lehetne, ha tanulmanyaikat befejezve tovabbtanulnanak vagy szakképzettséget
szereznének.

A legfontosabb kérdés, hogy a tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos sziil6i
kotelezettség  teljesitését  eldsegitdé komplex szabalysértési, illetve gyermekvédelmi
szankciorendszer mennyiben segiti elo az iskolai tanulmanyok sikeres befejezését, illetve
akadalyozza meg az iskola korai elhagyasat, azaz az iskolai lemorzsolddast, van-e egyaltalan
hatasa ez utobbiakra.

A Magyar Nemzeti Felzarkozasi Stratégia (a tovabbiakban: MNFS) 2030
dokumentumaban az olvashat6, hogy jelentdsen — 2012 és 2018 kozott kevesebb, mint a felére,
7014-re — csokkent az 50 tanorat meghaladd igazolatlan hidnyzasokkal érintett tankoteles kora
gyermekek szama — Osszefliggésben azzal az intézkedéssel, amely a csaladi potlékot az
iskolalatogatashoz koti.

A vizsgalatom alapjan azonban az is megallapithatd, hogy az igazolatlan hidnyzasok
mogott allo okok kozott egyértelmilen megjelent és megjelenik a szocidlis hattér, a
jovedelemforrasok hianya, igy ez az intézkedés bar eredményesnek tiinik, de egyértelmiien
tovabb neheziti a leghatranyosabb helyzetii, mar eleve rossz koriilmények kozott él6
csaladok helyzetét, és e csaladok esetében nem szolgalja az érintett gyermekek legjobb/legfébb
érdekét sem. Megjegyzendd az is, hogy az igazolatlan hianyzasok szamanak csokkenése mellett
az iskolai lemorzsolodas mértékének mutatoi azonban emelkedést mutattak. Az iskolai jelenlét
,buntetd eszkozokkel” torténd kikényszeritése Sem hozta meg az iskolai eredményesség
novekedésével kapcsolatos elképzeléseket, célkitlizéseket.
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Bar az MNTFS szerint javul6 tendenciat tapasztaltak az évismétlésekben — a 2010-es 3,0
%-o0s évismétld-arany 2019-re 1,9 %-ra csokkent —, az értékeld jelentés60 altal is hivatkozott
adatok szerint azonban a szegregaltan tanité iskolakban 4 %-rél 6 %-ra nétt az évismétlok
aranya 2010 és 2018 kozott.5!

Ahogyan arra a gyongyospatai roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével
kapcsolatban feltart egyedi és altalanos problémakrol szolé 5/2021. sz. elvi allasfoglalasomban is
utaltam, az iskolai szegregacid jelensége az elmult évtizedben tovabb novekedett. A Magyar
Tudomanyos Akadémia 2018-ban publikalt tanulmanya® arra hivta fel a figyelmet, hogy az
elmult években mintegy 10 %-kal nétt az iskolai szegregacido mértéke a hatranyos helyzetii és a
halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek korében.

Egy késébbi tanulmany® szerint, a 2008 és 2018 kozotti idészakban a hatranyos helyzeti
tanulok szegregacios indexének értéke 27,7-r61 40,0-ra, és a halmozottan hatranyos helyzetl
tanuloké 26,6-r61 37,1-re emelkedett.

Ez utdbbi tanulmany foglalkozott a korai iskola elhagyas témakorével is. E szerint
Magyarorszagon 2010-ig csokkent a korai iskolaelhagyok aranya, akkor az atlag megkozelitette a
10 %-os hatart. 2012 utan azonban az arany novekedni kezdett, majd 2016 és 2018 kozott 12 %
koril stagnalt. Europai 0sszehasonlitasban Magyarorszagon a korai iskolaclhagydk aranya az
atlagosnal valamivel magasabb: 2018-ban a 18-24 évesek korében 12,5 %, mig az EU-s atlag
10,6 % volt. [EC, 2019, 54. 0.] A rendelkezésre allo kutatasi adatok szerint a korai iskola
elhagyok aranya tekintetében Magyarorszag tavolabb keriilt az Eurdpai Uni6 altal 2020-ra
kitlizott és a magyar korményzat altal is elfogadott 10 %-os cél eléréséts].®*

Az MNTFS is utalt arra, hogy 18-24 évesek korében a korai iskolaelhagyasi aranyban a
2010-es évek kozepétol 2018-ig atmeneti ndvekedés volt tapasztalhatd, viszont azt is rogzitette az
anyag, hogy a kormanyzati beavatkozasok eredményeképpen az arany 2020-ra a 2018-as 12,5%-
rol 12,1%-ra csokkent.

A romak és nem romak kozti oriasi kiilonbség azonban valtozatlan, és a KSH adatai
szerint még 2018-ban is tobb, mint hétszeres eséllyel fejezte be végzettség nélkiil a tanulmanyait
egy 18-24 éves roma (68,4 %), mint egy nem roma tanuld (9,3 %). A teriileti kiilonbségek is igen
szamottevoek. A nagyobbaktol a kisebb telepiilések felé haladva egyre nd a korai iskolaelhagyok
aranya, a falvakban éldknek mar 19 %-a nem jarta végig a kozépiskolat.

A regionalis kiilonbségek az oktatds mas indikatoraihoz hasonlé képet mutatnak: a
legalacsonyabb a korai iskolaelhagyok ardnya Kozép-Magyarorszagon (6,4 %), amit Dél-Alfold
(10,2 %) és Nyugat-Dunantual (10,8 %) kovet, mig a skala masik végén Eszak-Magyarorszag all
22,5 %-0s — és egyre novekvo — rataval.

80 A kozoktatas indikatorrendszere 2019. MTA KRTK Ko6zgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2019.

51 MNFS 58. o.

2 Magyar Tudomanyos Akadémia, Kozgazdasagi és Regionalis Tudomanyi Koézpontja, Kozgazdasag-tudomanyi
Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere 2017. MTA, Budapest, 2018.
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2018/02/A_kozoktatas_indikatorrendszere 2017.pdf

8 Magyar Tudomanyos Akadémia, Kozgazdasagi- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Koézgazdasag-
tudomanyi Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere. MTA, Budapest, 2019.
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2020/01/A_kozoktatas _indikatorrendszere 2019.pdf

84 Hermann Zoltan: A tankotelezettségi korhatar csokkentésének hatédsa a lemorzsolodasra. In: Munkaerdpiaci Tiikor
KRTK, Budapest, 2018. https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2019/12/mt 2018 hun_69-75.pdf
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A korai iskolaelhagyas tobb szempontbol is stlyos probléma, ma hazankban kozépfokt
végzettség nélkiil jelentsen szlikiilnek az elsddleges munkaerépiacon valo elhelyezkedés esélyei,
a lemorzsolddd fiatalok rossz tarsadalmi pozicidja gyakran vezet tartds szegénységhez,
tarsadalmi marginalizal6dashoz.

A szakértok véleménye szerint a tankotelezettségi korhatar 16 évre torténé
csokkentése tovabb novelte a korai iskola elhagyo fiatalok ardnyat, els6sorban a 16-18 éves
korosztalyban. Ez azonban, a rendelkezésre all6 kutatasi adatok szerint tigy tlinik, nem jart egytitt
a kozépfoku végzettséget szerzok ardnyanak szamottevd csokkenésével, mivel a tankotelezettségi
korhatar csokkentését kovetden is, 18 éves kor alatt dontéen azok 1éptek ki a kdzoktatasbol, akik
korabban is lemorzsolodtak volna, miutan elérték a 18 éves korhatart.5®

A kutatasi adatokbodl azonban nem vonhato le az a kdvetkeztetés, hogy a tankdtelezettségi
korhatar lecsokkentése helyes lett volna, csak arra hivja fel a figyelmet, hogy a magasabb
tankotelezettségi  korhatair O6nmagaban nem lenne elegendd a korai iskolaclhagyas
csokkentés¢hez; a probléma megoldasa komplex oktataspolitikai intézkedéseket igényelne,
amelynek csak egyik eleme a korhatar.

6.6. Szankciok alkalmazasa tamogaté szabalyozas helyett

Az igazolatlan mulasztas kérdéskore — mint ahogy azt mar tébbszor is hangstlyoztam —
nem szlkithetd le az iskolai hidnyzéds problémadjara, annak hattere, kovetkezményei fontos
tarsadalom- és oktataspolitikai témakkal fiiggnek Ossze.

Tekintettel erre, a korabban ismertetett, a tankoteles gyermekek igazolatlan
hianyzasaval kapcsolatos jogi szabalyozast célszerii még egyszer attekinteni annak jellege,
funkcidja és hatékonysaga szempontjabdl is. A rendelkezésemre all6 informaciok alapjan csak
a problémak felvetésére nyilik lehetdségem, annak részletesebb elemzéséhez célzott
kutatasokra, adatelemzésekre lenne sziikség, oktataspolitikai szakemberek bevonasaval.

A hatdlyos jogszabalyok ismételt felsorolasa nélkiil érdemes még egyszer rdviden
attekinteni a folyamatot, mi torténik akkor, ha egy tankotelezettséggel rendelkezd tanulod
igazolatlanul hianyzik a tanorakrol.

Az iskola el6szor a sziilot értesiti, ebben felhivja a sziilo figyelmét az igazolatlan
mulasztas kovetkezményeire. Ha ez az értesités eredménytelen marad, az iskola a
gyermekjoléti szolgalat kozremiikodését igénybe véve megkeresi a tanulo sziildjét.

Tiz igazolatlan tanitasi orat vagy egyéb foglalkozast kovetéen, az iskola igazgatoja
értesiti a gyermek, a tanuld tényleges tartdzkodasi helye szerint illetékes csalad- és
gyermekjoléti szolgalatot. Az értesitést kovetéen a gyermekjoléti szolgalat — az iskola
bevonasaval — haladéktalanul intézkedési tervet készit. Ebben a mulasztas okat tarjak fel, és
feladatokat hatdroznak meg a tanulot veszélyeztetd €s az igazolatlan hidnyzast kivalto helyzet
megsziintetése érdekében.

Harminc tanitasi orat és egyéb foglalkozast elérd igazolatlan hiinyzas esetén az
iskola a mulasztasrol tajékoztatja az altalanos szabalysértési hatésagot, ahol a tankotelezettség
megszegese miatt szabalysértési eljaras indul.

8 Magyar Tudomanyos Akadémia, Kozgazdasagi- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere. MTA, Budapest, 2019.
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2020/01/A_kozoktatas_indikatorrendszere 2019.pdf
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A szabalysértési eljarasban sziiletett dontéséhez kapcsolodva a jarasi hivatal az
allaskeres6t harom honap idotartamra kizarja a kozfoglalkoztatasbol, ha a tankoteles
gyermekének mulasztasa miatt, e szabalysértés elkovetéséért harom hoénapon beliil jogerdsen
elmarasztaltak.

A nevelési-oktatasi intézmény az igazolatlanul mulasztott 6tvenedik kotelezoé tanérai
foglalkozas utan kezdeményezi a csaladtamogatasi iligyben eljaré hatésagnal a csaladi
potlék sziineteltetésére iranyulo eljaras meginditasat, és ezt haladéktalanul jelzi a
védelembe vételi eljaras lefolytatasara illetékes gyamhivatalnak.

Az oktatdsi intézmény értesitése alapjan a csaladtamogatasi iigyben eljaré hatésag
hatarozatban dont a csaladi pétlék sziineteltetésérél, a gyamhatésag pedig elrendeli a 16.
¢életévét be nem toltott, védelembe vétel hatalya alatt nem allo gyermek védelembe vételét.

Az el6zbekben az iigyhoz kapcesolédoan kifejezetten a tankotelezettséggel rendelkezé
tanulék igazolatlan hianyzasakor bekovetkezé intézkedésekkel foglalkoztam, ezek a
szabalyok ugyanakkor kisebb eltérésekkel, de az 6vodai nevelés és a tankotelezettségen tali
példaul  szakiskolai  nevelés-oktatds  sordn  felhalmoz6d6d  igazolatlan  mulasztas
kovetkezményeinek kezelésére is vonatkoznak.

Az ovodai nevelést érintéen — nevelési napokban rogzitve a hataridét — az iskolai
igazolatlan  hidnyzas esetén alkalmazandé szabalyokat kovetik.®® Jelen elvi
allasfoglaldsomban, ahogyan jeleztem, a tankdteles tanulok igazolatlan mulasztasa esetén
kovetendd szabalyok elemzésére fokuszdlok, idOnként azonban, foként az altalinos
vonatkozasu észrevételeim megfogalmazasa esetén a tobbi teriiletet is érintem.

A folyamat elején, az elsd igazolatlan hianyzasokat kovetden a jelenlegi szabdlyozés
szerint az iskolara és a gyermekjoléti szolgalatra figyelemfelhivo, tamogaté feladatok
harulnak. Ezek a feladatok fontos, preventiv jellegii funkciot is betolthetnek, ha az altalanos
iskoldk és a gyermekjoléti szolgalatok a formalis kapcsolatokon kiviil tényleges szakmai segit6
munkat is tudnak folytatni az érintett csaladoknal.

A rendelkezésemre allo informécidk szerint azonban erre kevés esélye van az érintett
intézményeknek. Az iskoldk tulterheltek, kevés a pedagdgus, sok esetben a nevelési-oktatési
feladatok megfeleld6 minGségli biztositasa is nehézséget okoz, kiilondsen azokban az
intézményekben, ahol jelentds a hatranyos helyzetli gyermekek szama. A személyes
gondoskodast nyjtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairol és mukodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet moédositasat
kovetden, 2018 szeptemberétdl miikodnie kellene a nevelési-oktatasi intézményekben az iskolai
szocialis segitd szolgaltatasnak, amely a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése érdekében a
szocialis segitd munka eszkozeivel tdmogatast nyljt a koznevelési intézménybe jaré gyermeknek,
a gyermek csalddjanak és a koznevelési intézmény pedagoégusainak.

8 EMMI rendelet 51. § (4b) Ha a gyermek az Nkt. 8. § (2) bekezdése alapjan vesz részt az 6vodai nevelésben, és az
igazolatlan mulasztdsa egy nevelési €vben eléri a tizenegy nevelési napot, az 6voda vezetdje a mulasztasrol
tajékoztatja az altalanos szabalysértési hatosagot.

51. § (4c) Ha a gyermek az Nkt. 8. § (2) bekezdése alapjan vesz részt az 6vodai nevelésben, és igazolatlan
mulasztasa egy nevelési évben eléri a husz nevelési napot, az 6voda vezetdje haladéktalanul értesiti a gyermek
tényleges tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhatosagot, a csalad- és gyermekjoléti kdzpontot, csaladbol kiemelt
gyermek esetén a gyermekvédelmi szakszolgalatot.
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Az 1j iskolai tAmogatd szolgaltatas hatékonysaganak értékelésekor egyet kell értenem a
Tankeriileti Kozpont igazgatojanak véleményével, aki szerint a szocialis segité szolgaltatas még
»gyermekcipében jar”, a csaladsegitd- és gyermekjoléti intézményeknek pedig sokszor
tulzottan nagy teriiletet kell lefedniiik, viszonylag kis 1étszamu szocialis segité munkatarssal.

Tobb kutatéds, vizsgalat is azt mutatja, hogy a gyermekvédelmi szakemberek nagyon
nehéz korillmények Kkozott dolgoznak, Kkiilonosen a hatranyos helyzetii, depressziv
térségekben. A legszegényebb telepiilésecken az egyenlStlenségek feler6sodnek, a gyermekes
csaladok problémainak komplexitasa, az egy szakemberre jutdé magas esetszam, valamint a
szolgaltatasok hianyossaga jelentésen akadalyozza a szocialis munkasok tevékenységét, azt, hogy
a segité folyamatokban ténylegesen és hatékonyan segithessék a hatranyos helyzetii csaladokat.®’

Ehhez kapcsolodoan fontos kiemelni a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezéseit, amelyek
deklaraljak annak sziikségességét, hogy a gyermekekkel foglakozo ¢és védelmet biztositd
intézmények a feladatellatdishoz megfeleld 1étszammal és szakértelemmel rendelkezzenek. A
Gyermekjogi Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatosagot a
gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.%®

A gyermekvédelmi szakemberek létszamhianya és tulterheltsége okan, allaspontom
szerint a tankoteles gyermekek igazolatlan mulasztasa esetén alkalmazando segitd, tdmogato
intézkedések eredményessége, sikeressége kérdéses, amely igy veszélyeztetheti a gyermek
megfelelé védelemhez valo jogat.

A tovabbi intézkedések, amelyeket igazolatlan hidnyzas esetén alkalmaznak, mér biintetd
jellegii szankcionalasok. 30 ora igazolatlan mulasztast kdvetden (6vodai nevelés soran 11
nevelési napot kovetden) — a figyelemfelhivo, tamogato jellegii intézkedések helyett — szinte
atmenet nélkiil szabalysértési eljaras meginditasara és szankcié alkalmazasara Keriil sor.

Ehhez kapcsolodéan meg kell emliteni a Szabs. tv. 247. §-anak 2016. januar 1-jétol
hatalyos modositasat, mely szerint ugyanazon tanuld igazolatlan mulasztasaval kapcsolatban
meghatarozott szabalysértés miatt szabalysértési felelosségre vonasnak egy tanitasi évben csak
egyszer van helye.

Ezzel osszefliggésben a jarasi hivatal vezetdje azt fejtette ki, hogy a fenti jogszabalyi
rendelkezés fennallasa mellett az igazolatlan iskolai mulasztasok csokkenése, megsziinése
nem varhaté. Ugyanazon gyermek tovabbi mulasztasai miatt tett feljelentések a tanitasi évben
minden esetben -elutasitasra, illetve az eljarasok megsziintetésre keriilnek, igy szankcio
hianyaban az eljarasoknak nincs visszatarto ereje.

Allaspontom szerint a hatalyos jogszabalyi kornyezet jelenleg is szamos olyan intézkedést
tartalmaz, amelyek alkalmazhatéak, ha a gyermek igazolatlan mulasztasa a kapcsolodo
hattérjogszabalyokban meghatarozott mértéket meghaladja.

A jarasi hivatal vezetGjének a tovabbi szigoritas sziikségességére vonatkozo
javaslataval egyaltalan nem értek egyet, meggy6z6désem, hogy tovabbi szankciok kilatasba
helyezése csak latszolag kezelné az igazolatlan mulasztas problémakorét, tovabb sulyosbitana
azonban a szabalysértési szankcié alkalmazasanak a hatranyos helyzetii csaladokra harul6 negativ
kovetkezményeit.

67 A szegénységben €18 gyermekes csaladok tarsadalmi mobilitisanak esélyei a csaladsegitd szakemberek

szemszOogebol.

Husz Ildik6 - Kopasz Marianna — Racz Andrea, Esély, Vol. 31. (2020) No. 4. pp. 32-53.
http://www.esely.org/kiadvanyok/2020 4/esely 2020-4 32-53 husz_kopasz_racz.pdf
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A biintetd jellegli intézkedések 30 oOra igazolatlan mulasztist kdvetd alkalmazasanak
legfébb kritikaja, hogy az alapellatas keretében elinditott tamogatasi folyamat, segité munka,
a korabbiakban kifejtett nehézségek, hianyossagok okan, még tal rovid ideje folyik ahhoz, hogy
egy problémakkal kiiszk6dd, hatranyos helyzeti csalddban a szabalysértési szankcid kiszabasa
észszer(, preventiv jellegii lenne.

Ahogyan a konkrét, vizsgalt ligy tapasztalatai is mutatjak, az is eléfordulhat ezaltal, hogy
a csalad személyes koriilményei egyaltalan nem jutnak a szabalysértési eljarast folytatd szervek
tudomdsara, ami ugyancsak veszélyezteti a gyermekek megfelelo védelemhez és
gondoskodashoz vald joganak az érvényesiilését.

A szabalysértési eljarashoz raadéasul egy masik szankcio is kapcsolodhat, az allaskeresot
ugyanis harom hoénap idétartamra kizarjak a kozfoglalkoztatasbol, ha a tankdteles koru
gyermekének mulasztasa miatt e szabalysértés elkovetéséért harom honapon beliil jogerdsen
elmarasztaltak. Erre az iskolas gyermek 30 o6rat meghalad6 igazolatlan mulasztasa esetében
keriilhet sor, akkor, ha a sziilot a szabalysértés elkovetéséért jogerdsen elmarasztaltak.

A kizaras kérdésében a jarasi hivatal dont, amely a jelzett kizarasi ok fennallasanak
ellendrzése érdekében a kozfoglalkoztatasi jogviszonyba torténd kikozvetités elbtt kozvetlentil is
atvehet adatot a szabalysértési nyilvantartasbol.

Amennyiben a jarési hivatal a kézfoglalkoztatdsi jogviszony létrehozasat kdvetden értesiil
a kozfoglalkoztatast kizard okrodl, a kizarasrol szolo dontését kozli a kozfoglalkoztatdoval. A
kozfoglalkoztatd a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt a jogerds dontés alapjan azonnali hataly
felmondassal megsziinteti.5®

Mindezekre figyelemmel a kizaras azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a sziilé a
foglalkoztatast helyettesité tamogatasra sem lesz jogosult. Meg kell ugyanis sziintetni az aktiv
kortiak ellatdsara vald jogosultsagat annak a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult
személynek, akinek a kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat a munkaltatdé azonnali hatalyu
felmondassal sziintette meg, illetve akit az allami foglalkoztatdsi szerv — neki felrohatd okbol —
torolt az allaskeresdk nyilvantartasabol.”

Gyermekének 30 ora igazolatlan hidnyzasat kovetden tehat nem csak szabalysértési
birsagra szamithat a sziil, hanem atmenetileg, Sok esetben helyi szinten az egyetlen
keresOtevékenységi lehetdségbdl is kizarjak. Ezek a szankciok sulyos hatranyokat, megélhetési
nehézségeket okoznak a csaladnak, ami a csaladban ¢él6 gyermekek életkoriilményeit is
neheziti.

A csalad havi bevételi forrasat rendkiviil stilyosan érintd tovabbi szankcid, amikor az
otvenedik kotelez6 tanorai foglalkozas mulasztasa utan a koznevelési intézmény jelzése
alapjan a csaladi potlék sziineteltetésére keriil sor.

A gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaro koltségekhez az allam havi
rendszerességgel jaré nevelési ellatast vagy iskolaztatasi tamogatast (a tovabbiakban:
csaladi pé6tlék) nyujt.”

Fontos hangsulyozni, hogy a csaladi p6tlék biztositdsa a jelzett szabalyozéasig nem volt
feltételhez kotve, azt mindenki megkapta, aki gyermeket nevelt Magyarorszagon.

92011. évi CVL. térvény 1. § (4a) bekezdés a) pont ab) alpontja, (4d)-(4e) bekezdései
0 A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo616 1993. évi I11. torvény 36. § (2) bekezdése
L Cst. 6. § (1) bekezdés
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A csaladi pétlék, annak cllenére, hogy Osszege az elmult évtizedben nem emelkedett,
mindenki szamara elérheté modon jarult hozza a szegénység csokkentéséhez a leghatranyosabb
helyzetli, alkalmi munkakbdl €16 csaladokban. A jelenlegi szabalyozas bevezetése Ota azonban
mar nem tekinthetd egyértelmiien univerzalis jellegli ellatdsnak, hanem feltételhez kotott
jovedelmi transzferré valt. A csalad nem jut hozza automatikusan a tamogatashoz, ha a sziil6 a
gyermek tankotelezettségével kapcsolatosan eldirt kotelezettségeinek nem tesz eleget.

A feltételhez kozott jovedelemtranszferek ugyanakkor egyes szakértok véleménye
szerint csak akkor alkalmazhatéak eredményesen, ha nem bizonyos ellatas, jovedelem
elvételét, sziineteltetését eredményezik, hanem Uj jovedelem bevezetését jelentik, azaz pozitiv
osztonzokkel tamogatjak a szolgaltatas igénybevevoit.

Tovabbi biintetd jellegi intézkedés, hogy a csaladi potlék sziineteltetése mellett az
otvenedik kotelezo tanorai foglalkozas mulasztasa utan a gyamhatosag elrendeli a 16. életévét be
nem toltott, védelembe vétel hatalya alatt nem all6 gyermek védelembe vételét.

A védelembe vétel olyan, a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatdsagi
intézkedés, amely a sziilo szamara Kkotelezettségeket hataroz meg, melyek teljesitéséhez a
csaladgondozo és a csaladsegito kozpont esetmenedzsere segito jellegii tamogatast nyujt.

Védelembe vételre akkor Keriil sor, amikor a sziil vagy mas térvényes képviseld a
gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja,
vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlodése a csaladi
kornyezetben mégis biztosithato.

A védelembe vétellel egyidejiileg a gyermek gondozédsanak folyamatos segitése és
ellatdsdnak megszervezése, a sziiléi nevelés tdmogatasa érdekében a gyamhatosag felhivja a
gyermekjoléti kozpontot a védelembe vételhez kapcsolodd gyermekjoléti szolgaltatasi feladatok
esetmenedzselésének ellatdsara és a veszélyeztetettség okdnak megsziintetése érdekében
intézkedést tesz.”

Az oGtvenedik kotelezd tanorai foglalkozas igazolatlan mulasztidsa esetén a védelembe
vételre tehat automatikusan, a csalad egyedi koriilményeinek, a hidnyzéas esetleges sajatos
okainak kiilon vizsgalata nélkiil keriil sor. A megsziintetésére is mas szabalyok vonatkoznak. A
csaladi potlek sziineteltetésének megsziintetését kovetden a gyermek védelembe vételét legalabb
a csaladi potlék sziineteltetésének idétartamaval megegyez6 ideig, legfeljebb azonban a gyermek
16 éves korat koveto elso feliilvizsgalatig fenn kell tartani.

A rendelkezésemre allo informaciok egyértelmilen azt jelzik, hogy az igazolatlan
hianyzasok problémaja nagyobb aranyban érinti a hatranyos helyzetii, koztiik roma
csaladokat. Ezt figyelembe véve elmondhatd, hogy sajatos és ellentmondasos az a
szankcidrendszer, amely a hatranyos, sdlyos anyagi nehézségekkel Kkiiszkodé csaladok
esetében az igazolatlan hidnyzasok csokkentését a jovedelemtranszferek megvonasaval,
Lhegativ 6sztonzéssel” probalja elérni.

A latszolagosan eredményes intézkedések ellenére, mert statisztikai adatok szerint
orszagosan valoban csokkent az iskolai hianyzasok szama, a gyermekek gondoskodashoz valo
joga silyosan sériilhet azon idészak alatt, amig a csalad anyagi biztonsaga tovabb romlik: a
sziineteld csaladi potlék, a kiszabott szabalysértési pénzbirsag, illetve a kozfoglalkoztatasbol
szarmazo jovedelem, és a foglalkoztatast helyettesité timogatas megsziinése okan.

72 Gyvt. 68. §
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A csaladok jovedelmi forrasainak jelentds csokkenése a fentiekben ismertetett
szankciorendszer kovetkeztében tovabb rontja a gyermekek iskolaba jarasahoz sziikséges anyagi
feltételek biztositasanak esélyét is.

VII. Osszegzés és kivetkeztetések

Az iskolai hidnyzas a korai iskolaelhagyashoz vezetd okok egyik legstlyosabbika, nem
véletleniil iranyul ra kiemelt figyelem, és probalja azt a jogalkotdé a fentiekben ismertetett
rendelkezésekkel keretek kozé szoritani, megakadalyozni.

A korai iskolaclhagyas a tanul6 iskolai lemorzsolddasat jelenti. Oktatasi szakérték szerint
ennek a lemorzsolddasnak rendkiviil sokféle, egyéni, csaladi, pszicholdgiai, tanulasi,
egészségligyl vagy a tanulotol teljesen fliggetlen oka (példaul bantalmazé iskolai kornyezet)
lehet. Ennek kovetkeztében azoknak a veszélyeztetett tanuldknak az azonositasa, timogatisa —
akiknek személyre szabott segitségre lenne sziikségiik a lemorzsolodas megeldzése érdekében —
nagyon nehezen megoldhato.

Az eurdpai orszagok korai iskolaelhagyast célzd oktataspolitikai eszkoztardnak két
kulcseleme van: az iskolaban maradast szolgald pozitiv 6sztonzok alkalmazasa és az iskolak
képess¢ tétele arra, hogy lemorzsolédast megel6z6 rendszert hozzanak létre és
miikodtessenek. Ez utobbi rendszer lelke egy korai elorejelzé mechanizmus. Ez azt feltételezi,
hogy a pedagogusoknak fel kell késziilniiik arra, hogy észrevegyék azokat a jeleket, amelyek
alapjan azonosithatjak a tamogatast igénylé tanulokat. Ilyen jelek lehetnek: a megvaltozott
magatartas, a lelki problémak, az egészség megromlasa, a megvaltozott csaladi helyzet, gyorsan
romlo tanulmanyi eredmények, tanuldcsoporton beliili elszigetelddés, barmilyen iskoldn kiviili
problematikus tevékenység, de szinte barmi mads. (Az ilyen rendszereket kialakitd iskolak
altalaban 10-15 lehetséges jelzést azonositanak.) Szakérték felhivjak arra is a figyelmet, hogy
értelemszerlien a lemorzsolodast megakadalyozni hivatott iskolai tdmogatas is az azonositott
problémak jellegétél fiigg, azokat egyénre szabottan kell kialakitani. Az ilyen mértéki
személyre szabottsagra ugyanakkor csak az autonomiaval és megfelelo szakemberekkel
rendelkezd, ennek megfeleléen a rendkiviili helyzetekhez alkalmazkodni képes, egymassal
intenziven egyiittmiikodé pedagégusok, valamint a szocialis és egészségiigyi szolgaltatokkal és
a csaladokkal egylittmitk6d6 iskolak képesek.

Hazankban az allami fenntartast iskolak olyan kozpontositott rendszerben miikddnek,
melynek kovetkeztében a tankertileti kozpontok iranyitasatol fliggden ugyan eltéré mértékben, de
csokkenhet az autonom miikodés és a helyzetre megfelelé idoben és megfelelé6 modon valo
reagalas lehetdsége, képessége.

Gondot okoz tovabba az is, hogy a pozitiv 6sztonzok rendszere helyett, ahogy azt fent
részletesen bemutattam, biintetd kovetkezmények allnak az iskolai lemorzsolddas
megakadalyozasaval kapcsolatos intézkedések kozéppontjaban.

Az Nkt. 2014-es modositasa ugyan létrehozott egy, a lemorzsolodas kockazatanak kitett
gyerekek azonositdsat szolgalé korai elorejelzé6 rendszert, ez azonban valdjaban egy
kdézpontositott adminisztrativ online adatszolgaltatasi kotelezettséget ir pusztan eld, és nem
gyiijti ossze azokat a lemorzsolodas kockazataval osszefiiggé sokféle egyéb jelzéseket,
amelyek a tanulo korai iskolaelhagyasat eredményezik.
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Az Nkt. 4. § 37. pontja szerint ,,lemorzsolodassal veszélyeztetett az a tanulo, akinek az
adott tanévben a tanulmanyi atlageredménye kozepes teljesitmény alatti, vagy a megelozo tanévi
atlageredményéhez képest legalabb 1,1 mértékii romlast mutat, és esetében komplex,
rendszerszintii pedagogiai intézkedések alkalmazasa valik sziikségessé”.

Megallapithatd, hogy az Nkt. egyetlen mutatéra, a tanulmanyi eredmény romlasara
hagyatkozik, mikozben a tanul6 lemorzsolodassal kapcsolatos veszélyeztetettsége mogott szamos
olyan egyéni, csaladi, tarsas kapcsolati vagy fent felsorolt mas, példaul egészségiigyi, a hatranyos
helyzettel, ¢életkoriilményekkel Osszefliggd ok allhat, amelyek idoben valo felismerése és
beazonositasa nélkiil a veszélyeztetettség nem kezelhetd.

A szegregalt, hatranyos helyzetii térségekben talalhaté iskoldk egyik legnagyobb
kihivasa az iskolai tanulmanyok sikeres befejezésének elésegitése, az iskolai lemorzsolddas
megakadalyozasa. Az iskolai hianyzas, mint a kivaltdo okok egyike €és az iskolai lemorzsolodas
kozotti 6sszefliggés nyilvanvalonak tiinik. A konkrét esetet és a fenti adatokat attekintve azonban
az dertlt ki, hogy a tankotelezettség teljesitését biztositani Kkivano, biinteté jellegii
szankciokon alapulé rendszer hatékonysiaga nem valtja be a vélt jogalkotéi szandékot,
alkalmaziasa nem eléggé eredményes az iskolai lemorzsolodds megakadalyozasa
szempontjabol, az iskolai hidnyzasok visszaszoritasa ellenére a hatranyos helyzeti térségekben a
roma nemzetiségii gyermekek korében tovabbra is nagyon magas a korai iskola elhagyok
szama.

Rémutattam arra is, hogy a rossz szocialis hatterii csaladoknal a tankotelezettség
teljesitése érdekében, az igazolatlan hidnyzas esetén alkalmazand6 szankcidrendszer, kiemelten a
csaladi potlék sziineteltetése, a szabdlysértési birsag kifizetése, valamint a sziilék
kozfoglalkoztatasbol vald kizarasa sulyos anyagi problémakat okoz. A szabalyozas sajatos
ellentmondasa, hogy a gyermekek legjobb érdekének érvényesitése céljabol kezdeményezett
intézkedések épp a gyermekek biztonsagos, egészséges testi és lelki fejlodését
akadalyozhatjak. A csaladi potlékot ugyanis a térvényes képvisel6 Kifejezetten a gyermekek
nevelésére, gondozasara forditando tamogatasként kapja. A csaladi potlék folyodsitasanak
szlineteltetése egyértelmiien a gyermek érdekei ellen hat, hiszen a sziilén keresztiil valgjdban az
onmagarol még gondoskodni nem tudd, Kiszolgaltatott gyermeket biinteti a ra forditando
0sszeg megvonasa réven.

Az alapvet6 jogok biztosa is megerdsitette az AJB-1817/2017. szamu jelentésében, hogy
a csaladi potlék intézménye az allam altal nyujtott pénzbeli tdmogatds, melynek célja a
gyermekek nevelési és iskolaztatasi koltségeihez vald, elsédlegesen pénzbeli hozzajarulas. A
csaladi potlékra valé jogosultsag — figyelemmel annak célhoz kotottségére és arra, hogy a
gyermekekre tekintettel jar — az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében biztositott alapjog, a
gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joganak védelmi korébe tartozik.

Az iskolai hianyzasokat biintetd szankciokkal kezelni kivand szabalyozas tehat a
gyermekek jogait biztositani hivatott timogatast vonja meg a torvényes képviseldtol, ezaltal
veszélyezteti a gyermeki jogok érvényesiilését, Kkifejezetten ezeknek a jogoknak az
érvényesiilése ellen hat.

Fentiekkel kapcsolatban meg kell jegyeznem azt is, hogy a rendelkezésre allo adatok
alapjan, amelyeket a konkrét panasziigy tanulsagai is megerdsitettek, az iskolai hianyzasok
kezelésével kapcsolatos jogszabalyi kornyezet — bar mindenkire kotelezd eldirasokat és
szankciokat fogalmaz meg —, ardnyaiban mégis egy jol koriilirhato tarsadalmi csoportot érint
kiilonosen hatranyosan. A tarsadalom azon mélyszegénységben €16, altalaban sokgyermekes,
minden szempontbol deprivalt csaladjai a leginkdbb érintettek, amelyek kozott
felillreprezentaltak a roma nemzetiséghez tartozok.
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Az Ebktv. 9. §-a kozvetett hatranyos megkiilonboztetésként definidlja azokat a
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek nem mindsiild, latszolag az egyenlé bandsmod
kovetelményének megfelelé rendelkezéseket, amelyek a torvényben meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezd egyes személyeket vagy csoportokat 1ényegesen nagyobb aranyban
hatranyosabb helyzetbe hoznak, mint amelyben mas, dsszehasonlithatd helyzetben 1évé személy
vagy csoport volt, van vagy lenne.

A kozvetett diszkriminacid csak abban az esetben igazolhatd, ha az jogos célt szolgal.
Felmeriil a kérdés, hogy ha a rendelkezésre all6 mutatok szerint a biintetd intézkedések
osszességében nem képesek hatékonyan reagalni az iskolai hianyzasok problémajara, azokat
hathatoésan nem csokkentik, a kitlizott célt nem szolgaljak, akkor annak kitartd alkalmazasa nem
vezet-e a roma ¢és halmozottan hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok kozvetett
diszkriminacidjahoz. Ahogy arra tobbszor is utaltam, a rossz szocialis hatteri csaladoknal a
csaladi potlék szilineteltetése, a szabalysértési birsag kifizetése, valamint a sziil6k
kozfoglalkoztatasbol valo kizarasa stlyos anyagi problémékat okoz.

A szabalyozas ebben a formaban tehat a gyermekek biztonsagos, egészséges testi és
lelki fejlédését akadalyozhatja.

Fentiek alapjan megfontolasra érdemesnek tartom, hogy a biinteté jellegii szankciok
alkalmazasa elétt el6szor az alapellatas keretében folyé hatékonyabb, hosszabb idétartamu
csaladgondozasra, majd, ha ez eredménytelen, akkor védelembe vételre Keriiljon sor.
Amennyiben a hatosdgi jellegi gyermekvédelmi intézkedés sem vezet eredményre, a
gyamhatosag jelzése alapjan csak ezt kovetoen lehessen alkalmazni azokat a szankcidkat,
amelyek célja a tankotelezettség teljesitésének kikényszeritése.

Ehhez kapcsolédva a tankotelezettség biztositasaval oOsszefiiggd szabalysértések
esetében a szabalysértési tényallas megvalosulasahoz sziikséges, valamint a csaladi potlék
sziineteltetését eredményezé igazolatlan mulasztas mértékét (oraszamat) is meg kellene
novelni.

fgy tobb esély maradna arra, hogy a szankcionald intézkedések bevezetéséig a hatranyos
helyzetli csaladokban az igazolatlan iskolai hianyzasok okaként felmerilt koriilmények
kezelhetok, megvaltoztathatok legyenek, amihez természetesen elengedhetetleniil sziikséges a
csaladgondozo gyakori személyes jelenléte és egy kovetkezetes, atgondolt segité folyamat
kialakitasa, illetve az egyéni-gondozasi terv csaladra és személyre szabott kidolgozasa.

A tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos intézkedéseket, kiemelten a biinteté
jellegli szankciorendszer évtizedes tapasztalatait is elengedhetetleniil sziikséges lenne
attekinteni és elemezni, kiemelt figyelemmel a lemarado, depressziv térségekben ¢lo
hatranyos helyzetii gyermekek jogaira és érdekeire. A tdmogato, segit6 intézkedések egyidejii
erdsitése, kiterjesztése mellett tehat javaslom atgondolni a szankciok alkalmazasanak mértékét, a
kozfoglalkoztatasbol valod kizaras szankci6 alkalmazasanak megsziintetését, és mindezek alapjan
sziikségessé valhat a kapcsolddo jogszabalyok modositasanak kezdeményezése is.

A hatalyos szabalyozas ugyanis jelenlegi formajaban nem szolgalja egyértelmiien a
gyermek legjobb/legfobb érdekét, s6t bizonyos esetekben Kkifejezetten sértheti és
veszélyeztetheti a gyermeki jogok érvényesiilését.

Kétségtelen, hogy tobb fajta kormanyzati intézkedés is tortént a hatranyos helyzetli
gyermekek iskolai lemorzsolddasat érinté problémak kezelésére a koznevelési intézményeket
érintden.
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Ahogy arra mar utaltam, 2015-t61 sor keriilt az Iskolai lemorzsolodds megel6zését
szolgald korai jelz6- és pedagodgiai tAmogatd rendszer’® kialakitasara, amely a lemorzsolodassal
veszélyeztetett tanulok pedagdgiai tdmogatasa céljabol a tanuldi eldrehaladas iskolai szintl
nyomon kovetését szolgalé informatikai rendszer.”*

Ugyanakkor, ez a kdzpontositott, adminisztracidos rendszer gyakorlatilag egyetlen
mutatora, az iskolai eredmény romlasdra fokuszal, €s nem biztosit teret a szadmos egyéb
lehetséges mutato beazonositasara.

Az iskola sajat helyi jelzOrendszerében a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanuloként
nyilvantartott tanuldkat példaul csak abban az esetben sziikséges feltiintetni az
adatszolgaltatasban, az Oktatasi Hivatal ide vonatkozd utmutatéja szerint, amennyiben a
vonatkozo jogszabalyok értelmében is lemorzsolddassal veszélyeztetettnek mindsiilnek, vagyis
azok, akik az adott félévben az el6z6 félévhez vagy a megel6z6 tanévhez képest 1,1-et vagy azt
meghalad6 romlo teljesitményt vagy az adott feladatra vonatkozoan meghatarozott tanulmanyi
atlag alatti teljesitményt mutattak.

Az adatszolgaltatds szempontjabol a sajatos nevelési igényl vagy beilleszkedési, tanulasi,
magatartadsi nehézségekkel kiizddé tanuldé sem szamit Onmagaban veszélyeztetettnek, ha a
lemorzsolddassal torténd veszélyeztetettség jogszabalyi feltételei, azaz az adott félévben 1,1-et
vagy azt meghalado romlo teljesitmény vagy az adott feladathoz meghatarozott tanulmanyi atlag
alatti teljesitmény nem 4ll fenn a tanulonal. Végezetiil, az adatszolgaltatas szempontjabdl az a
tanuld, aki a félévben 50 orat eléro igazolatlan hidnyzassal rendelkezik, de az adott félévben
sem 1,1-et vagy azt meghaladd romlo teljesitményt, sem az adott feladatra vonatkozdan
meghatarozott tanulményi atlag alatti teljesitményt nem mutatott, szintén nem szamit
lemorzsolédassal veszélyeztetettnek, a tablazatban 6t Sem kell feltiintetni.”

Emlitést érdemel még a nehéz koriilmények kozott végzett munkdért jard pedagdgus
potlék’® lehetdsége, amelynek a szandéka jo, ugyanakkor a motivacios hatasa igen kevés, mivel
az csak nagyon kis mértékben korrigalja az egyébként is alacsony pedagdgus béreket.”’

A depresszids térségek szegregalt oktatasi intézményeiben, ahol szinte kizarélag roma
szarmazasi gyermekek tanulnak, az eddigi oktataspolitikai torekvések és fejlesztések ellenére
sem valtozott jelentdsen a helyzet, s6t bizonyos teriileteken tovabb romlott.

Ugy tiinik, hogy a rendszerszintii véltozasok tényleges generalasira ezek az
oktataspolitikai intézkedések és 0sztonzok nem elégségesek, illetve nem ott és Ggy reagalnak a
problémakra, ahogy és ahol sziikséges lenne. Mint ahogyan a hasonld tematikdji korabbi elvi
allasfoglalasaimban is hangstlyoztam, a hatranyos helyzetii, koztilk roma nemzetiségli tanulok
nevelése-oktatdsa szempontjabdl legnehezebb helyzetben [évé iskoldk szamara tovabbi
segitségnyujto, tamogato jellegli intézkedésekre, fejlesztésekre és specialis projektekre lenne
szilikség.

73 Iskolai lemorzsolodas megelézését szolgald korai jelzé- és pedagdgiai tamogatd rendszer adattartalma alapjan az
Edelényi jarasban a 2019/2020. tanév II. félévében a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanuldk aranya 18,76 % volt.

" A nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. tdérvény végrehajtasardl szold 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet
26/A. §

75 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/lemorzsolodas/ESL_GYIK_2020.pdf

8 A pedagdgusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szold 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 16. § (8) bekezdése
" A nehéz koriilmények kozott végzett munkdért jard potlék mértéke az illetményalap minimum 10 % - maximum
30 %-a.
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VIIIl. Szakmai javaslatok

8.1. A konkrét iigy vonatkozasiaban

Javasolom a Kazincbarcikai Tankeriileti Kozpont vezetéjének, hogy inditson
vizsgalatot, illetve kutatast az Oktatasi Hivatallal egyiittmiikodve — minden teriiletileg érintett
hatosag, intézmény bevonasaval — arra vonatkozdan, hogy az elmult 6t évben a Bodvaszilasi
Altalanos Iskola feladatellatasi helyeire jaré tornanadaskai tanulok magas igazolatlan iskolai
hidnyzasadnak mi lehet az oka és hattere, és hogy jarasi szinten az elmult években miért ezen a
telepiilésen indult a legtobb szabalysértési eljaras a roma nemzetiségii sziilokkel szemben.

A kutatas keretében térjenek ki tobbek kozott az érintett iskola tanuloinak elmult 6t évben
elért tanulmanyi eredményei, az évismétlések, az iskolai lemorzsoldodasok, valamint az
igazolatlan mulasztasok és mas, az iskolai tanulmanyok sikeres befejezése szempontjabol
relevans tényezOk adatainak Osszevetésére és az iskola sajatos koriilményeinek, eddigi
er6feszitéseinek elemzésére is.

A feltart okokra is figyelemmel, javaslom tovabba olyan intézkedéscsomag kidolgozasat,
Osszhangban a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény végrehajtasarol szolo
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 26/A. §-ban meghatarozott feladatokkal, amelyek a
tornanadaskai sziiloket, csaladokat, az érintett tanulokat — a koznevelési és gyermekvédelmi
intézményrendszer keretében — pozitiv jellegli, korszerli, tanulokdzponti nevelési-oktatasi
eszkozokkel ¢és az iskolai sikerességet tamogatd egylittmiikodésekkel 0Osztonozné a
tankotelezettség teljesitése €s az iskolai lemorzsolddas megakadalyozasa érdekében.

8.2. Az elvi allasfoglalassal érintett téma oOsszetettségére és teriileti, orszagos jellegére
tekintettel

Javasolom az Emberi Eréforrasok Minisztériuma koznevelésért felelds
allamtitkaranak, hogy

a) az Oktatasi Hivatallal, valamint az érintett minisztériumokkal, sziikség szerint mas
hattérintézményekkel egyiittmiikodve a tankdtelezettség teljesitésével kapcsolatos intézkedéseket,
kiemelten a biintetd jellegli szankcidrendszer egy évtizedes tapasztalatait tekintse at €s elemezze
a téma teljes komplexitasaban, mas hasonlo jellegi mérészamokkal is Osszevetve, kiemelt
figyelemmel arra, hogy ezek a szankciok hogyan érintik a lemarado, depressziv térségekben €16
hatranyos helyzet(i, roma nemzetiségli gyermekek helyzetét, gyermeki jogainak érvényestilését.

b) inditson a vizsgalt ligyhoz hasonld, stilyos nehézségekkel kiiszkodo térségekben olyan
atfogd és komplex kutatasokat, valamint dolgozzon ki a feltart nehézségek és hianyossagok
kezelésére projekteket és akcioterveket, amelyek — az érintett sziildk és pedagdgusok, illetve az
eljar6 hatosagok bevonasaval — a tankotelezettség sikeres teljesitésével 0sszefiiggd problémak
tobb szempontl, Osszetettebb kezelését is eldsegitenék.
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) a kutatasok, vizsgalatok adatait felhasznalva fontolja meg — az érintett szaktarcakkal
egyeztetve — a tankoteles gyermekek igazolatlan hianyzasaval kapcsolatos jogszabalyok
modositasanak kezdeményezését, kiilonos tekintettel a kozfoglalkoztatasbol vald kizaras szankcio
alkalmazasdnak megsziintetésére, egyidejiileg a tamogatd, segitd intézkedések erdsitésére,
kiterjesztésére, valamint a szabalysértési birsdg alkalmazasdt megel6z6 csalddgondozoi és
csaladsegitoi id6szak iddtartamanak 1ényeges megemelésére vonatkozdan.

Budapest, 2022. aprilis 25.

Szalayné Sandor Erzsébet

a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes
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