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|. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmeét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel oOsszefiiggésben szerzett tapasztalatairol
rendszeresen tajékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények
figyelmét a nemzetiségeket érintd jogsertések veszelyére. Az alapveto jogok biztosanak
helyettese fent megjelolt feladatai ellatasa érdekében elvi dllasfoglalast adhat ki. Az
allasfoglalas célja, hogy felhivja a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi
kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok
fontossagara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé bandasmod elvének sérelmével
fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat,
amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgalhatjak.

A koronavirus vilagjarvany kovetkeztében kialakult koriilményeknek a hazankban é16
nemzetiségi kozosségekre, azok tagjaira, kiemelten a roma lakossagra gyakorolt hatasat 2020
marciusatol folyamatosan figyelemmel kisérem és elemzem. A jarvanyiigyi veszélyhelyzet,
illetve késziiltség nemcsak a mindennapi életet és az egyiittélés szabalyait alakitotta at, hanem
modositotta a jogszabalyi kornyezetet is.

Jelen elvi Aallasfoglalas® kiadasaval elsédleges célom annak vizsgilata, hogy a
koronavirus vilagjarvany, majd ennek kovetkeztében a Magyarorszdg Kormanya altal 2020.
marcius 11-én Magyarorszag egész teriiletére kihirdetett és 2020. junius 18-4n megsziintetett
veszélyhelyzet hogyan érintette a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi nevelési-
oktatasi feladatokat ellato koznevelési intézmények miikodését. Célom tovabba, hogy
ismertessem a kiilonleges jogrend idején alkalmazott, a nemzetiségi jogteriiletet érintd
szabalyozas hivatalos szervektdl érkezett iranyado értelmezését. Torekszem egytttal arra,
hogy szakmai javaslataimmal hozzajaruljak a jogallamisagbol ered6 jogbiztonsag elvének
érvényesiiléséhez, illetve kovetkezetes érvényesitéséhez, és a nemzetiségi onkormanyzatok
folyamatos és kiszamithato, a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellaté koznevelési
intézmények zavartalan miikodésének biztositasahoz.

Fontosnak tartom tovabba annak bemutatasat is, hogy a koronavirus vilagjarvany
kovetkeztében Kkialakult koriilmények, a kiilonleges jogrend keretében bevezetett
korlatozasok hogyan érintették hazank legnagyobb, ¢és szamos szempontbol
leghatranyosabb helyzetii roma nemzetiségi kozosségét, illetve, hogy a roma nemzetiségi
allampolgarok a veszélyhelyzet kovetkeztében milyen specialis nehézségekkel szembesiilnek.

Ehhez kapcsolodoan attekintem a kovetkezmények mérséklését célzo allami és civil
intézkedéseket, illetve az ezzel Osszefliggésben felmeriilt esetleges hidnyossagokat ¢és
problémakat is.

1 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas8. §
(2) bekezdés a) pont.



Az allasfoglalas aktualis és kiemelt fontossagu azért is, mert a Kormany a 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
ismételten veszélyhelyzetet hirdetett ki.



I1. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei

Magyarorszdg Kormanya az élet- €s vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okoz6 humanjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok
egészségeének és életének megdvasa érdekében az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott hataskorében a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szo6l6 40/2020. (III. 11.) Korm.
rendelet 1. §-a alapjan 2020. marcius 11-én Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden ¢és annak fennallasa soran tobb olyan
problémaval taldlkoztam, amely a hazai nemzetiségi kozOsségek tagjait, valamint
onkormanyzatainak, intézményeinek miikodését érintette. E problémak alapvetden négy
nagyobb teriiletet dleltek at:

- anemzetiségi onkormanyzatok miikodését a kiilonleges jogrendben,

- anemzetiségi onkormanyzatoknak jaro allami tamogatasok felhasznalasat,

- a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellato koznevelési intézmények

miikodését,

- valamint a halmozottan hatranyos helyzetii roma lakossag fokozott

veszélyeztetettségének kérdését.

Tekintettel arra, hogy a fent megnevezett teriileteken felmeriilt koriilmények felvetették
anemzetiségi Onkormanyzati jogok, az anyanyelvii oktatashoz valé jog és ezzel 0sszefliggésben
a jogallamisagbol levezethetd jogbiztonsag, kiillondsen az egységes jogértelmezés ¢és
jogalkalmazas kovetelményének, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak sérelmét, az alapvetd jogok biztosardl szo6lo 2011. évi CXI. torvény 18. § (4)
bekezdése alapjan hivatalbol atfogd vizsgalatot inditottam.

Eljarasom soran az informdciogylijtés modszere az irasbeli megkeresés utjan torténd
tdjékozodas volt. Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja és 41. § (5) bekezdése, tovabba az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6lo 1/2012. (L.
6.) AJB utasitas 1. szama melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontja alapjan kerestem meg az érintett
kozigazgatasi szerveket. A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol
sz0l6 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetet 2020. jinius 18-an sziintette meg.
A kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésével a felmeriilt nehézségek tobbsége ugyan
megszlint, mindazonaltal fontosnak tartom felhivni a figyelmet azok jelentdségére, a
koronavirus vilagjarvany ugyanis tovabbra is szdmos problémat okoz hazank lakossaganak, és
az egészségligyi koriilmények 2020 6szén bekovetkezett romlasa miatt sziikségessé valt a
veszélyhelyzet ismételt bevezetése.

A 2012. januar 1. utani Gj, egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése €s az ezzel 0sszefliggésben szerzett tapasztalatokrol
valo rendszeres tajékoztatas a Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmet ellatod
biztoshelyettes? kiemelt feladata: ezen az alapon kételességem a hazai nyilvanossag, az érintett
szakérték ¢és intézmények figyelmének felhivdsa a nemzetiségeket érintd jogsértések
veszélyére, valamint a kiemelt kapcsolattartas a nemzetkdzi szakmai kdzosséggel.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés. A kozjogi status teljes megnevezése
helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazom a nemzetiségi ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi
biztoshelyettes megjelolést.



A kialakult gyakorlatnak megfelelden az alapveto jogok biztosa és a biztoshelyettesek
egy adott probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket
felsorakoztatva autondom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal ¢és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelelden
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag hatdlyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa
nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi
kovetelmények és alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes
lenne a korabbi Alkotmany szovegével. A normaszovegben el6fordul részben -eltérd
fogalmazasmod, kiegészités, kihagyas, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési
monopoliummal felruhdzott Alkotméanybirosag ellenkezéen nem nyilatkozik — alldspontom
szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez kapcsolodo korabbi alkotmanybirosagi
megallapitdsokra valamennyi alaptorvény-értelmezdnek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek
is figyelemmel kell lennie.®

Mindezek alapjan az ombudsmani, illetve ombudsmanhelyettesi gyakorlatban tovabbra
is hivatkozasi pontot jelent az egyes alkotmanyos jogokat ¢és kovetelményeket értelmezo
alkotmanybir6sagi esetjog.

Az Alaptorvény rendelkezései koziil vizsgalatom szempontjabol a kovetkezoket
emelném ki. A Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotd tényezok, helyi és orszagos
onkormanyzatok létrehozasahoz, valamint az anyanyelvii oktatashoz valo joguk alapvetd jog,*
amelynek tiszteletben tartasa, hatékony érvényesitése és védelme valamennyi allami intézmény
kotelessége.®> Az Alaptorvény kKimondja, hogy Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, kiillondsen nemzeti szarmazas szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Ezzel parhuzamosan az allam az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkozas
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.®

Erintett szervek:

- Miniszterelnokség;

- Emberi Er6forrasok Minisztériuma;
- Beliigyminisztérium;

- Klebelsberg Kozpont;

- Orszagos Roma Onkormanyzat.

3 Az Alkotmanybirosag vonatkozo gyakorlatat 1d. 22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokolas [41]. és 13/2013. (VL.
17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].

4 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1)-(2) bekezdés.

5 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.

6 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (2) és (4) bekezdés.

-



Alkalmazott jogszabalyok:

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Az alapvet0 jogok biztosarol sz6l6 2011. CXI. torvény (Ajbt.);

- A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.);

- A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

- A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.);

- A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (40/2020.
Korm. rendelet);

- A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol szold 282/2020.
(V1. 17.) Korm. rendelet (282/2020. Korm. rendelet).



III. A nemzetiségi Onkormanyzatok és a nemzetiségi nevelési-oktatasi
feladatokat ellatd koznevelési intézmények miikodésével kapcsolatos
nehézségek a veszélyhelyzet alatt

Allasfoglalasom elsé fejezetében — a jarvanyiigyi korlatozasok kovetkeztében kialakult
helyzettel 6sszefiiggd konkrét panasziigyek ismertetésén keresztiil — bemutatom a nemzetiségi
onkormanyzatok és a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellatdé koznevelési intézmények
milkodését érintd kérdéseket, amelyeket a kiilonleges jogrend idején alkalmazandd
jogszabalyok értelmezése vetett fel.

3.1. Nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésével kapcsolatos panasz

Egy tankeriileti kozpont az Nkt. 84. § (7) bekezdés d) pontja szerinti, a nevelési-oktatasi
intézmény atszervezésével kapcsolatos dontés elokészitése soran — figyelemmel az Nkt. 84. §
(9) bekezdés a) pontjara — az érintett telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat egyetértését
kivanta beszerezni. A tankeriileti kézpont 2020. marcius 5-én kelt levelében arra kérte fel az
érintett telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatot, hogy allaspontja kialakitasat kovetden adja
egyetértését a nevelési-oktatasi intézmény atszervezéséhez, és a telepiilési nemzetiségi
onkorményzat szavazati aranyokat is tartalmaz6 hatarozatat 2020. marcius 31-ig kiildje meg a
tankeriileti kozpont szdmara. Az érintett nemzetiségi dnkormanyzat elndke arrdl tajékoztatott,
hogy a megkeresést kovetden kezdeményezte is a nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-
testiilete tilésének Osszehivasat, amelyet azonban a telepiilés jegyzéje megakadalyozott, igy
a képviselé-testiilet az egyetértési jogat nem tudta gyakorolni.

A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat székhelye szerinti telepiilés jegyzdje 2020.
marcius 25-én kelt levelében arrdl tajékoztatta a tankertiileti kozpont vezet6jét, hogy az Njt. 80.
§-a alapjan a polgarmesteri hivatal biztositja a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat testiileti
miikodésének feltételeit. Tekintettel azonban arra, hogy a Kormany a 40/2020. Korm. rendelet
1. §-a alapjan Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, igy a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasidban is alkalmazandd a Kat. 46. § (4) bekezdése,
melynek értelmében veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, a
fovarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a
fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke gyakorolja. A tankeriileti kdzpont igazgatojanak
irott jegyzdi tajékoztatas szerint, mivel a Kat. a nemzetiségi onkormanyzatokra nem tartalmaz
kiilon rendelkezést veszélyhelyzet esetére, a telepiilési Oonkormanyzatokhoz hasonldan a
nemzetiségi onkormanyzat sem tarthat képvisel6-testiileti iilést. gy az érintett nevelési-
oktatasi intézmény atszervezési eljardsdnak meginditasrol sz0l6  kezdeményezés
vonatkozaséaban a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat nem tud élni az egyetértési jogaval.

Beadvanyaban az érintett nemzetiségi nkormanyzat elndke arrdl tajékoztatott, hogy a
tankeriileti kozpont megkeresését kovetden kezdeményezte a nemzetiségi Onkormanyzat
képviselo-testiilete iilésének 0sszehivasat, amelyet a jegyz0 a fent ismertetett koriilményekre
hivatkozassal megakadalyozott. A telepiilési nemzetiségi oOnkormanyzat elnokének
allaspontja szerint a jegyzo ezzel a dontésével a tankeriileti kozpont megkeresésének
megvalaszolasat, a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat részére biztositott egyetértési jog
gyakorlasat az elnok feladat- és hataskorébe utalta.



Beadvanyadban az elndk arrol is beszamolt, hogy a telepililési nemzetiségi
onkormanyzatnak tobb folyamatban 1évé iigye van, amelyekben képviselO-testiileti iilés
hidnyaban az 6nkormanyzat nem tud donteni.

Az liggyel 0sszefiiggésben megkerestem a Miniszterelnokséget vezetd minisztert, mint
a Kormany helyi énkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds tagjat,” tovabba mint a
Kormany altal létrehozott Rendkiviili Jogrendi Szabalyozasért Felelés Akcidcsoport vezetdjét.t

Kértem, hogy tajékoztasson a fentickben ismertetett helyzettel kapcsolatban kialakitott
allaspontjardl, valamint altalanossagban is rakérdeztem arra, hogy a veszélyhelyzet hogyan
érinti a nemzetiségi Onkormanyzatok miikodését, illetve alkalmazandd-e a nemzetiségi
onkormanyzatokra a Kat. 46. § (4) bekezdése — figyelemmel az Njt. 153. § (1) bekezdésére,
amely szerint ahol az Njt. eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi dnkormanyzatokra és az
atalakult nemzetiségi Onkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo
jogszabalyokat.

3.2. Nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellaté koznevelési intézmények
miikodésével kapcsolatos beadvany

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden egy 6voda intézményvezetdje fordult hozzam.
Az intézményvezetd beadvanydban eldadta, hogy 2020. januar 24-én nyujtotta be az illetékes
onkormanyzathoz, mint fenntartéhoz az 6vodaban nevelt gyermekek torvényes képviseldinek
Njt. 22. § (5) bekezdése és a nemzetiség ovodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai
oktatasanak iranyelve kiadasarol szold 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 2. § (1) bekezdése
értelmében megfogalmazott kérelmét, amelyben a sziilok azt kezdeményezték, hogy a fenntarto
a 2020/2021-es nevelési évtdl az 6vodaban szervezze meg az Njt. 22. § (3) bekezdése szerint a
nemzetiségi kétnyelvii 6vodai nevelést. Beadvanyaban az intézményvezetd arrol tajékoztatott,
hogy a fenntart6 a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a Kat. 46. § (4)
bekezdésére hivatkozva nem hozott dontést az érintett 6voda atszervezésérol.

Tekintettel arra, hogy a konkrét tigyben felvetett nehézségek a veszélyhelyzet fennallasa
idején altalanossagban is érintették a kdznevelési intézmények atszervezését, alapfeladatanak
modositasat, fenntartéi joganak atadédsat, az iligy hatterének és az esetlegesen felmertilt
nehézségek minél alaposabb megismerése érdekében megkerestem az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Koznevelésért felelds Allamtitkarat.

3.3. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter szakmai allaspontja

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter a megkeresésemre adott valaszaban kifejtette,
hogy a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet ideje alatt a nemzetiségi 6nkormanyzatok
miikodésére is sajatos rendelkezések vonatkoznak.

A Kat. 46. § (4) bekezdése megallapitja, hogy veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a
polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

" A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szo616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés 6. pont.
8 A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szo6l6 101/2020. (111, 14.) Korm.
hatarozat 6. pont.
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Ennek keretében azonban nem foglalhat allast Onkormanyzati intézmény
atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a
telepiilést is érinti.

Az Njt. 153. § (1) bekezdése megallapitja, amennyiben az Njt. eltérden nem rendelkezik,
a nemzetiségi Onkormanyzatokra ¢s az atalakult nemzetiségi onkormanyzatokra alkalmazni kell
a helyi Onkorményzatokra vonatkozd jogszabdlyokat, az addssagrendezésre vonatkozo
rendelkezések kivételével. Az Njt. 153. § (2) bekezdése kimondja, hogy ahol az Njt. eltéréen
nem rendelkezik, a nemzetiségi dnkormanyzatok €és a nemzetiségi telepiilési onkormanyzatok
tisztségviseldinek jogallasara a polgarmesteri tisztség ellatdsara vonatkozd térvényi
rendelkezések alkalmazandok.

A Miniszterelnokséget vezetdo miniszter allaspontja szerint megallapithato, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzat elndkére a polgarmesteri tisztség ellatasara vonatkozd torvényi
rendelkezések alkalmazandok. Ennek alapjan veszélyhelyzet ideje alatt a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiiletének, kozgyiilésének feladat- és hataskoreit a nemzetiségi
onkormanyzat elnoke gyakorolja a jogszabalyokban meghatarozott korlatok kozott.
Ugyanakkor az elnok feladat- és hataskorgyakorlasanak veszélyhelyzetben is meg kell felelnie
az Njt. 10. § (3) bekezdésében foglaltaknak, miszerint a nemzetiségi Onkorméanyzatok
torvényben meghatarozott jogaikat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmiikodés elve alapjan,
rendeltetésiiknek megfeleléen gyakoroljak.

Ezzel Osszefliggésben a Miniszterelndkséget vezetd miniszter fontosnak tartotta
hangstlyozni, hogy az Njt. 146. § (1) bekezdése alapjan a fovarosi és megyei kormanyhivatal
a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének rendjével egyez6 tartalommal és médon
ellatja a nemzetiségi Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Ez a torvényességi feliigyelet
a nemzetiségi onkormanyzat elnokének a Kat. 46. § (4) bekezdése szerint meghozott dontéseire
is Kiterjed. A fOvarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi feligyeleti munkajanak
hatékony ellatdsdhoz a Miniszterelnokséget vezetd miniszter szerint a vesz¢élyhelyzet idején is
elengedhetetleniil sziikséges, hogy valamennyi, ebben az idében a nemzetiségi onkormanyzat
elndke altal meghozott dontés a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen beérkezzen a
fovarosi €s megyei kormanyhivatalokhoz.

3.4. A Koznevelésért felelés Allamtitkar valasza

Az Emberi Erforrasok Minisztériuma Koznevelésért felelds Allamtitkara a koznevelési
intézmények atszervezését, alapfeladatanak modositasat, fenntartdi joganak atadasat érintd
kérdésekre az alabbi tajékoztatast adta.

A Koznevelésért felelés Allamtitkar valaszlevelében arrdl tajékoztatott, hogy az iigy
komplexitasara tekintettel megkereste a Beliigyminisztérium Onkormdanyzati FSosztalyat is,
melynek allaspontja szerint a Kat. 46. § (4) bekezdése értelmében veszélyhelyzetben a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei kozgylilésnek feladat- €s
hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja. A
Kat. a hataskor gyakorlasat azonban korlatozza, amikor igy fogalmaz, hogy ennek keretében a
polgarmester, fopolgarmester nem foglalhat Aallast oOnkormanyzati intézmény
atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirél, ha a szolgaltatas a
telepiilést is érinti.
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A Beliigyminisztérium Onkorméanyzati Fdosztdlya az EMMI részére eljuttatott
tajékoztatasaban kiemelte annak fontossagat, hogy a veszélyhelyzet idején a Miniszterelnokség
¢s a Belligyminisztérium allamtitkarainak korlevele segitette a jogalkalmazast. A korlevél
rogzitette, hogy a képviselo-testiilet, kozgyiilés a veszélyhelyzet idején nem iilésezhet.

A polgarmester, fopolgarmester képviselo-testiilet, kozgyiilés nevében rendeletet is
alkothat, dontésénél figyelemmel kell lennie a sziikségesség és aranyossag kovetelményére,
a rendeltetésszerii joggyakorlasra és mérlegelnie kell, hogy a dontés elhalasztasa milyen
kovetkezményekkel jar.

A Beliigyminisztérium Onkormanyzati Féosztalyanak tapasztalatai alapjan a Kat.
46. § (4) bekezdésének alkalmazasa soran bizonytalansag volt abban, hogy intézmények
atszervezésérol donthet-e a polgarmester, fopolgarmester. A Beliigyminisztérium
Onkormanyzati Fdosztalyanak allaspontja szerint a Kat. 46. § (4) bekezdés masodik
mondataban megfogalmazott korlatozas nem dontési, hanem allasfoglalasi, véleményezési
jogkort érint. Alapjat a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 42. §-a jelenti. Az Motv. 42. §-a a képviseld-testiilet,
kozgylilés 4t nem ruhdzhatd hataskoreit tartalmazza, amelynek 7., valamint 11. pontja szerint
nem ruhdzhaté at intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése, illetve allasfoglalas
intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatdsi korzeteirdl, ha a
szolgaltatds a telepiilést is érinti. A Beliigyminisztérium Onkormdanyzati Féosztalyanak
allaspontja szerint mindezekbdl kitlinik, hogy a Kat. 46. § (4) bekezdése nem dontési, hanem
allasfoglalasi hataskor gyakorlasat nem teszi lehetévé a polgarmester, fopolgarmester szamara
veszélyhelyzetben.

A fentick alapjan veszélyhelyzetben a polgarmester, fépolgarmester intézmény
atszervezésérol is donthetett. Emellett fontos kiemelni, hogy egyes dgazati jogszabalyok a
dontés meghozatalahoz elirhatjak az érintett onkormanyzat véleményének kikérését, ilyen
véleményt azonban a polgarmester, fépolgarmester nem adhatott ki a Kat. 46. § (4)
bekezdése alapjan a képviselo-testiilet, kozgyiilés nélkiil. Valaszlevelében a
Beliigyminisztérium ugyanakkor jelezte, hogy sem az Motv., sem mds a felelosségi korébe
tartozo jogszabaly ilyen véleményezési jogkdrt nem tartalmaz.

A Koznevelésért felelés Allamtitkar kiemelte, hogy allaspontja szerint a
Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium allamtitkarainak korlevele segitette a
jogalkalmazast, amely informacioi szerint valamennyi 6nkormanyzathoz eljutott, felhivva a
figyelmet arra, hogy a Kat. 46. § (4) bekezdése nem a dontési, hanem az allasfoglalési hataskor
gyakorldsat nem teszi lehetdvé a polgarmester, fOpolgarmester szdmara veszélyhelyzetben.
Mindezekre tekintettel a veszélyhelyzet fennallisa idején a polgarmester, fopolgarmester
hozhatott dontést az oOnkormanyzat fenntartisaban 1lévé koznevelési intézmény
atszervezésérol és fenntartoi joganak atadasarol.

Vélaszlevében kiilon kiemelte, hogy egy telepiilési onkormanyzat megkereséssel fordult
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Koznevelésért felelés Allamtitkarsagahoz, hogy
veszélyhelyzetben a polgdrmester donthet-e az Onkormanyzat fenntartdsdban 1évé dvoda
fenntart6i joganak atadasarol az érintett telepiilési nemzetiségi onkormanyzat részére.
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Az Allamtitkarsag a polgarmestert arrol tajékoztatta, hogy a képviselo-testiilet feladat-
¢s hataskoreit gyakorolva a dontést jogszerlien meghozhatja, a késdbbi vitdk elkeriilése
érdekében azonban javasolta, hogy arrél dokumentalhaté modon egyeztessen a képviselo-
testiilet tagjaival. A Koznevelésért felelés Allamtitkar informaciéi szerint a konkrét esetben sor
keriilt az 6voda fenntart6i joganak atadasara.

A Koznevelésért felelés Allamtitkar allispontja szerint az valoban nehézségeket
okozhatott, hogy a veszélyhelyzet fennallasa idején a polgarmester, fOpolgarmester az
onkormanyzat fenntartasaban 1évé koznevelési intézmény atszervezésérol, alapfeladatdnak
modositasarol, fenntartoi joganak atadasarol dontést hozhatott, viszont nem adhatott véleményt
ezekben a kérdésekben.

Ezek a nehézségek hasonld modon jelentkezhettek a nemzetiségi dnkormanyzatoknal,
mivel az Njt. 153. § (1) bekezdése szerint az Njt. eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi
onkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi Onkorményzatokra alkalmazni kell a helyi
onkormanyzatokra vonatkoz6 jogszabalyokat. Ennek megfelelden a Kat. 46. § (4) bekezdése a
nemzetiségi Onkormanyzatokra is vonatkozik, esetiikben a képviseld-testiilet, kozgyllés
feladat- és hataskoreit veszélyhelyzetben a Kat.-ban megallapitott korlatozasokkal az elndk
gyakorolja.

Valaszlevelében a Koznevelésért felelés Allamtitkar Kifejtette, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatoknak veszélyhelyzetben — véleménye szerint — lehetéségiik volt online
képviselo-testiileti, kozgyiilési iilés tartasara, amelyen a képviselo-testiilet, kozgyiilés
allasfoglalasanak kialakitasara sor keriilhetett.

Tekintettel arra, hogy a polgarmester, fopolgarmester, illetve a nemzetiségi
onkormanyzat elndke veszélyhelyzetben is dontést hozhatott koznevelési intézmény
atszervezésérol, alapfeladatanak modositasarol, fenntartoi joganak atadasarol, kiemelve azt is,
hogy a miikddési engedély iranti kérelem benyujtasara nyitva allo jogvesztd hataridok leteltek,
a Koznevelésért felelds Allamtitkar nem latott lehetdséget azok megvaltoztatasara.

3.5. Megallapitasok
3.5.1. Jogszabalyi hattér

3.5.1.1. A nemzetiségi onkormanyzatok létrehozdasdanak joga és azok miikodésének
kiemelt jelentosége

A korébbi Alkotmany 68. § (4) bekezdése és az Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdése
alapjan a Magyarorszagon €l6 nemzetiségeknek joguk van helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasahoz.

Az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal foglalkozott a nemzetiségi dnkormanyzatok
létrehozasahoz vald jog tartalmaval. Mikodésének kezdeti idészakaban elvi éllel mondta ki,
hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok Ilétrehozéasa sziikséges eldfeltétele annak, hogy a
nemzetiségek dllamalkoto tényezéi szerepiiket betdlthessék.®

Az Alkotmanybirosag alland6 gyakorlata szerint a nemzetiségek szdmara biztositott
jogok azokat a személyeket illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.®

935/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.
10°45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576.
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A Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek helyi €és orszagos dnkormanyzatok Iétrehozasdhoz
vald jogat biztositd korabbi alkotmanyi és jelenlegi alaptérvényi megfogalmazas az
Alkotmanybirdsag allaspontja alapjan ,, kollektiv természetii jogot tartalmaz, amelynek alanya
a helyi onkormanyzat létrehozasat illetéen az adott nemzetiségnek a telepiilésen élo része, mig
az orszagos énkormanyzat esetében az adott nemzetiség egésze”. !t

Az Alkotmanybirdsag korabbi és az Alaptorvény hatdlybalépését kovetden kialakitott
gyakorlata értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatokra vonatkozoé szabalyok
megalkotasanal a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra
vonatkozo szabalyok hatarozzak meg.'?

A jogalkotd az Njt.-t kifejezetten az Alaptérvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. Az Njt. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapveté szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kdzosségi jogait részletezze, és széles korben biztositsa.

Az Njt. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzatok alapveté feladata
a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormanyzati feladat- és
hataskorének gyakorlasaval. E feladat- és hataskorok jogszeri gyakorlasa alkotmanybirosagi
¢s birdsagi védelemben részesiil. A nemzetiségi dnkormanyzatok térvényben meghatarozott
jogaikat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmiikodés elve alapjan, rendeltetésiiknek megfeleléen
gyakoroljak.t

Az Njt. 76. § (3) bekezdése szerint a nemzetiségi Oonkormanyzat jogi személy. A
nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi 6nkormanyzat testiiletét
illetik meg, a nemzetiségi onkormanyzatot az elnok képviseli. A telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat testiilete a képviseld-testiilet, a teriileti €s az orszagos nemzetis€gi onkormanyzat
testiilete a kozgytlilés. Az Njt. 78. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiségi dnkormanyzatok a
feladat- és hataskoriikbe tartozo nemzetiségi kozligyekben — a térvény keretei kozott — 6nalldan
vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el. A nemzetiségi 6nkormanyzat az Njt. 78. § (3)
bekezdése értelmében a nemzetiségi koziligyek intézése soran feladat- és hataskorében eljarva
hatarozatot hoz.

Az Njt. 115. § e) pontja alapjan a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezd kozfeladata
kiilondsen a nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén miikodd allami, helyi
onkormanyzati vagy mas szerv altal fenntartott intézmények miikodésével, feladatellatasaval
Osszefiiggd, a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondmidja megerdsitését szolgalod részvételi,
dontési jogok gyakorlasa. Az Njt. 89. § a) -c) pontjai kimondjak, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiilete, kozgytlilése sziikség szerint, a szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatarozott szdmu, de évente legalabb négy iilést tart.

Az {ilést 6ssze kell hivni a) a nemzetiségi Onkormdnyzati képviselok tobb mint
egynegyede (telepiilési szint esetében legalabb két képviseld), b) a nemzetiségi dnkormanyzat
bizottsaga, vagy c) a fovarosi €és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére, amennyiben az
inditvany tartalmazza a testiileti {ilés 6sszehivasanak indokat, napirendjét, pontos idépontjat és
helyszinét. A nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiileti tilését az Njt. 90. §-a alapjan az
elndk hivja 0ssze és vezeti.

1141/2012. (XII. 6.) AB hatérozat, Indokolas [47].
12.45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 570. és 41/2012. (XIL. 6.) AB hatarozat, Indokolas [52].
BNjt. 10. § (2)-(3) bekezdés.
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A telepiilési Onkormdanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi
onkormanyzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatat ellatja,
az Njt. 80. § (1) bekezdése szerint biztositja a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére az
onkormanyzati mikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba
gondoskodik a mikddéssel kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok
ellatasarol. Az Njt. 80. § (4) bekezdése alapjan a helyi dnkorményzat és a helyi nemzetiségi
onkormanyzat kozott az Njt. 80. § (2) bekezdése szerinti kdzigazgatasi szerzodés rogziti, hogy
a jegyz0 vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési eloirasoknak megfelelé — megbizottja a
helyi 6nkormanyzat megbizasabol €és képviseletében részt vesz a nemzetiségi onkormanyzat
testiileti ilésein €s jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az Njt. 153. § (1) bekezdése kimondja, hogy ahol az Njt. eltér6en nem rendelkezik,
a nemzetiségi onkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi onkormanyzatokra
alkalmazni kell a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyokat.

Az Njt. részleteiben is rendelkezik a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete altal
ellatando kotelezo és onként vallalt kozfeladatokroél, a nemzetiségi dnkormanyzatot megilletd
egyes feladat- és hataskorokrdl, dontéshozatalanak modjardl és fontos részvételi jogokat
biztositd mechanizmusokrol (a tdjékoztataskéréstdl az egyetértési jogig). E kozfeladatok,
feladat- ¢és hataskorok hatékony ellatasa alapvetd fontossagli a Magyarorszagon €16 nemzetiségi
kozosségek szdmara. Tekintettel erre, kiemelt jelentdsége van annak, hogy kiilonleges
jogrend idején, igy a jelen veszélyhelyzetben is Kiszamithato, egységesen értelmezendo és
alkalmazando szabalyok vonatkozzanak a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésére.

3.5.1.2. Az anyanyelvii oktatishoz valo jog, intézménydtszervezes, fenntartoi jog
dtadasa

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan a Magyarorszagon €16
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvii oktatashoz.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségi oktatdsi Onrendelkezésrdl az Njt. rendelkezik
részletesen.

Az Njt. kiilon is rogziti a nemzetiségi nevelés-oktatas kiilonb6zé formait és azt, hogy
mikor kotelezo, illetve lehetséges a nemzetiségi nevelés-Oktatas megszervezése és fenntartasa
a fenntarto szamara:

Njt. 22. § (3) A nemzetiséghez tartozo gyermek —térvényes képviseldje dontésétol
fliggéen — nemzetiségi anyanyelvii, nemzetiségi kétnyelvii vagy kiegészito
nemzetiségi ovodai nevelésben, illetve nemzetiségi anyanyelvii, nemzetiségi
kétnyelvii, vagy nemzetiségi nyelvoktato iskolai nevelésben-oktatasban,
kiegészit6  nemzetiségi  nevelés-oktatasban  vagy roma  nemzetiségi
koznevelésben, illetve nemzetiségi kollégiumi nevelésben jogosult részt venni. A
roma nemzetiségi ovodai nevelés, iskolai nevelés-oktatdas folyhat kizarolag
magyar nyelven, de a gyermek torvényes képviselojének igénye alapjan az
intézményfenntarto koteles biztositani a romani és a beds nyelvek oktatasat is. A
14. életevet betoltott, nem cselekvoképtelen gyermek esetében a gyermek
torvényes képviseldje e dontési jogat a gyermekkel kozosen gyakorolja, a
koznevelési intézménybe torténd beiratkozaskor.
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(4) A nemzetiség anyanyelvii vagy anyanyelvi nevelése, nevelése-oktatasa a helyi
lehetosegek és igények szerint nemzetiségi ovoddban, iskoldban, iskolai
osztalyban vagy csoportban torténhet.

(5) A telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell tartani a nemzetiségi ovodai
nevelést, tovabba a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, — a roma nemzetiség
esetében a (3) bekezdés szerinti igénynek megfeleléen — ha ezt ugyanahhoz a
nemzetiséghez tartozo legalabb nyolc (gyermek) tanulo torvényes képviseldje a
fenntartotol kérte, és az ovodai csoport, iskolai osztaly a nemzeti koznevelésrol
5z0lo torvény rendelkezései alapjan megszervezheto. A fenntarto kevesebb
Jjelentkezo esetén is indithat nemzetisegi osztalyt, csoportot.

A nemzetiségi oktatdsi Onigazgatas teriiletén kiemelt jelentésége van annak, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzatok koznevelési intézményt, illetve szakképzd intézményt
alapithatnak, tarthatnak fenn és azok fenntart6i jogat atvehetik.

Njt. 24. § (1) A nemzetiségi onkormadnyzat kéznevelési intézményt, illetve
szakképzo intézmeényt alapithat és tarthat fenn.

Njt. 25. § (1) Allami, onkormdnyzati feladatot elldté intézmény esetében az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat kezdeményezésére at kell adni az orszdgos
nemzetiségi onkormadnyzat részére annak az orszagos vagy térségi beiskoldazasu
koznevelési intézménynek a fenntartoi jogat, amely alapito okirata alapjan
nemzetisegi feladatot lat el, és a gyermekek, tanulok legalabb hetvendt szazaléka
részt vesz a nemzetiségi ovodai nevelésben, iskolai nevelésben-oktatasban,
illetve kollégiumi ellatasban részesiil. A kezdeményezéshez csatolni kell az
érintett intézmény ovodaszékének, iskolaszékének, ennek hianyaban sziiloi
szervezetének (kozosségének) és didkonkormanyzatanak, tovabbd az adott
nemzetiség érintett telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormdnyzatinak a
véleményét.

(2) A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat megkeresésére — az orszdgos
nemzetiségi Onkormanyzat egyetértése esetén — az intézmény helyi
onkormanyzati, dllami fenntartoja atadhatia a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatnak annak a koznevelési intézménynek a fenntartoi jogat, amely
alapito okirata alapjan nemzetiségi feladatot lat el, és a gyermekek, tanulok
legaldabb hetvenot szazaléka részt vesz a nemzetiségi ovodai nevelésben, iskolai
nevelésben-oktatasban,  illetve  kollégiumi  ellatasban  részesiil. A
kezdeményezéshez csatolni  kell az érintett intézmény ovodaszékének,
iskolaszékének, ennek hianyaban sziiloi szervezetének (kozdsségének),
diakonkormanyzatanak, tovabba az adott nemzetiség érintett teriileti nemzetiségi
onkormanyzatanak a véleményet.

(4) Kiilonosen indokolt esetben az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat atveheti
a nemzetiségi anyanyelvii, illetve nemzetiségi ket tanitasi nyelvii

a) koznevelési intézmény fenntartasat az oktatdsert felelos miniszter,

b) szakképzo intezmény fenntartasat a szakképzésert felelos miniszter
engedélyével.
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A kezdeményezéshez csatolni kell a koznevelési intézmény iskolaszékének, ennek
hianyaban sziiloi szervezetének (kozosségének) és didkonkormanyzatanak, a
szakképzo intézmeny képzési tandcsanak és diakonkormanyzatanak, tovabba
mindkét esetben az adott nemzetiség érintett telepiilési, illetve teriileti
nemzetiségi onkormanyzatanak a véleményét. Az engedély nem tagadhato meg,
ha a tanulok legalabb hetvenot szazaléka részt vesz a nemzetiségi oktatasban és

az atvétel az adott nemzetiség koznevelése szempontjabol kiemelt jelentoséggel
bir.

A nemzetiségi onkorméanyzatok nemzetiségi nevelést-oktatast érinté kiemelten fontos
joga a véleményezési €s egyetértési jog.

Njt. 27. § Ha jogszabaly a nemzetiségi 6nkormanyzat részére valamely dontés
meghozatalanal a kozneveléssel kapcsolatos tigyben véleményezési vagy
egyetertési jogot biztosit, a nyilatkozat megtételére - jogszabaly eltéro
rendelkezésenek hianyaban - harminc nap all rendelkezésre. A hatarido -
barmely fél masik félhez intézett nyilatkozata alapjan - egy alkalommal tovabbi
tizenot nappal meghosszabbodik. A hataridé jogveszté. Ha a nemzetiségi
onkormanyzat a nyitva dllo hatdaridoben nem nyilatkozik, a madasik fél az
egyetertési nyilatkozat potldasa irant kozigazgatasi pert indithat. A perkoltséget
a felperes viseli.

A konkrét beadvanyban foglaltakra tekintettel részleteiben is attekintettem az Nkt. egyes
vonatkoz6 rendelkezéseit.

Els6ként az intézményatszervezéssel kapcsolatos altalanos szabalyozas sajatos
problémajat elemeztem, amely a fent bemutatott konkrét ligyet kozvetleniil is érintette.

Az Nkt. 4. § 11. pontja szerint intézményatszervezés minden olyan fenntartdi dontés,
amely az alapitd okirat, szakmai alapdokumentum Nkt. 21. § (3) bekezdés c)-j) pontjaiban
felsoroltak barmelyikének mddosulasaval jar, kivéve a jogszabalyvaltozasbol eredd modositast
¢s az olyan vagyont érint6 dontést, amely vagyon a feladatellatdshoz a tovabbiakban nem
sziikséges.

A Nkt. 21. § (3) bekezdése az Nkt. 2020. januar 1-jén hatdlyba Iépett mddositasat
kovetéen mar csak a)-d) pontokat tartalmaz, tehat a 4. § 11. pontjanak utalasa az e)-j) pontokra
nem értelmezhetd. Ez a vélhetden jogtechnikai jellegli probléma azonban jelentds tartalmi
szlikitést eredményezett. A panasziigy beérkezésekor, 2020. méjusaban az Nkt. 21. § (3)
bekezdés c)-d) pontjai alapjan intézményatszervezésnek csak a kdznevelési intézmény alapitd
okiratanak, illetve szakmai alapdokumentumanak olyan médositasa mindsiilt, amely:

¢) az alapit6 és a fenntartd nevét és székhelyét, a kznevelési intézmény

da) hivatalos nevének és rovid nevének nemzetiségi vagy idegen nyelvli megfeleldjét,

db) jogelddjének megnevezését, székhelyét,

dc) amennyiben a koznevelési intézmény hatdrozott idére vagy bizonyos feltétel
bekovetkeztéig jon 1étre megsziinésének iddpontjat vagy pontos feltételét érintette.
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A Nkt. 21. § (3) bekezdése a 2020. januar 1-jei modositasat kovetden az Nkt. 4. § 11.
pontjaval tehat nem volt dsszhangban. Igy példaul az Nkt. 21. § (3) bekezdés ba) alpontja
szerint a koznevelési intézmény alapitd okiratanak, illetve szakmai alapdokumentumanak olyan
modositasa, amely a koznevelési alapfeladat-ellatdssal Osszefiiggésben a koznevelési
intézmény koznevelési alapfeladatat érintette, nem mindsiilt intézményatszervezésnek.

Mig korabban, az Nkt. 2019. december 31-ig hatalyos szovege alapjan az Nkt. 4. §
11. pontja szerint intézményatszervezésnek mindsiilt a 21. § (3) bekezdés e) pontjaban
rogzitett, a koznevelési intézmény alapitd okiratdnak, szakmai alapdokumentumanak olyan
modositasa, amely annak alapfeladatat érintette.

Fontos megjegyezni, hogy a jogalkotd, ahogyan arra valaszlevelében a Koznevelésért
felelés Allamtitkar is utalt, az Nkt. 2020. julius 22-én hatalyba lépett modositasaval
helyreaillitotta a 2020. januar 1-jét megel6zé szabalyozast. Ennek megfeleléen az Nkt.
moédositott 4. § 11. pontja és az Nkt. 21. § (3) bekezdés e) pontja alapjan ismételten
intézményatszervezésnek mindsiil a koznevelési intézmény alapité okiratanak, szakmai
alapdokumentumanak olyan mdédositasa, amely alapfeladatanak jogszabaly szerinti
megnevezését érinti.

A veszélyhelyzettel  Osszefliggésben, annak  fenndlldsa alatt az  Nkt.
intézményatszervezésre ¢s fenntartodi jogok ataddsara vonatkozd rendelkezéseinek gyakorlati
alkalmazasa sem volt egyértelmi.

Nkt. 2. § (3) Koznevelési intézményt

a) az dllam, valamint

b) e torvény keretei kozott

ba) a nemzetiségi onkormany:zat,

bb) az egyhdzi jogi személy,

bc) a vallasi egyesiilet vagy

bd) mas személy vagy szervezet

alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység folytatasanak jogat — jogszabalyban
foglaltak szerint — megszerezte.

(4) Ovodit telepiilési Gnkormdnyzat is alapithat és fenntarthat.

Az Nkt. 74. § (7) bekezdése kimondja, hogy a nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiség
altal lakott telepiilésen a nemzetiséghez tartozok Ovodai nevelésére és iskolai nevelés-
oktatasara létrehozott intézmény fenntartoi jogat atveheti a telepiilési onkormanyzattol, az
allamtol.

Az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a fenntartdo az Nkt.-ban foglalt keretek
kozott dont, tobbek kozott a koznevelési intézmény atszervezésérdl, alapfeladatanak
modositasarol, fenntartoi joganak atadasarol. Az Nkt. 84. § (7) bekezdés a) és d) pontjai
kimondjak, hogy a fenntarto, a tankeriileti kozpont, valamint az allami felsGoktatasi intézmény
altal fenntartott intézmény esetében az oktatasért felelds miniszter legkésobb az intézkedés
tervezett végrehajtasa éve majusanak utolso6 munkanapjaig hozhat dontést a nevelési-
oktatasi intézmény fenntartoi joganak atadasaval, atszervezésével kapcsolatban.
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A nemzeti kéznevelésrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 229/2012. (VIIL. 28.)
Korm. rendelet 39. § (5) bekezdése arrol rendelkezik, hogy az Nkt. 84. § (7) bekezdés szerinti
tervezett atszervezés évének majus utols6 munkanapjaig, fenntartoi jog atadasa esetén
junius 20-ig nyujthatja be a fenntarté a kormanyhivatalhoz az intézmény miikodésének
megkezdéséhez sziikséges engedély iranti kérelmet. A kérelem benyujtasara
meghatarozott hatarid6 elmulasztasa jogveszto.

A veszélyhelyzet fennallasa alatt a kdznevelési intézmény miikodési engedély iranti
kérelmének benyujtasi hataridejérol szolo 221/2020. (V. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése
b) pontja értelmében a veszélyhelyzetre tekintettel a miikodési engedély iranti kérelem az
Nkt. 84. § (7) bekezdése szerinti esetben — az Vhr. 39. § (5) bekezdésében foglaltaktol eltéréen
— 2020-ban junius 30-aig volt benyujthaté a kormanyhivatalnal.

A nemzetiségi onkormanyzatok miikodését érintden korabban hivatkozott Kat. 46. § (4)
bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat képviselo-testiiletének, a
fovarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a
fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke gyakorolta. Ennek keretében nem foglalhatott
allast 6nkormanyzati intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirél, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti. A hozzam benyujtott panaszbdl kitlinik,
hogy az érintett 6voda atszervezésére vélhetden a Kat. 46. § (4) bekezdésére hivatkozva nem
kertilt sor.

Az Njt. 153. § (1) bekezdésének értelmében a Kat. 46. § (4) bekezdése a nemzetiségi
onkormanyzatokra is alkalmazandé, esetiikben a képviselo-testiilet, kozgytilés feladat- €s
hataskorét veszélyhelyzetben a Kat.-ban megallapitott megszoritasokkal az elnok
gyakorolhatta. Tekintettel erre, vélhetden a nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban 1évé
koznevelési intézmények atszervezését érintd dontések sem sziilethettek meg a veszélyhelyzet
idején.

Ezzel parhuzamosan kiemelendd, hogy az Nkt. a nemzetiséghez tartozé gyermekek
ovodai nevelését, iskolai nevelés-oktatisat ellaté kodznevelési intézményeket érintd egyes
dontések meghozatala eldtt az érintett nemzetiségi 6nkormanyzat részére véleményezési,
egyetértési jogot biztosit. Az Nkt. 84. § (9) bekezdése alapjan, ha a telepiilési onkormanyzat,
az allami fenntart6 az Njt. szerinti nemzetis€gi koznevelési intézmeény:

a) létesitésével, megsziintetésével, atszervezésével, nevének megallapitasaval,

b) koltségvetésének meghatarozasaval és modositasaval,

c) vezetdjének megbizasaval, megbizasdnak visszavonasaval 0sszefliggé dontéséhez,
véleményéhez beszerzi az érintett telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat, térségi feladatot
ellatd intézmény esetében a teriileti nemzetiségi Onkormdnyzat, orszagos feladatot ellatd
kdznevelési intézmény esetében az orszagos nemzetiségi onkormanyzat egyetértését.

Az Njt. 27. §-a alapjan, ha jogszabaly a nemzetiségi onkormanyzat részére valamely
dontés meghozataldnal a kdzneveléssel kapcsolatos iigyben véleményezési vagy egyetértési
jogot biztosit, a nyilatkozat megtételére — jogszabaly eltéré rendelkezésének hidnyaban —
harminc nap all rendelkezésre. A hataridé — barmely fél masik félhez intézett nyilatkozata
alapjan — egy alkalommal tovabbi tizendt nappal meghosszabbodik.

A Kormédny a Magyarorszag egész teriiletére kihirdetett veszélyhelyzetet a 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szold 282/2020. (VL. 17.) Korm.
rendelet 1. §-a alapjan 2020. jinius 17-én megsziintette.
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Fontos, hogy a Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
jogkorével élve az Nkt. és a Vhr. rendelkezéseitdl eltérve a koznevelési intézmény miikodési
engedély iranti kérelmének benyujtasi hataridejét a veszélyhelyzet fennallasa alatt 2020. jinius
30-aig meghosszabbitotta és ezt a hosszabbitast a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd
atmeneti kormanyrendeleti szabalyokrol sz616 284/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 15. § (1)-(2)
bekezdései alapjan fenntartotta, az engedélyezési eljarasra vonatkozo iigyintézési hataridot
pedig harminc napban allapitotta meg.

3.5.1.3. 4 jogallamisagbol levezethetd jogbiztonsag elve és az allam intézményvédelemi
kotelezettsége

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybir6sag tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsadg. A testiilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban
kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmény 2. § (1) bekezdése
azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,’* ennek értelmében az Alkotmanybirdsag altal eddig
kialakitott gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd.™

Az Alkotmanybirdsdg szerint ,,a jogbiztonsag az dllam — s elsésorban a jogalkoto —
kotelességéveé teszi annak biztositdsdt, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara” *®

Az Alkotmanybirdsdg a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dallam kotelessége az alapvetd jogok ’tiszteletben tartasara és
védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell
megserteésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol. (...) Ennek érdekében a jogalkoto koteles olyan szabdlyozast alkotni,
amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését” .t Amint arra a
testiilet mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is rdmutatott: ,, Az Alkotmany egyes
esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem, elofordul az is, hogy éppen
az alanyi jogi oldal marad hattérben. A megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem
valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv,
ennél szélesebb dallami kitelességeket is” .18

Az  Alkotmanybirésdg  fentieckben ismertetett  gyakorlataval — dsszhangban
megallapithato, hogy az Alaptdrvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozé személyeket és
azok kozosségeit megilleto alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer 1étrehozasa
mellett azok gyakorlasat és védelmét garantalé jogszabalyok megalkotasaval valosulhat
meg. Ezt a védelmi szintet erdsiti, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban Magyarorszag
alkotmanyos identitdsanak részét képezi a veliink €l6 nemzetiségek védelme, amely torténeti
alkotmanyunk egyik olyan vivmanya, amelyen az Alaptorvény €s altala a magyar jogrendszer
nyugszik.®

1430/2012. (VL. 27.) AB hatarozat, Indokolas [16].

15Ld. 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatéarozat, Indokolas [33]-[34].
16.9/1992. (I. 30.) Ab hatarozat, ABH 1992. 59., 65.

1712/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.

18 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 341.

1922/2016. (XII. 5.) AB hatarozat, Indokolas [64].
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3.5.2. A nemzetiségi onkormanyzatok, valamint a nemzetiségi nevelési-oktatdsi
feladatokat elldto koznevelési intézmények veszélyhelyzet ideje alatti miikodésével
kapcsolatos konkrét megdllapitisok

3.5.2.1. Nemzetiségi onkormanyzatok mitkédése

A Magyarorszagon €l0 nemzetiségi kozosségek helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasahoz valé joga, a kozosségek azok allamalkotd mivoltabol
kovetkezd, az Alaptorvényben nevesitett, alkotmanybirosagi €s birésagi védelemben részesiild
alapveto jog.

A nemzetiségi Onkormdnyzatoknak a hazai nemzetiségi jogvédelem rendszerében
elfoglalt helyére tekintettel, valamint az allam intézményvédelmi kotelezettségébdl eredden is
kiemelten fontos, hogy a jogalkotd a nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer 1étrehozasa mellett a
nemzetiségi Onkormanyzatokat megilletdé jogok gyakorlasat és védelmét garantalod
jogszabalyokat megalkossa. Ennek keretében az Njt. részleteiben is szabalyozza a
nemzetiségi onkormanyzatok miikodését és a nemzetiségi 6nkormanyzati jogok, feladat-
és hataskorok gyakorlasat.

A jogbiztonsag elvébol eredd kovetelmény, hogy kiilonleges jogrend idején, igy
veszélyhelyzetben is a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésére vonatkozé jogszabalyok
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatok és elorelathatok legyenek.

Jogértelmezés utjan megallapithato, hogy — mivel veszélyhelyzet idejére sem az Njt.,
sem a Kat. a nemzetiségi dnkormanyzatok miikodésére vonatkozo specialis rendelkezést nem
tartalmaz — az Njt. 153. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi onkormanyzatokra
alkalmazni kell a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat, igy a Kat. 46. § (4)
bekezdését. Ennek alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat
képviselo-testiiletének, a teriileti és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat kozgytlésének
feladat- és hataskorét a nemzetiségi onkormanyzat elnoke gyakorolja. Az elnok a
nemzetiségi onkormanyzat alapvetd feladatanak, feladat- és hataskoreinek ellatasa sordn a
nemzetiségi onkormanyzatot megilletd jogokat johiszemiien, a kolcsonos egyiittmiikodés
elve alapjan, rendeltetésiiknek megfeleloen gyakorolja.

Bizonyos nemzetiségi  jogok  érvényesitése korébem a nemzetiségi
onkormanyzatoknak Kiemelt jelentdségiik van. Fontosnak tartom, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok demokratikus mitkddésének folyamatos €s kiszamithatd biztositasa érdekében
veszélyhelyzetben a nemzetiségi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit gyakorlé elnok,
amennyiben erre lehet6ség van az érintett feladat- és hataskorok gyakorlasa soran, dontéseinek
meghozatala elott egyeztessen a nemzetiségi onkormanyzat képviseléivel. A képviselOknek
ilyen formaban torténd bevonasa az elndk nemzetiségi onkormanyzat nevében meghozott
dontéseibe tovabbra is biztosithatja, hogy a nemzetiségi onkormanyzat alapveté
feladatainak, feladat- és hataskoreinek ellatasa széleskorii egyetértésen alapuljon és a
nemzetiségi kozosségek tagjai érdekeinek és jogainak védelmét, azok hatékony
érvényesitését szolgalja.
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3.5.2.2. Nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellato koznevelési intézmények
miikodése

Az anyanyelvii oktatashoz valé jog az Alaptorvényben a Magyarorszagon élo
nemzetiségeknek biztositott alapveté jog. A koznevelési intézmény fenntartdja az erre
iranyuld, Njt.-ben meghatdrozott igény alapjan koteles megszervezni a nemzetiségi nevelést-
oktatast. A fenntart6 az Njt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén 4tadhatja a
nemzetiségi Onkormanyzatnak a koOznevelési intézménynek a fenntartdi jogat, ezzel
megteremtve a nemzetiségek oktatasi onigazgatasat.

Pozitivan értékelem, hogy a koznevelési intézmények atszervezésének szabalyozasat
érinté kodifikacios hibat a jogalkotd az Nkt. modositdsaval mar korrigalta. Ugyanakkor
fontosnak tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a 2020. januar 1-je és 2020. jalius 22-e kdzott,
kozel hét honapon keresztil a fenndlld hatalyos szabalyozas nehezitette az egységes
jogalkalmazast, ahogyan arra a Koznevelésért felelés Allamtitkar is utalt. Tekintettel erre, ez a
helyzet idélegesen az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott jogallamisagbol
levezethetd jogbiztonsag sérelmét is felvetette.

Megallapithatd, hogy a Kat. 46. § (4) bekezdésének értelmezése és alkalmazasa
bizonytalansagot okozott, illetve okoz a jogalkalmazasban. Fontosnak tartom a
Miniszterelndkség és a Beliigyminisztérium allamtitkarainak 2020. aprilis 30-an kelt korlevelét,
amelyet az egységes jogalkalmazast eldsegitve valamennyi Onkormanyzat részére megkiildtek.
Ez alapjan a Kat. 46. § (4) bekezdése nem dontési, hanem allasfoglalasi hataskor
gyakorlasat nem teszi lehetévé a polgarmester, fopolgarmester szamara
veszélyhelyzetben. Ennck megfeleléen veszélyhelyzetben a polgarmester, fopolgarmester
dontést hozhatott a telepiilési onkormanyzat fenntartasaban 1lévé kozintézmény
atszervezésérol, alapfeladatanak médositasarol, fenntartéi joganak atadasarél. Ezzel
egyiitt fontosnak tartom felhivni a figyelmet arra, ahogyan azt a hozzdm beérkezett konkrét
panasz is jelzi, hogy egyes telepiilési onkormanyzati fenntartasban 1évé 6vodak atszervezését,
alapfeladatanak modositasat, fenntartéi joganak atadasat érintd dontést a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét az érintett idoszakban gyakorlo
polgarmesterek a Kat. 46. § (4) bekezdésére hivatkozva, valamint a Miniszterelnokség és a
Beliigyminisztérium allamtitkarai korlevelének ellenére a veszélyhelyzet 2020. junius 18-ai
megsziinéséig nem hoztak.

A Kat. 46. § (4) bekezdése az Njt. 153. § (1) bekezdése alapjdn a nemzetiségi
onkormanyzatokra is alkalmazand6. Ennek értelmében a nemzetiségi onkormanyzatok
fenntartasaban lévo koznevelési intézmények vonatkozasaban sem allt, all fenn korlatozas
az atszervezésrol, alapfeladat modositasarol valo dontést érintden.

Fontos kiemelni, hogy a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Féosztalyanak allaspontja
szerint a Kat. 46. § (4) bekezdés masodik mondatdban megfogalmazott korlatozas
allasfoglalasi, véleményezési jogkort érint. A nemzetiségi 6nkormanyzatok egyik kiemelt
joga a kozneveléssel kapcsolatos iigyekben gyakorolhaté véleményezési és egyetértési jog.
Az Nkt. egyetértési jogot biztosit az érintett nemzetiségi Onkormdanyzatnak kiilondsen
nemzetiségi koznevelési intézmény létesitésével, megsziintetésével, atszervezésével, nevének
megallapitasaval, koltségvetésének meghatdrozadsaval ¢és modositasaval, vezetdjének
megbizasaval, megbizasanak visszavonasaval osszefiiggd dontések esetében.
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A véleményezési, egyetértési jog gyakorlasat az Njt. 27. §-a szabalyozza, amely szerint
az ¢rintett nemzetiségi Onkormanyzatnak a nyilatkozat megtételére harminc nap all
rendelkezésre, amely egy alkalommal tovabbi tizendt nappal meghosszabbithato.

Mindezek alapjan a Kat. 46. § (4) bekezdésének az allasfoglalas, vélemény
megadasanak korlatozasa tulajdonképpen ellehetetlenitette, a jelenlegi veszélyhelyzet
idején ellehetetleniti a nemzetiségi onkormanyzatokat a kozneveléssel kapcsolatos
iigyekben megilleté véleményezési, egyetértési jog gyakorlasaban.

Allaspontom szerint, amennyiben egy o6vodat fenntartd telepiilési onkorméanyzat
polgarmestere, fopolgarmestere a veszélyhelyzet fennallasa alatt dontést kivant, kivan hozni az
ovoda atszervezését, alapfeladatdnak modositasat vagy fenntartdi joganak atadasat érintden,
olyan esetekben, amelyekben az érintett nemzetiségi dnkormanyzatot ugyan véleményezési,
egyetértési jog illette, illeti meg, de a kérdésben annak elndke a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan
nem foglalhatott, jelenleg nem foglalhat allast, a dontést a nemzetiségi Onkormanyzat
nyilatkozatanak beszerzése nélkiil nem hozhatta meg, illetve nem hozhato meg.

Dontéseiket természetesen az allami fenntartok sem hozhattak, hozhatjak meg, hiszen
azokhoz is sziikkség volt, van az ¢érintett nemzetiségi Onkormanyzat véleményének,
egyetértésének beszerzésére.

Megéllapithatd, hogy a miikodési engedély iranti kérelem korméanyhivatalhoz torténd
benyujtasara eldirt hatarnap, 2020. jinius 30-a eldtt, de még a veszélyhelyzet fenndllésa idején
a telepiilési onkorményzat polgdrmestere, fopolgarmestere vagy annak megsziinését kvetden
(2020. junius 18.) a képviselo-testiilet altal meghozni kivant dontést érintden az érintett
nemzetiségi onkormanyzatnak nem allt megfeleld, az Njt. 27. §-aban meghatarozott id6
(30+15 nap) a rendelkezésére, hogy gyakorolja véleményezési, egyetértési jogat.

A Koznevelésért felelos allamtitkar a levelében utalt arra, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok a veszélyhelyzet fennallasa soran online iilést, kozgytilést is tarthatnak, sajnos
erre a jelenlegi szabalyozas alapjan nincs lehet6ség. Az Njt. 153. § (1) bekezdése alapjan a
nemzetiségi Onkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi dnkorméanyzatokra alkalmazni kell
a helyi dnkorményzatokra vonatkozé jogszabalyokat, ennek megfeleléen a Miniszterelnokség
¢s a Beliigyminisztérium allamtitkdrainak a helyi Onkormanyzatoknak cimzett korlevele
vesz€lyhelyzetben a nemzetiségi dnkormanyzatokra is iranyado, igy veszélyhelyzetben azok
képviseld-testiilete, kozgylilése sem személyes jelenléttel, sem online formaban nem {ilésezhet.
A nemzetiségi onkormanyzatok, illetve a képvisel6-testiilet, kozgyiilés feladat- és
hataskoreit a veszélyhelyzet fennallasa idején az elnok gyakorolta, ugyanakkor a Kat. 46.
§ (4) bekezdésében meghatarozott korlatozas alapjan nem élhetett, illetve a jelenleg is
fennallo veszélyhelyzetben nem élhet a nemzetiségi 6nkormanyzatot egyes kérdésekben
megilleto egyetértési, véleményezési joggal.
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IV. A nemzetiségi onkormanyzatok részére nyujtott allami tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatos tapasztalatok

4.1. A sulyos anyagi helyzetbe keriilt lakosok nemzetiségi 6nkormanyzatok altal
torténé tamogatasanak akadalyai

A veszélyhelyzet idején bevezetett jarvanyiigyi intézkedések nemzetiségi kozosségeket
is érintd hatasainak egyik elsé konfliktusa volt, amikor az Orszagos Roma Onkormanyzat (a
tovabbiakban: ORO) felhivast tett k6zzé a veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen. Ebben arra
szolitottak fel a telepiilési roma onkormanyzatokat, hogy azok sajat koltségvetésiik
terhére nyujtsanak segitséget a helyi csaladoknak élelmiszer és ferttlenitdszer vasarlasahoz.
Nem sokkal késobb eredeti felhivasukat torolték, és kozzétettek egy tdjékoztatast, amiben azt
irtak, hogy a felhivasuk nem volt kotelezo jellegii, csak ajanlast fogalmaztak meg, és mivel a
nemzetiségi onkormanyzat koltségvetését szigoru szabalyok kotik, tajékoztatast kértek az
Emberi Erdforrds Téamogataskezeld Elszamoltatdsi ¢és Ellendrzési Igazgatdsagtol (a
tovabbiakban: EMET). Az EMET marcius 18-4n megkiildétt els6 tajékoztatasa?® még arrol
sz6lt, hogy ¢€lelmiszer és takaritoszer vasarlasa céljabol ot-, illetve haromezer forint értékben
oszthat szét adomanyt a nemzetiségi Onkormdnyzat. Néhdny nappal késObb azonban
allaspontjukat korrigaltak, és arrdl tajékoztattdk az ORO-t, hogy adomanyok juttatisira
nincs lehetdség.?!

2020 aprilisaban az Orszagos Szlovak Onkormanyzat elndke keresett meg, és jelezte,
hogy tobb telepiilési szlovak nemzetiségi Onkormanyzat is informaciot kért arra vonatkozoan,
hogy a kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a mar elnyert allami tamogatas egy része
felhasznalhato-e az érintett kozosség tagjainak élelmiszerrel valo ellatasara, vagy mas, az
¢letkoriilményeiket javito tamogatasra.

Az Orszagos Szlovdk Onkormanyzat elndke informalt arrél is, hogy az iigyben
megkereste a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.-t (a tovabbiakban: BGA Zrt.), ahonnan azt a
tajekoztatast kapta, hogy a fentiekre nincs lehetéség. A BGA Zrt. allaspontja értelmében
kizarolag a tamogatoi okiratban foglalt nemzetiségi célok szerinti, az utmutatojaban részletezett
koltségek elfogadasara van mod.

A BGA Zrt. tajékoztatasa szerint a miikodési taimogatas kizardlag a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével kozvetleniil dsszefiiggé — az Njt 80. §-a és 159. § (3)
bekezdése szerint a helyi onkorményzat altal biztositott feltételeket meghalado tovabbi —
miikodésre és az alabbi nemzetiségi feladatokra fordithato.

20 Tekintettel a koronavirus jarvannyal kapcsolatosan elrendelt veszélyhelyzetre és az altalinos egészségiigyi
helyzetre, a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatok a kapott 2020. évi mitkodési és/vagy a 2019. évi feladatalapt
tamogatasok terhére az dnkormanyzatuk teriiletén, a veszélyhelyzet ideje alatt, egyszeri jelleggel elszamolhatnak:
- tartés élelmiszerre: maximum 5.000,-Ft/f6,

- fert6tlenito és takaritd szerre: maximum 3.000,-Ft/f6.

Természetesen az egyéb elszamolasi kovetelmények (hatarozat, szamla, atadas-atvételi jegyzokonyv, pénziigyi
teljesités igazolasa) szigoru betartasaval.”

21 https://www.oronk.hu/2020/03/22/2908/
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A miikodési tamogatas szempontjabdl kizardlag az orszagos és helyi nemzetiségi
onkormanyzatok igazgatasi tevékenysege, a nemzetiségi kozfeladatok ellatasa és tamogatasa,
nemzetiségi meédiatartalom-szolgaltatas és tamogatasa, kézmiivelodés — kozosségi és
tarsadalmi részvétel fejlesztése, kozmiivelodes-hagyomanyos kozosségi kulturalis értékek
gondozasa, és az oktatassal Osszefiiggd kormanyzati funkcion elszamolt kiaddasok vehetok
figyelembe. A feladatalapu timogatas szempontjabdl kizardlag a nemzetiségi kozfeladatok
ellatasa és tamogatdsa, nemzetiségi médiatartalom — szolgaltatas és tamogatasa, kézmiivelodeés
— kozossegi és tarsadalmi részvétel fejlesztése, kozmiivelodes-hagyomanyos kozosségi
kulturalis értékek gondozasa €s az oktatdssal Osszefiiggo kormanyzati funkciokon elszamolt
kiadasok vehetdk figyelembe.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat elndke altal felvetett kérdés teljes korii tisztazasa,
valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok feladatellatasat is érintd helyzet részletesebb
megismerése érdekében, az Ajbt.) 21. § (1) bekezdése alapjan soron kiviili tdjékoztatast kértem
a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelds Allamtitkarsaganak
helyettes allamtitkaratol.

4.2. A Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelos
Allamtitkarsaganak valasza

A Miniszterelnokség  Egyhdzi ¢és  Nemzetiségi  Kapcsolatokért — Felelds
Allamtitkarsaganak helyettes allamtitkara a valaszaban kiemelte, hogy a helyi koziigyek korébe
tartoz6 Onkormanyzati feladatoknal ¢lesen elkiiloniilnek a kotelezd és az Onként vallalt
feladatok. Az Njt. 115. §-a meghatarozza a helyi nemzetiségi Onkormanyzat kdotelezo
kozfeladatait, 116. §-a rendelkezik a helyli nemzetiségi Onkormanyzat Onként vallalt
kozfeladatairol. Az Njt. 78. § (1) bekezdése szerint nemzetiségi Onkormanyzatnak e térvény
allapithat meg kotelez6 feladat- és hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelezd feladat- és hataskor
ellatasahoz az Orszaggyiilés biztositja az azzal ardnyban allo forrast és eszkozrendszert. A
kotelezé feladatok korébe nem tartozd tigyekben onként vallalt (fakultativ) feladatként a
nemzetiségi Onkormanyzat sajat akaratabol, onalléan, a helyi valasztopolgarok igényére
figyelemmel, sajat koltségvetése terhére, a nemzetiségi-kozfeladat ellatds veszélyeztetése
nélkiil donthet arr6l, hogy mely feladatokat, igy akar szocidlis tdmogatas nyujtasat kivanja
ellatni.

A Kat. 16. § e) pontja értelmében a polgarmester a telepiilésen a védekezés soran
szervezi €s iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag 1étfenntartasahoz sziikséges anyagi
javakkal torténd ellatasat.

Az ismertetett rendelkezésekre tekintettel tehat a Miniszterelnokség Egyhazi és
Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaganak az volt az allaspontja, hogy a
veszélyhelyzet ideje alatt, els6sorban a helyi onkormanyzat feladata a lakossag
létfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténo ellatasa, de egyetértett azzal, hogy a
nemzetiségi onkormanyzat onként vallalt feladatai kozé tartozhat a szocialis tamogatas
nyujtasa.

A kapott tajékoztatds értelmében a miikodési tamogatas felhasznalasa kizarolag a BGA
Zrt. altal kiadott tdmogatoi okiratban foglalt nemzetiségi célok szerinti, az Gtmutatoban
részletezett koltségek elfogadasara terjed ki, tovabba, hogy az allamhéztartasrdl szolo torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 95. § (1) bekezdése alapjan a
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tamogatasi szerzédés modositasa a megvaltozott koriilményekre tekintettel sem iranyulhat a
tamogatott tevékenység eredeti céljanak megvaltoztatasara.

A helyettes allamtitkar kifejtette, hogy a Miniszterelnokség nemzetiségpolitikai
szakteriilet¢hez kapcsolodd nemzetiségek helyzete — gazdasagi, tarsadalmi belsé és kiilsé
kornyezetiikbdl adoddéan — nagymértékben megegyezik a tobbség helyzetével, ezért nem
vonatkoztak rajuk kiilon jarvanyiligyi intézkedések, illetve a meghozott dontéseknek esetiikben
nem volt eltérd hatasa a tobbségi tarsadalomhoz képest.

4.3. Megallapitasok

4.3.1. Jogszabadlyi hadttér, a nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hatdaskoreinek
pénziigyi alapjai

Az Njt. 78. § (1) bekezdése szerint nemzetiségi dnkormanyzatnak az Njt. allapithat meg
kotelezo feladat- és hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelez6 feladat- és hataskor ellatasahoz az
Orszaggylilés biztositja az azzal aranyban 4llo forrast és eszkodzrendszert. A nemzetiségi
onkorményzat az Njt. 78. § (3) bekezdése értelmében a nemzetiségi koziligyek intézése sordn
tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, 6nalldan megalkotja koltségvetését és ezen alapuld
koltségvetési gazdalkodast folytat.

Az Njt. 115. § d) pontja alapjan a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kotelezo kozfeladata
kiilonosen a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok ellatasa, kiilonds tekintettel a helyi dnkorméanyzatnak a nemzetiségek
jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira.

Az Njt. 116. § (1)-(2) bekezdései értelmeében a helyi nemzetiségi dnkormanyzat — a
rendelkezésére allo forrasok keretei kozott — onként vallalt kozfeladatokat is ellathat. gy a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat — hatdsagi feladatok kivételével — onként vallalt feladatot lathat el
kiilonosen a nemzetiségi oktatasi és kulturalis 0nigazgatassal 0sszefliggd ligyekben, a helyi irott
¢s elektronikus sajtdé, a hagyomanyapolas és kozmiivelddés, a tarsadalmi felzarkozas, a
szocidlis, ifjuségi, kulturadlis igazgatas ¢és a kozfoglalkoztatds teriiletén, valamint
telepiilésiizemeltetési €s telepiilésrendezési feladatok korében.

Az Njt. 126. § (1) bekezdése egyértelmiien felsorolja a nemzetiségi dnkormanyzati
bevételek forrasait, amelyek kiilondsen az allam koltségvetési tamogatasa, egyéb tamogatasok,
a sajat bevételek, vallalkozasi bevételek, a vagyondnak a hozadéka, az anyaorszagi és egyéb
adomanyok, valamint az atvett pénzeszk6zok.

Az Njt. 126. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allam a kézponti kéltségvetésrol szolo
torvenyben meghatdarozott mértékben tamogatast nyujt a nemzetiségi énkormanyzatok részere
a nemzetiségi kozfeladatok ellatasahoz. Ennek célja az, hogy a nemzetiségi 6nkorméanyzatok
rendelkezésére alljon az altaluk ellatott kotelezd nemzetiségi kozfeladatokhoz kapcsolodo
kiadasok fedezete.

Az Njt. 128. § (2) bekezdése rogziti, hogy a kozponti koltségvetésbdl nyujtott
tdmogatdst a nemzetiségi Onkormdnyzat kizarolag nemzetiségi kozfeladatai ellatasara
hasznalhatja fel.
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4.3.2. A nemzetiségi onkormanyzatok feladatellatasanak tamogatasa

A nemzetiségi onkormanyzatok altal ellatando kotelez6 és onként vallalt kozfeladatok,
feladat- ¢s hataskorok hatékony ellatasa alapvetd fontossagli a Magyarorszagon él6 nemzetiségi
kozosségek szamara. A jarvanyligyi veszélyhelyzet vagy késziiltség ideje alatt a nemzetiségi
onkormanyzatok onként vallalhaté feladatainak jelentdsége, azok ellatdsanak sziikségessége
fontosabba valt a nemzetiségi kdzosség tagjainak egyre sulyosbodo szocidlis és foglalkoztatasi
problémai miatt.

Ezért tovabbra is megfontolasra érdemes javaslatnak tartom — kiilonos tekintettel a
vildgjarvany masodik hulldmanak elére nem lathatdo kovetkezményei miatt — az Orszagos
Szlovak Onkorméanyzat kezdeményezését, mely szerint a nemzetiségi dnkormanyzatok altal
mar meghatarozott célra elnyert allami tdmogatdsok mas célu felhasznaldsi lehetdségének
megteremtését biztositani kellene a veszélyhelyzet, illetve a jarvanyiigyi késziiltség ideje alatt.

Az orszagos és helyi nemzetiségi onkormanyzatoknak ugyanis az a tapasztalatuk, hogy
a vilagjarvannyal 6sszefiiggd sulyos problémak kezelése és ellenstulyozasa érdekében nagyon
fontos lenne az érintett nemzetiségi kozosségek tagjainak a timogatasa, érdekeik kiemelt
képviselete, érvényesitése.

Egyetértve a Miniszterelnokség Egyhazi ¢€s Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkarsagaval, természetesen ennek elengedhetetlen feltétele a megfelelé jogszabalyi
kornyezet kialakitasa. Mint ahogy azt mar korabban is hangstlyoztam, egységesen
értelmezendd és alkalmazandd, rugalmas jogszabalyokra van sziikség, amelyek azonban a
jarvanyiigyi helyzet 0j kihivéasaira is vilagosan reagalnak, eldsegitve ezzel a nemzetiségi
onkormanyzatok eredményes €s szakszerti mikodését.
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V. A koronavirus vilagjarvany alatt elrendelt korlatozasoknak a
halmozottan hatranyos helyzeti roma nemzetiséghez tartozokat érinté
hatasairol

A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet kovetkeztében szamos, a mindennapi
¢letet korlatozo intézkedés bevezetésére keriilt sor. Az iskolakat bezartak, ¢és az oktatas digitalis
formaban zajlott egészen a tanév végéig. Bezart, vagy korlatozottan mikodott szamos
kozintézmény, a munkaltatok sok esetben otthoni munkavégzést rendeltek el, és szamos
foglakoztatasi szektorban leépitésekre kényszeriiltek. Kiilonosen veszélyeztetett helyzetbe
keriiltek azok, akik a feketegazdasdgban dolgoztak ¢és alkalmi munkdakbol probaltak csaladjuk
megélhetését biztositani, vagy a telepiilési onkormanyzat foglalkoztatta 6ket kdzfoglalkoztatés
keretében, és semmilyen tartalékkal nem rendelkeztek.

A veszélyhelyzetben meghozott jarvanyligyi intézkedések a kezdetektdl sulyos
konfliktushelyzeteket, esetenként szélsGséges szocialis problémakat is eléidézhettek azokban a
csalddokban, amelyek mar kordbban is a tarsadalom peremén éltek. Kezdetektdl lathaté volt,
hogy a halmozottan hatranyos helyzetii roma kozosségek fokozottan veszélyeztetett
helyzetbe keriilhetnek, hiszen foglalkoztatasi és lakhatasi koriilményeik, szocialis
helyzetiik, egészségi allapotuk eleve sériilékennyé teszi dket.

A szegény csalddokban €16 roma gyerekek helyzete szintén aggodalomra adott okot,
hiszen a digitalis oktatasra torténé attérés a mar egyébként is meglévo hatranyaikat a
sokszorosara novelte, nem beszélve arrdl, hogy a talzsufolt, nyomorasagos koriilmények kozé
vald bezartsag szamos egyéb, veszélyeztetd tényezo lehetdségének nyitott utat (csaladon beliili
erdszak el6éforduldsdnak megnovekedése, gyerekvédelmi jelzOrendszer latoterébdl vald
kikeriilés, éhezés).

A nemzeti kisebbségekkel, illetve az egyenld banasmdod ¢és esélyegyenldség
érvényesitésével foglalkoz6 nemzetkodzi szakértdk, szakértdi testiiletek €s intézmények is a
vildgjarvany korai szakaszaban, mar 2020 marciusaban figyelmeztettek az események varhato
kovetkezményeire, kiilondsen a roma kozosségek kiemelt veszélyeztetettségére. Mindezek
alapjan nemzetiségi biztoshelyettesként az elsd pillanatoktdl kezdve kiemelt figyelemmel
kisértem a rendkiviili intézkedések hatranyos helyzetli roma lakossagra gyakorolt hatasat.
Munkatarsaimmal folyamatosan kovettiik és elemeztiik a kiilonb6z6 kozosségi csatornakon és
médiafeliileteken megjelend beszamolokat, segélyhivasokat.

5.1. A magyarorszagi problémateriiletek beazonositisa

A veszélyhelyzet elrendelését kovetden gyakorlatilag az els6 hetekben mar
nyilvanvaléva valt, hogy Kiilonosen nehéz helyzetbe fog Keriilni az a mintegy 1300
szegregatumban, és az orszag tobb szaz, legszegényebb telepiilésén él6 csalad, akik
kirekesztve élnek az infrastrukturalis szempontbdl rendkiviil elhanyagolt telepeken,
olyan térségekben, amelyek tarsadalmi, gazdasagi téren is silyosan elmaradottak. Ezek a
csaladok semmilyen tartalékkal nem rendelkeztek, megélhetésiiket marol-holnapra kizarélag a
kornyéken szlikosen rendelkezésre allo, altaladban alkalmi munkak, az uzsorakodleson, valamint
a kozfoglalkoztatas biztositotta. Gyermekeik gyakran csak az oktatasi intézményekben jutottak
megfeleld mennyiségli meleg ételhez.
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A roma lakosok altal feliilreprezentalt telepeken a legtobben eleve nem részesiiltek
olyan kozszolgaltatasokban, mint a vezetékes ivoviz-hozzaférés ¢és a megfeleld egészségiigyi
ellatas. Az infrastruktura, a kozmiivek, a tomegkozlekedés az altaluk lakott térségekben volt a
leghianyosabb, ¢és a haziorvosi, gyermekorvosi ellatds, a gyogyszertar is hidnyzott nem egy
helyen. Ezekben a csaladokban €16 személyek altalaban is rosszabb egészségi allapotban
vannak, a felndttek jo része kiilonboz6 kronikus betegségekkel, pszichoszomatikus, mentalis
problémakkal kiizd. Gyakori koriikben az alultaplaltsag, a vitaminhiany, amihez hozzajarulnak
még a telepeken uralkodo6 altalanosan rossz higiénés allapotok is. Nyilvanval6 volt, hogy mind
egy lokalis fert6zési goc kialakulasa, mind a betegséggel valo megkiizdés szempontjabol
fokozott odafigyelést igényelnének ezek a csaladok.

A telepeken ¢lok szamdra szamos telepiilésen kiilonb6zé civil szervezetek, illetve a
Maltai Szeretetszolgalat altal fenntartott ¢és mukodtetett tanodak, kozosségi hazak,
foglalkoztatok jelenthettek kapaszkodot. Felmertilt ugyanakkor kérdésként, hogy vajon ezek az
intézmények a rendkiviili id6szak alatt hogyan, milyen forman szervezték meg a
kapcsolattartast allandé iigyfeleikkel, illetve a tanodak a gyermekekkel, zajlott-e tovdbbra is
korrepetalds, szocidlis munka, ahol foglalkoztatasi programok miikddtek, azok kontinuitasa
vajon biztositott volt-e a kialakult kériilmények kozott.

A veszélyhelyzet fennalldsa idején hozzdm érkezett egyedi panaszbeadvanyok, a
kiilonb6z6é hiradasok, valamint a roma szervezetek felhivasai alapjan szamos olyan
problémacsoportot azonositottam, amelyek kapcsan hathatés 4allami beavatkozas
sziikségessége meriilt fel, mind kozponti, orszagos, mind telepiilési, dnkormanyzati szinten.
Ezek a problémacsoportok a kovetkezok voltak:

1. Bevétel nélkiil maradd, tartalékokkal egyaltalan nem rendelkezd csalddok helyzete,
megélhetési nehézségeik.

2. Mar eleve rossz egészségi allapotban 1évé személyek gyogyszerhez, orvosi ellatashoz
valo hozzdjutasanak nehézségei, a jarvanyiigyi prevencié megvalositdsanak
problémai.

3. Hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek digitalis oktatasban valé
részvételének akadalya, hianya.

4. Gyermekek, idosek kozétkeztetése biztositasanak sziikiilése.

5. Kozfoglalkoztatasi program megszervezésének akadalyai, az abbél kiszorulok
megélhetési nehézségei.

6. Nemzetiségi onkormanyzatok miikddési problémai, tdmogatasi lehetdségeinek a
korlatja.

7. Az uzsora gyakorlatanak megerdsodésével kapcsolatos veszélyek.

8. A csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos fokozott veszélyek: gyermekvédelmi
szervek alacsonyabb aktivitasa, a karantén-helyzettel jaro fokozott pszichés stressz
hatasai, gyerekek kikeriilése a latotérbdl (nincs, aki felfedezze a bantalmazasra utalo
jeleket).

erer

veszélyek.
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10. Kozkutak hasznalataval kapcsolatos fokozott jarvanyligyi veszélyek, vezetékes ivoviz
hidnya.

11. Onkormanyzati bérlakasban ¢él6k romlé helyzete (bérleti dij- és koziizemi
koltséghatralék miatti jogkovetkezmények).

5.2. A téma alapjogi vonatkozasai

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az ¢€lethez és az emberi méltdsaghoz. A korabban irdnyado és az Alaptorvény hatalyba
1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotméanybirosagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi
¢lettel eleve egyiitt jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, ezért minden emberre
nézve egyenld. Az egyenlé méltésaghoz vald jog az élethez valo joggal egységben azt
biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Az
Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy emberi méltosaga €s élete mindenkinek érinthetetlen, aki
ember, fliggetlentiil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi
lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.

Az emberi méltésaghoz valé jog védelme az alkotmanybirésagi gyakorlatban
osszekapcsolodott a szocialis biztonsaghoz valé jog alkotmanyos tartalmanak
meghatarozasaval. A korabban hatalyos Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése alapjan a magyar
allampolgéarok jogosultak voltak a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra. E rendelkezésbol €s
az Alkotmany 54. § (1) bekezdésébdl vezette le az Alkotmanybirosag a jogosultsagot az olyan
megélhetési minimum allam altali biztositasara, amely elengedhetetlen az emberi méltdésaghoz
valo jog megvalositasahoz.

Az Alkotmanybirdsadg a 32/1998. (VI. 25.) AB hatarozatban kovetelményként azt
allapitotta meg, hogy a szocidlis biztonsaghoz vald jog a szocialis ellatdsok Osszessége altal
nyujtando olyan megélhetési minimum allami biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen
az emberi méltosaghoz vald jog megvaldsulasdhoz. 2000-ben az Alkotméanybirosag elvi éllel
mondta ki, hogy a szocidlis biztonsdghoz val6 jog a szocialis ellatasok 6sszessége altal nytjtott
megélhetési minimumnak az allam altali biztositasat allapitja meg. A megélhetési minimumot
biztositd szocidlis ellatasok rendszerének kialakitasakor alapvetd kovetelmény az emberi
meéltosag védelme: az allam koteles az emberi 1ét alapveto feltételeirol gondoskodni. A
megélhetési minimum garantalasabol azonban konkrét részjogok, mint alkotméanyos alapjogok
nem vezethetdk le. Az Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy a szocidlis biztonsag alapjogéanal az
alkotmanyossagi mérce az ellatds minimalis mértékének meghatarozasaval konkrétta valt: ,,a
szocialis intézményrendszer keretében nyujtando ellatasnak olyan minimumot kell nyujtania,
hogy az biztositsa az emberi méltosaghoz valo jog megvalosulasat. Az ezt a minimumot el nem
éro mertékii szolgaltatas esetében a szocialis biztonsaghoz valo jog érvényesiilésérol nem lehet
beszélni” 2

22.42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat, megerdsitette 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat.
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Az Alkotménybirosag szerint a szocialis ellatdsnak az a feladata, hogy mindazoknak a
raszoruloknak, akik nehéz anyagi, egzisztencialis helyzetbe jutottak, €s mas intézményrendszer
(igy kiilonosen a tarsadalombiztositas rendszere) révén nem képesek a létfenntartasukat
biztositd jovedelemre szert tenni, allami segitséget nyujtson. A szocidlis ellatas tehat funkciojat
tekintve kisegitd, kiegészito jellegli.

Mindaddig, amig valaki megfelel6 jovedelemmel rendelkezik, vagy mas ellatasi
rendszerben szolgaltatasra jogosult, szocialis ellatast nem, vagy legfeljebb indokolt esetben és
kiegészitd jelleggel kap. A kozdsség altal biztositott tamogatas ott 1ép be a raszorul6 eltartasaba,
ahol az 6ngondoskodas lehetdsége mar nem all fenn.

A 2012-ben hatalyba Iépett Alaptorvény jelentOsen atfogalmazta a szocialis biztonsag
alkotmanyos védelmére vonatkozo szabalyokat, és a megélhetéshez sziikséges ellatasra valo
jogosultsag helyett az allami szerepvallalast torekvésként fogalmazta meg, amelynek
alapjan a raszorulok tamogatasra jogosultak.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az egyenlé banasmoéd
kovetelményét, amely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. A XV. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy Magyarorszag az
esé¢lyegyenlOség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. A két évtizedes, toretlen, az
Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd alkotmanybirosagi
gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenldként, egyenld méltdsagu személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztasanak
szempontjait meghatarozni.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol kitlinik, hogy az egészséghez valo jogot az
Alkotmanybirosag alanyi jogként nem értelmezi. Ez azt jelenti, hogy az Alkotméanybirdsag
szerint az egészséghez vald jog nem keletkeztet érvényesithetd igényt az alapjogi jogalanyok
tekintetében, kizardlag az allam intézményvédelmi kotelezettségeként realizalodik.

Az 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat IV. 3. pontja szerint a ,,testi és lelki egészséghez
valo jog biztositasa (...) keretében az allam — egyebek kozott — egészségiigyi intézményhalozat
miikodtetésére és az orvosi elldatas megszervezésére koteles. Az egészségiigyi intézményhalozat
és az orvosi ellatas kérében az Alkotmanybirosag elvontan, dltalanos ismérvekkel csak egészen
szelso esetekre korldtozottan hatdarozhatia meg az dllami kotelezettség kritikus nagysagat,
vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenességhez vezet.
Ilyennek volna mindsitheto példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi
intézményrendszer és az orvosi elldtas teljesen hianyozna”. Az Alkotmanybirdsag ezt az
értelmezést utobb az Alaptorvény hatalyba 1épése utan is megerésitette. ,, Az dllami feladat
teljesitésének kritikus mértéke, vagyis a sziikséges minimum meghatdrozasa végletes helyzethez
kotodik: egyes egészsegiigyi ellatasok, vagy az ellatas adott teriileten — az orszag meghatarozott
részén — tapasztalhato teljes hianya eredményez csupan alkotmadnyellenességet.
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Ezen tulmenden az allami kotelezettsegkeént értelmezett egészséghez valo jog sérelmének
nincs alkotmanyos mércéje. Az egészséghez valo jog ebben az osszefiiggésben az allammal
szemben kikényszerithetd alapjogként nem értelmezhets” 23

Az orszaggyllési biztosok az ombudsman-intézmény megalakulasatél kezdddden
minden rendelkezésre allo eszkdzzel — helyszini ellendrzések, hivatalbdl elinditott vizsgalatok,
jogalkotasi kezdeményezések révén — igyekeztek fellépni az egzisztencidlisan vagy mas
modon Kiszolgaltatott emberek alapjogainak, egyenlé méltosaganak védelmében.
Ahogyan az AJB-310/2013. szamu jelentés leszgezi: a jogvédelem és az egyenld méltosag
szempontjabol nincs jelentdésége annak, hogy az ¢érintettek a kiszolgaltatott helyzetiikbe
Oonhibajukbol vagy 6nhibajukon kiviil keriiltek.

Egyes tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek szamos okbol, példaul az
egzisztencidlis helyzetiik, életkoruk, egészségi, mentalis allapotuk miatt mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak valamennyi
allami, kozhatalmi  beavatkozassal szemben. Esetikben sulyos ¢és  kozvetlen
kovetkezményekkel jarhat az is, ha az dllam nem tesz eleget egyes alkotmanyos feladatainak, a
specidlis, raszorultakat segitd szabalyozds ¢és gyakorlat kialakitasaval, fenntartasaval
kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen latja el.?

5.3. A roma szervezetek tapasztalatai, jelzései a rendkiviili helyzet
kovetkezményeirol

A koronavirus vilagjarvany megjelenését kovetden a roma nemzetiségli lakossagot
érintd problémak varhatdé megjelenésével, kezelésével kapcsolatban kevés informaciot lehetett
fellelni. A sajté sem fokuszalt erre a problémara, kizarolag a kozosségi médiafeliileteken
foglalkoztak ezzel, a kiilonb6z6 roma szervezetek, illetve roma véleményformalo aktivistak
oldalain lehetett olvasni arrdl, mi zajlik a roma kozdsségekben.

A Szocilis Csomagkiildd Szolgalat (tovabbiakban: SZOCSOMA)? egyike volt azon
szervezeteknek, amelyek az elsé pillanattol probaltdk nyomon kovetni a jarvanyligyi
intézkedések hatdsat a roma kozosségekben. Felhivtdk a figyelmet arra, hogy szamos
telepiilésen a polgarmesterek a segitséget kérd roma lakosokat a nemzetiségi
onkormanyzatokhoz iranyitottak, amelyek azonban hataskor és tamogatasi forras nélkiil nem
tudtak segitséget nyujtani. Az ORO kezdeti téves kommunikacidja — melyre utaltam mar
allasfoglalasomban — csak tovabb erdsitette az ezzel kapcsolatos félreértéseket.® A
SZOCSOMA els6ként hivta fel a figyelmet arra, hogy mindazon szegregatumokban, ahol a
lakok kozkutat hasznalnak, bizonyos kithasznalati szokasok kapcsan fokozottan
veszélyeztetettekké valhatnak a fertézésre. A szervezet a Facebook kozdsségi feliileten
jelentette meg azt a felhivasat, amelyben arra figyelmeztették a lakossagot, hogy a kutba
meritett vodorbol inni veszélyes és masokat is veszélyeztet.?’

233292/2017. (XI. 20.) AB hatarozat

24 http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300310.pdf.

25 https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/olykor-terez-anyanak-szolitanak-egy-magyar-segelyszervezetet-
ami-csodalatos-dolgot-talalt-ki-99097.

26 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=3309074705772741&set=a.116887828324794 &type=3&theater.

27

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=3304140459599499&set=pcb.3304141319599413&type=3&theater.
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A SZOCSOMA 2020. marcius 27-én beadvannyal fordult hozzam, amelyben a helyi
polgarmesterek passzivitasat kifogasolta. A szervezet vezetbje szerint az volt az orszagos
tapasztalatuk, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok szamos helyen nem nyujtanak megfeleld,
hathatés segitséget a veszélyhelyzetben bajba jutott roma lakosoknak, ezért kozponti,
kormanyzati beavatkozas sziikségességét kezdeményezték.

2020. marcius 18-an a Roma Parlament és az ahhoz csatlakozo civilek, szakért6k 10
pontos valsagkezelé csomagot tettek kozzé,?® amelyet mércius 21-én megkiildtek az illetékes
kormanyzati szerveknek is. Ennek fobb javaslatai a kovetkezok voltak:

1. Legalapvetébb élelmiszerek, védéfelszerelések, gyégyszerek AFA-janak elengedése,
ezen aruk fogyasztoi aranak tisztességtelen €s jogosulatlan emelkedése elleni hatékony
fellépés.

2. Valsagkezel6 csoport 1étrehozésa a leszakadd kistérségek, gettotelepiilések specialis
gondjainak kezelésére.

3. Diadkok tavoktatasa és a gyorsabb informacidaramlas érdekében ingyenes internet-
hozzaférés biztositasa.

4. A legszegényebbek szamara az alapélelmiszerek, gyogyszerek, tisztitoszerek
biztositasa célzott segélyek Utjan, a gyerekek szdmara napi meleg ebéd kiszallitasa az
iskolabezaras teljes ideje alatt.

5. Az egészségiigyi ellatas feltételmentes Kiterjesztése az orszag teriiletén ¢él6 minden
lakosra, gyogyszerek téritési- és dobozdij mentes biztositasa, a ferttlenitd szerek és
védbeszkozok AFA aléli mentesitése.

6. Kozfoglalkoztatis keretében miikodé munkahelyek sziamanak csokkentésére
vonatkozo tilalom, ha ez mégis megtorténik, akkor az addigi munkabérrel azonos
0sszeg folyositasa a munkéabol kiesett érintetteknek.

7. Pontos, hiteles és szakszerli tajékoztatas az elzart, elkiiloniilt szegénytelepeken,
telepiiléseken a szlikséges ovintézkedésekrdl, a valsag oldasanak eljarasrendjérdl.

8. A leginkdbb veszélyeztetett iddsek, kronikus betegek specidlis védelmének
biztositasa.

9. Az alapvet6 szocialis ellatasok (nyugdij, rokkantsagi ellatas, tartés munkanélkiiliek
segélye, gondozasi dij, csaladi potlek, gyes stb.) hossza ideje esedékes haladéktalan
rendezése, a minimumok, illetve az adott ellatds elfogadhaté mértékii emelése, a
kozfoglalkoztatdsi munkabérnek a minimalbér 2011 6ta bekovetkezett emelkedésével
aranyos emelése.

Marcius folyaman tobb roma civil szervezet vezetdje is segélyhivasokat fogalmazott
meg szamos helyen azzal kapcsolatban, hogy allaspontjuk szerint a sulyos valsaghelyzetbe
keriilt roma lakossdg helyzetének kezelése kiemelt kormanyzati figyelmet, és célzott
intézkedéseket igényelne.?°

28 https://www.facebook.com/horvath.aladar/posts/3082132441796982.

292020. marcius 22-én Horvath Aladar felhivast tett kozzé a Facebook kozosségi oldalon, amelyben aggodalmat
fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Orszaggyiilés a koronavirus elleni védekezésrél szo616 torvényjavaslatban
nem foglalkozik azokkal a kérdésekkel, amelyek a legveszélyeztetettebb csoportokat, tobbek kozott a halmozottan
hatranyos helyzetii roma lakossagot érintik. Marcius 20-an az Uj Start Alapitvany igazgatoja fejezte ki aggalyait a
roma lakossag helyzetével kapcsolatban a kdzosségi feliileten. Marcius 21-én, a Rasszizmus Elleni Vilagnapon az
Ide Tartozunk Egyesiilet kialtvanyt fogalmazott meg, amelyben felhivta a kormany és a kozvélemény figyelmét a
koronavirus jarvany miatt fokozottan veszélyeztetett szegregatumokban és mélyszegénységben €16k kiilondsen
veszélyeztetett helyzetére.
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2020. marcius 23-4an az ORO elnoke nyilt levélben®® kereste meg a
Miniszterelnokséget vezeté minisztert, és egy szakmai javaslat-csomagot ajanlott fel a
Kormany szamara a jarvannyal dsszefliggésben meghozott intézkedések sikeres megvaldsitasa,
valamint a roma kozosségek segitése, timogatasa érdekében. Ezek fobb pontjai a kdvetkezok
voltak:

1. A Kormany jeloljon ki egy kozvetlen kapcesolattartot, aki a Kormany és az Operativ
Torzs altal meghozott intézkedésekkel kapcsolatosan azonnali ¢€s egyértelmi
tajékoztatast tud adni az ORO szamara.

2. Az Agrarminisztérium és az ORO kozétt egy olyan megallapodas johessen létre, amely
a legnehezebb helyzetben 1€v0 jarasok, térségek telepiilésein €16 csaladok és kozosségek
szamara kinal téritésmentesen vetémagot és palantat.

3. A kozfoglalkoztatott sziilok maradhassanak otthon, ¢és erre az idészakra résziikre
tavolléti dijat fizessen a munkaltato.

4. A legnehezebb gazdasagi és tarsadalmi helyzetben 1évé térségek telepiilésein
nagyteljesitményii vezeték-nélkiili és ingyenes internet hozzaférés legyen
biztosithaté a megfeleld technikai eszk6zok létesitésével és mitkddtetésével legaldbb
2020. december 31-ig.

5. A legnagyobb gyodgyszer- és taplalék-kiegészitOket gyartd és forgalmazo vallalatokkal
egylttmiikodve a Kormany segitse eld, hogy a legnehezebb gazdasagi és tarsadalmi
helyzetben 1évo térségek telepiiléseire is rendszeresen eljussanak a termékeik,
kiilonosen az immunerdsiték, vitaminok, laz, és fajdalomcsillapitok, terhességi
idészakban meghatarozo6 €s sziikséges termékek, lehetdség szerint megfizethetd arakon,
vagy egyes termékek vonatkozasdban akar ingyenesen, vagy kedvezményes aron.

6. A Kormany segitse eld, hogy az Innovécios és Technoldgiai Minisztériummal, valamint
az Agrarminisztériummal egylittesen felmérhetd legyen az olyan hatranyos helyzetii
fiatalok kore, akik szamara veszélybe keriilt a szakkozépiskolai tovabbtanulas,
illetve a szakképzettség 2020-ban torténd megszerzése a jelenlegi korlatozasok miatt.

7. A Kormany segitse el6, hogy az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és az ORO kozott
olyan megéllapodas johessen létre, amely biztosabba teheti a leghatranyosabb helyzetli
kozosségekben ¢lok hazibeteg-ellatasat (akar utazd orvosok bevonasaval is), segiti a
gyogyszerekhez valé hozzaférést, valamint megkiilonboztetett figyelemmel kisért
tdmogatast nyljt a varandos ndk, valamint a 6 honapnal nem régebben gyermeket sziilt
kismamak szamara. Ez utobbi témakorben megerdsitett védondi szolgalatot, valamint
alapvetd étkezési, élelmezési (babatapszer, gyermekvitaminok) és higiéniai tdmogatast
(pelenka, intim-higiénia) szeretett volna biztositani az ORQO ezen csaladok és
magéanszemélyek szamara.

8. A Kormény segitse el8, hogy a Beliigyminisztérium és az ORO kozétt olyan
megallapodas johessen létre, amelynek koszonhetéen lehetdség nyilik arra, hogy
programok, kezdeményezések legyenek kidolgozhatok és megvalosithatok, amelyekkel
a kozrendvédelemben és a katasztrofavédelemben feladatokat ellatok munkéjat a
helyi kozosségek is segiteni tudjak.

30 https://www.facebook.com/RomaPolitika/posts/2456991154611800.
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9. Alljon fel olyan mobil szakértéi krizis-csoport, amelynek tagjai helyben megjelenve,
a helyi kozosségekben, valamint a helyi kozfeladat-ellatok munkajat segitve érhetik el
azt, hogy a legszegényebb tarsadalmi csoportok kozdsségeiben is eredményesen
teljesiilhessenek az egyes meghatarozott feladatok.

10. Ingyenes kozétkeztetés Kiterjesztése mindazon telepiilések szdmara, ahol nagy
szamban ¢lnek mélyszegénységben az emberek.

11. Az ORO felajanlotta, hogy a megyei szinten miikddd teriileti roma nemzetiségi
onkormanyzatok bevonasaval felméri, mely megyékben és mely térségekben tiinik a
legindokoltabbnak, hogy a fentickben emlitett kezdeményezések, programok
clindulhassanak. Vallalta, hogy meghatarozza annak az elsé 100 telepiilésnek a
listajat, amelyek nagy valdsziniiséggel a leginkabb érintettek lehetnek.

12. A Kormany biztositson egy statuszt az ORO részére az adomanyokat koordindld
akciocsoportban.

13. A Kormany a csaladtamogatasi ellatasok tekintetében aprilis honapban a csaladi
potlék folyositasaval egy idoben gyerekenként egyszeri 5 000,- Ft értékti rendkiviili
segélyt biztositson a nehéz helyzetbe keriilt csaladok részére.

14. Az ORO felajanlotta, hogy sajat Roma Operativ Torzset allit fel, amely hetente
legalabb egy alkalommal {ilésezik, telefon-ligyeletet miikodtet, a hét minden napjan
alland6 személyes szakmai jelenlétet biztosit az ORO székhazaban, valamint garantalja
a Kormany és az Operativ Torzs szdmdara a mindenkori kompetens személyes
elérhetdséget.

Az ORO 2020. 4prilis 1-én létrehozta a Roma Operativ Csoportot.®!

Ezzel parhuzamosan aktivizalta magat az orszag legatfogébb dnkéntes segélycsapata is,
az Orszagos Roma Civil Tanacs® A 168 civil szervezet és tobb szaz maganszemély
csatlakozasaval formalisan is megalakult kezdeményezés onkénteseivel marcius utolso hetében
1 357 csaladnak nyujtott segitséget tartos élelmiszer, tisztitoszer, egészségiigyi szdjmaszkok,
tiizeldanyag ¢és ruhanemii forméjadban. A szervezddés a csatlakozd szervezetek ¢és
maganszemélyek székhelyén, illetve lakhelyén az adott telepiilésen felmeriild problémak
koordinélasaval, kezelésével foglalkoz6 5-8 f6s onkéntes akciocsoportokat hozott 1étre. Az
onkéntes csoportok tagjai elérhetdségiikkel jelentkeztek sajat telepiilésiikon a polgarmesteri
hivatalban, az operativ torzsnél €s a védelmi bizottsagnal, és a nap 24 orajaban késziiltségben
alltak.

3L A csoport vezetdje Agdcs Janos volt, tagjai Babos Béla, Cséka Janos, Dancs Mihaly, Farkas Laszl6, Lakatos
Oszkar, Rafael Gyula, és Varga Zoltan.

32 Az Orszagos Roma Civil Tanécs eredetileg 2019 novemberében 128 civil szervezet részvételével alakult meg,
azzal a céllal, hogy a Magyarorszagon miikddé civil szervezeteket és azokat a maganembereket Gsszefogja és
kozosségi aktivizmusra Osztondzze, akik a nemzetiségi kultura, az oktatas, valamint az alapvetd jogok
érvényesitésében tevékenykednek. A még bejegyzés alatt allo orszdgos szervezddés terveit és munkajat azonban
befolyasolta az 0j koronavirus-fertdzés terjedése, és igazodva a korlatozo intézkedések €s a kiilonleges jogrend
bevezetéséhez, a magukra maradt és kilatastalan helyzetbe keriilt roma és nem roma csaladoknak, idéseknek
igyekeznek folyamatosan segitséget nyujtani.
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A fentiekkel parhuzamosan a sajtdé beszamolt arrdl is, hogy felallt a Kormany
Adomanyokat Koordinalé Akciocsoportja. Az Akcidcsoport a hazai karitativ szervezeteket
tomorité Karitativ Tanaccsal — veszélyhelyzetben: Nemzeti Humanitarius Koordinacios
Tanics — egyiittmiikodve tervezte ellatni a feladatait. Ujraindult a 1357-es hivészamu
,Nemzeti Osszefogas Vonala” telefonos adomanyvonal és a hozza kapcsolédd szamlaszam.

5.4. A roma gyermekek specialis problémai a digitalis oktatasra torténé atallast
kovetden

A hatranyos helyzetii roma lakossag veszélyhelyzetben kialakult problémainak egyik
hangsulyos kérdése volt, hogy az oktatasi rendszerben mar eleve meglévd hatranyokkal kiizd6
roma gyerekek miként birk6znak meg a digitalis oktatasra torténd atallas kovetkezményeivel.

A hatranyos helyzetli roma gyerekeknek a digitalis oktatasban megjelend nehézségeivel,
valamint a karantén helyzettel kapcsolatosan sajtomegjelenések és szakért6i elemzések nyoman
a kovetkez6 problémakdroket lehetett beazonositani:

1. A mélyszegénységben €16 csalddok sok esetben nem rendelkeznek multimédias
eszkozokkel, és sokszor internet-hozzaféréssel sem.

2. A lakasok zsufoltak, a gyermek tanulas céljabol nem tud kiilonvonulni, sok
szempontbol hianyoznak az ehhez sziikséges feltételek.

3. A sziil6k aluliskolazottak, nem tudnak segitséget nytjtani a gyerekek szamara.

4. Egyes iskolakban, nem vették figyelembe még a veszélyhelyzetben sem, hogy a
hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek semmilyen szempontbol nem
képesek egyiitt haladni a tobbiekkel. A csalddok beszamoloi szerint til sok, nehezen
értelmezhetd, sokak szamara egyediil nem megoldhato feladatot adtak ki a tanarok.

5. A hat éves kortol kotelez6 iskolakezdés 2020 szeptemberét6l vald bevezetése akkor,
amikor az 6vodak miikodése is bizonytalanna valt, egyesek bezartak a jarvany miatt,
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat, hiszen a szeptembertdl iskolakoteles gyerekek
szamara elengedhetetlen lenne az utolso, iskolara felkészitd ovodai nevelési év.

6. Még azok a sziilok is, akik rendelkeztek valamilyen munkéaval most kieshettek a
munkaerdépiacrol, a sziilok helyzete pedig hatranyosan érinti a gyermekeket is.

7. A nyarig fenntartott kiilonleges jogrend miatt fennallt a veszélye annak, hogy szamos
gyermek évismétlé lesz, mert behozhatatlan hatranyokat halmoz fel.

8. A civil szervezetek beszamoloi szerint az dsszezartsag kovetkeztében a csaladon beliili
eroszak jelenléte orszagosan megnétt, ¢és az iskolatol tavol maradd gyermekek
teljesen kikertiltek a pedagégusok, mint a gyermekvédelmi jelzérendszer fontos tagjai
latoterébol.

9. A hatranyos helyzetli gyerekek, kiilonosen a telepen élok iskolai hatranyainak
csokkentése, valamint szocidlis, kozdsségi kapcsolatai szempontjabol kulcsfontossag
szereplok voltak a tanodak és a telepi kozosségi hazak, amelyek miikodését, a
személyes kapcsolattartas lehetdségét a veszélyhelyzet szintén hatranyosan érintette,
illetve érinti Gjbol.

33 https://www.kormany.hu/hu/nemzeti-humanitarius-koordinacios-tanacs.
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5.5. Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként megtett intézkedések

2020. marcius 26-an az alapvetd jogok biztosaval és a jovOo nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatd biztoshelyettessel kozos kozleményt adtunk ki a koronavirus vilagjarvany
miatt kialakult kériilmények sériilékeny helyzetii tarsadalmi csoportokat érintd kérdéseirdl.3
Mivel a kialakult helyzetben a hazai roma tarsadalom tagjai egyre nagyobb szdmban valtak
fokozottan veszélyeztetetté, nemzetis€gi ombudsmanhelyettesként az oket érintd kérdésekre
ugyanekkor egy kiilon kézleményben is felhivtam a figyelmet.®

Ahogy azt korabban emlitettem, munkatarsaim a veszélyhelyzet Kihirdetésének
pillanatatdl folyamatosan gyljtotték azokat az informécidkat, amelyek a nemzetiségi
kozosségek, kiillondsen a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetii roma ko6zosségek
helyzetér6l adnak képet. Kiemelt figyelemmel kisértem a kiilonb6zé nemzetiségi és civil
szervezetek tevékenységét, ezen beliil a Roma Operativ Csoport, valamint az Orszagos Roma
Civil Tanacs megalakulasat és tevékenységét. Atfogo adat- és informaciogyjtést rendeltem el
a digitalis oktatasnak a roma és hatranyos helyzetli gyermekekre gyakorolt hatasarol.

Tekintettel a jarvany elhuzodo jellegére, és arra, hogy a téméaban szamos megkeresést,
illetve beadvanyt kaptam az érintett k6zosségek tagjaitol, sziikségesnek tartottam, hogy teljes
korh tajékoztatast kérjek a roma lakossag szocialis, egészségligyi €s oktatasi koriilményeiért
felelés allami intézményektol is. Mindezekre tekintettel 2020. marcius 13-an megkerestem:

- a Miniszterelnokséget vezetd minisztert;

- a Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkozasért felelés Helyettes Allamtitkart;
- az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocialis Ugyekért felelos Allamtitkart;

- aTarsadalmi Felzarkozasért felelés Miniszterelnoki Biztost;

- a Klebelsberg Kozpont elnokét ¢s

- az Orsziagos Roma Onkormanyzat elnokét.

5.6. A megkeresett szervek valaszai
5.6.1. Vilaszok a nevelés-oktatds, gyermekétkeztetés kérdései kapcsan

Megkereséseimre els6ként a Klebelsberg Kozpont elnoke valaszolt. Tajékoztatott
arrol, hogy a tankeriileti kozpontok az egyenlé banasmod kovetelménye és az inkluzid szem
eldtt tartdsa mentén, a koronavirus miatt a kdznevelési és szakképzési intézményekben Uj
munkarend bevezetésérdl szolo 1102/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat, valamint az emberi
eréforrasok minisztere 3/2020. (II. 14.) EMMI hatédrozatdban eldirt szabalyok alkalmazaséaval
szervezték meg az altaluk fenntartott koznevelési intézményekben a digitalis oktatast.

A Klebelsberg Kozpont elndke valaszaban jelezte, tekintettel arra, hogy a gyermekek
nemzetiségi hovatartozasat nem tartjak nyilvan, igy a roma gyerekekre vonatkozé specifikus
adatokat sem gytijtottek a digitalis munkarend hatasairol.

34 http://www.ajbh.hu/veszelyhelyzeti-informaciok/-/content/KvJ6g4LtJIxL /az-alapveto-jogok-biztosanak-es-
helyetteseinek-kozlemenye.

35 http://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/hirek/-/content/9ppuj7dnoGFg/a-nemzetisegi-ombudsmanhelyettes-
uzenete-a-koronavirus-pandemia-Kihivasaival-kapcsolatban.
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Ugyanakkor a Kozpont 2020. marcius 26-an felmérést készitett azzal kapcsolatosan,
hogy az online munkaforma bevezetését kovetden a pedagdégusoknak hany didkkal nem sikertilt
felvenni a kapcsolatot online vagy offline formaban. A beérkezett adatok alapjan
megallapitottak, hogy 2392 tanulo keriilt ki a latotérbél teljes mértékben a felmérés ideje
alatt, amely szam aprilis 2. napjara 1 164-re csokkent. 2020. marcius 26-an a Kozpont azzal
kapcsolatosan is tajékoztatast kért a koznevelési intézményektdl, hogy hany olyan tanuldjuk
van, aki nem rendelkezik a digitalis munkarend megvaldsitasahoz sziikséges
infokommunikacios eszkozzel. A valaszokbdl az deriilt ki, hogy a tanulok minddssze 7%-a
tartozott ebbe a csoportba, amely szam a késobbiekben szintén csokkent.

Az iskolai hianyzasokkal kapcsolatban a K6zpont elnoke arrdl tajékoztatott, mivel a
tanulok a nevel6-oktaté munkaban tantermen kiviil, online formaban vettek részt, igy az iskolai
hidnyzas nyilvantartiasa nem volt értelmezhetd. A koznevelési intézmények a tantervi
kovetelményeknek megfeleléen valamennyi tantargybol biztositottak a folyamatos nevelést-
oktatast, ezaltal a digitalis naploban rogzitették az érakat ugyanigy, mint maskor. Ha egy tanuld
nem vett részt a tantermen kiviili, digitalis munkarend szerinti foglalkozason, akkor az ahhoz
kapcsolodo feladatokat, az ott meghatarozott tananyagot mas formaban kellett potolnia.

Az Elndk Asszony valaszlevelében kiemelte, hogy a Kézpont nyomatékosan felkérte
valamennyi tankeriilet igazgat6jat, hogy hivjdk fel az intézményvezetdk és pedagdgusok
figyelmét arra, hogy a tananyagok feldolgozasi, valamint a kiosztott feladatok megoldasi ideje
legyen egyensulyban a tanuldk életkori sajatossagaival, terhelhetdségével, képességeivel.

A Kozpont elnoke szerint a digitalis oktatasra torténd attérés zomében
zokkenomentesen zajlott le. A tankeriileti kozpontok az egyenld banasmdd elvét tiszteletben
tartva mindent megtettek az egyenld hozzaférés megteremtéséért. Elkészitettek egy
iranymutatast a pedagogiai szakszolgalatok szamara, amelynek koszonhetéen online
formaban is tudtak a tevékenységiiket folytatni. A tankeriileti kozpontok, mint a kdznevelési
intézmények fenntartdi, a helyi sajatossdgokat figyelembe véve mindent megtettek annak
érdekében, hogy a digitalis nevelés-oktatds kiilonboz6 nehézségei megoldddjanak. Az
intézményekkel folyamatosan tartottak a kapcsolatot, online értekezletek keretében, vagy e-
mail Gtjan szakmai segitséget nyujtottak ott, ahol erre szlikség volt. A pedagdgusok szamara az
Oktatasi Hivatal egységes mddszertani ajanlast készitett a tanordk megszervezésére
vonatkozoan, amely a Hivatal honlapjan folyamatosan elérhetd volt.>

A Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Helyettes Allamtitkar megitélése szerint is a
hatranyos helyzetli csaladok szdmara a legnagyobb problémat ebben az idészakban a
digitalis oktatasra torténd atallas jelentette. Ugyanakkor, jo példaként emlitette a pécsi
Gandhi Gimnaziumot, ahol két nap alatt sikeriilt atallniuk a digitalis oktatasra, és azoknak a
tanuloknak, akik nem rendelkeztek digitalis eszkozokkel, az iskola potolta és biztositotta
azokat. Ami gondot jelentett itt is, hogy csaladonként csak egy eszkoz biztositasara volt
lehetdség, igy a tobbgyermekes csalddokban ennek beosztisa nehézségként jelentkezett.
Problémat okozott az is, hogy az iddsebb gyerekek hirom-négy hét utan elszegddtek
mez6gazdasagi idénymunkara, igy az 6 elérésiik, motivalasuk kiilon kihivast jelentett.

36 https://www.oktatas.hu/kozneveles/ajanlas_tantermen_kivuli_digitalis munkarendhez/.
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A veszélyhelyzet elrendelését kovetden a Helyettes Allamtitkarsag azonnal értesitette a
tanodakat ¢s a Biztos Kezdet Gyerekhazakat. A tanodak gyorsan atalltak a veszélyhelyzeti
miikodésre, és a személyes talalkozasok minimalisra csokkentése mellett tartottak a kapcsolatot
a gyerekekkel és csaladjukkal. A Helyettes Allamtitkarsag a szakmai feliigyelete ala tartozo
tanoddkban soron kiviil felmérte az eszkozallomanyt, és azt, hogy a megvaltozott
koriilményekhez alkalmazkodva hogyan tudnak a tovabbiakban szolgaltatdsokat nyujtani. A
tovabbi intézkedéseket a Helyettes Allamtitkarsag a virushelyzettel Osszefliggé felmérés
alapjan inditotta el. A beérkezd adatok alapjan elmondhat6 volt, hogy 182 tanodabol 121 (66%)
tanoda volt képes informatikai eszk6zoket biztositani az érintetteknek. Ahol nem volt elegendo
eszkOz, ott személyes konzultaciora is lehetéség volt, egy idében azonban csak egy diak
részvételével. A legtobb intézmény egyébként nyomtatva, papir alapon is eljuttatta a feladatokat
a tanulok szamara. A szervezetek 94%-a folyamatosan tartotta a kapcsolatot a tarsszakmakkal
is (iskola, gyerekjoléti szolgalat).

2020. majus 7-én 340 milli6 forint értékben rendkiviili eszkozbeszerzési palyazatot irt
ki a Helyettes Allamtitkarsag a tanodak szamara, hogy azok hatékonyabban tudjék a digitalis
tanrend miatt fennallo esetleges hatranyokat csdkkenteni a célcsoport szamdra. A palyazaton
nyert 6sszegbdl nemcsak eszkdzoket, de internet eléfizetést is lehetett vasarolni.

A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Miniszterelnoki Biztos rosszabb
koriilményeket tapasztalt, véleménye szerint a ,felzarkozo telepiiléseken” a digitalis
oktatas egyaltalan nem, vagy csak részben volt megoldott. T4jékoztatasa szerint jellemzo
volt a feladatok papir alapon torténd kiosztasa, napi vagy heti rendszerességgel, aminek
kiosztasaban, Osszegyujtésében, illetve a feladatok megoldasaban, a csaladokkal valo
kapcsolattartasban a karitativ szervezetek munkatarsai is kozremiikodtek. Tobb helyszinen
digitalis eszkozoket szereztek be és online korrepetalast szerveztek.

A Maltai Szeretetszolgalat altal fenntartott altalanos iskolakban — 503 diadk
valaszadasaval készitett felmérés adatai alapjan — a diakok tobb mint egyotode csak
személyesen tudta tartani a kapcsolatot az iskolaval, a tobbiek telefonon és/vagy internet
segitségével. A valaszado gyerekek haromnegyede rendelkezett otthoni internet eléréssel.

A Maltai Szeretetszolgalat tanodai a gyerekekkel és csaladjaikkal online, illetve utcai
szocialis munka keretében tartottak a kapcsolatot. Igyekeztek felderiteni, hogy minden gyermek
esetén biztositott-e megfeleloen a napkozbeni felndtt feliigyelet, van-e sziikség segitségre,
illetve gyermekvédelmi beavatkozasra. A kijarasi korlatozasok kozépidejétél heti egy
alkalommal a munkatarsak a tanodas uzsonna helyett ételcsomagot allitottak dssze és juttattak
el a gyerekekhez, amely csomagok féleg gylimolesot, tejterméket tartalmaztak az egészséges
taplalkozas eldsegitése érdekében.

A Jelenlét programok munkatirsai folyamatos egyeztetéseket folytattak az
iskolakkal is, mddszertanilag igyekeztek fenntartani a gyerekek motivaciojat, jatékos, szines
tanulasi technikak alkalmazasaval segitették el6 a tananyag elsajatitasat. Figyelemmel arra,
hogy a gyerekek egy része papiron kapta meg a feladatokat, azok szétosztasaban a szocialis
munkasok is tevékenyen részt vettek.

Az érintett telepiiléseken a gyermekéhezés egyik valaszado szerint sem volt jellemzo.
A gyermekek a napi meleg ételhez az iskolan keresztiil tovabbra is hozzajutottak, az ételért
vagy személyesen kellett elmenniiik, vagy a telepiilési onkormanyzat segitségével kiszallitottak
szamukra. A Részoruld6 Személyeket Tamogaté Operativ Program csomagosztisa havonta
mintegy 20-25 ezer csaladnak nyujtott segitséget tartos élelmiszerek formajaban.
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A ,.felzarkozo telepliléseken” a karitativ szervezetek a veszélyhelyzeti id0szak kezdetén
felhalmoztak tartos élelmiszereket, gylimolcsot-zoldséget, fertdtlenitd és tisztitd szereket,
ugyanakkor ezek szétosztasara csak egyéni krizishelyzet esetén kertilt sor.

5.6.2. Vilaszok a telepszerii lakokornyezetben élék problémadaival kapcsolatban

A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Miniszterelnoki Biztos szerint a telepeket
jellemzé higiénés allapotok felmérésére clvégzett diagndzisok alapjan azt allapitottak meg,
hogy 31 telepiilésen voltak jellemzden rendezetlenek az ingatlan viszonyok, és voltak jelen a
lakhatasi problémak kiilonb6zd tipusai, mint a tulzsufolt, komfort nélkiili lakasok (27%, ami az
orszagos atlag Otszordse), rossz higiénés viszonyok, folyoviz ¢és fiirdészoba hianya,
¢letveszélyes, egészségre artalmas hazak, kozmitartozdsok. Ezekre a problémakra
folyamatosan reagaltak: a krizisalap felhasznalasaval keriilt sor tlizifa, épitdanyag, fert6tlenitd
szerek, ¢élelmiszer csomag biztositdsara, a védonodket segitd eszkozok, gyodgyszerek
beszerzésére. Tobb telepililésen hajtottak végre életveszély elhdritast célzo lakhatasi
beavatkozasokat, €¢16sk6dd- és ragcsalomentesitést, valamint elkezdddott a kobor kutyak
kiemelése is.

Ami a vezetékes ivoviz hianyat illeti, a Miniszterelnoki Biztoshoz olyan jelzés nem
érkezett, hogy barmely ,,felzark6zo telepiilésen” kikapcsoltak volna a haztartasokban a vizet
ezen id6szak alatt, ugyanakkor, azt ¢ is megerdsitette, hogy a szegregalt telepeken sajnos
jellemzd, hogy a vezetékes viz szamos héztartas részére egyaltalan nem elérhetd.

Vilaszlevelében arrdl is tajékoztatott, hogy egyes vizszolgaltatokkal eléremutatd
egyiittmikodéseket alakitottak ki, igy példaul a Nyirségviz Zrt.-vel, ennek eredményeként
folyamatosan szerelnek fel elérefizetés méréorakat a tovabbi eladosodas megel6zése
érdekében.

A Miniszterelnoki Biztos tapasztalatai szerint a ,,felzark6zo telepiiléseken” a helyi
lakossag tobbnyire tajékozott volt a jarvanyt illetden, viszont nem minden telepiilésen
tartottak be a korlatoz6 intézkedéseket az ott €lok. A karitativ szervezetek munkatarsai minden
nap korbejartdk a telepiiléseket a lakok sziikségleteinek felmeérése céljabol, illetve a
csoportosuldsok ¢és a csellengd gyerekek figyelmeztetése okan. Ezen kiviil minden kozdsségi
helyiségben jarvanyiigyi tajékoztatok keriiltek elhelyezésre, a lakossag tajékoztatasa
folyamatos volt.

Ami az orszagszerte tobb telepen is miikodd Jelenlét Programokat illeti, az intenziv
szakmai munka a Biztos tdjékoztatdsa szerint folyamatos volt. A telepiilések a szocialis
munkan, a gyerekvédelem és az iskolai hidnyok potlasa terén is segitséget kaptak a megvalositd
szervezetektdl, legyen sz6 az oktatdshoz sziikséges IT berendezésekrdl, vagy a tartds
¢lelmiszerek beszerzésérdl. Tobb telepiilésen maszkot is gyartottak a helyiek.

A Jelenlét pontok csoportos foglalkozasokat, fejlesztéseket nem tartottak, de
igyfélfogadasi €és szocidlis krizispontként tovabbra is miikodtek, €s a csaladlatogatasok sem
szakadtak meg, természetesen a jarvanyligyi szabalyok betartasa mellett. A programok
keretében megnyilt gazdasagi egységekben a munkavégzés folyamatos volt.
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A jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatosan a Tarsadalmi Felzarkézasért Felels
Helyettes Allamtitkar arrol tajékoztatott, hogy a telepiilési 6nkorméanyzatok igyekeztek
minden telepiilésen fert6tlenitészereket, maszkot adni a raszoruloknak, a Tarsadalmi
Esélyteremtési Féigazgatosag (a tovabbiakban: TEF) tobb telepiilésen varrogépet biztositott,
hogy azok segitségével maszkok késziilhessenek.

Egy helyrdl érkezett jelzés, hogy a kdzkutat miiszaki hibara hivatkozva elzartak, a
jelzést kovetden azonban a szolgaltatast visszadllitottdk. Tobb Csillagpont szolgéltatasi
helyszinen és 88 Biztos Kezdet Gyerekhazban volt mosasi és fiirdési lehetoség elore
bejelentkezéses rendszerben. Volt olyan hely, ahol a lakossagtol személyes érintkezés nélkiil a
szennyes ruhat vették at az alkalmazottak, majd mosas utan adtak vissza az érintetteknek.

5.6.3. A hatrdanyos helyzetii személyek foglalkoztatasi és megélhetési problémadival
kapcsolatos valaszok

A Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Miniszterelnoki Biztos valasza szerint az Gn.
»felzark6zo telepiiléseken” is érezhetdé volt az a tendencia, hogy tobben érkeztek haza
nagyvarosi, vagy kiilféldi munkavallaléi 1étbdl, elveszitve korabbi munkajukat. Ez a kvalifikalt
vagy betanitott munkavallaléi réteg a Biztos szerint csak atmenetileg keriilt vissza a
kozosségbe, a Maltai Szeretetszolgalat azonban igyekezett bevonni Oket sajat, helyi
programjaiba.

A Miniszterelnokséget vezeté Miniszter valaszlevelében elsédlegesen a Kormany
altalanos intézkedéseit ismertette, mint a munkahelyvédelmi bértimogatast, adocsokkentést,
adotartozasok torlesztésének és a kilakoltatdsoknak a felfliggesztését, TB jogviszonyok
érvényesseégének €s a GYES, GYET és GYED jogosultsaganak a meghosszabbitasat. Levelét
azzal zarta, hogy a Beliigyminisztérium folytatta a Felzark6zo telepiilések hossz tavi
programjat a leghatranyosabb helyzeti telepiilések megsegitése érdekében.

A Tarsadalmi Felzarkoézasért Felelos Helyettes Allamtitkar a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatban arrdl tajékoztatott, hogy a tapasztalatok szerint a munka nem szi{int meg, sot, a
Kormany dontése alapjan baviilt a bevonhatok kore. A mezdgazdasagi és idénymunkak nem
alltak le, a hatranyos helyzetl telepiiléseken sok csalad élt is ezzel a lehet6séggel. Bar sok
csaladnak valoban nem volt tartaléka, de a Helyettes Allamtitkar szerint ezt potolta az
allaskeresési jaradék és a csaladtamogatasi juttatasok. Bar az épitdiparban volt leéllas, de
ez is régionként és telepiilésenként eltéré képet mutatott. Inkabb az volt a jellemzd, hogy a
kijarasi korlatozasok szigoritasatol vald félelem miatt tobben hazautaztak, hogy a csaladjuk
mellett legyenek. A gyariizemben dolgozdkat mar jelentdsebben érintette a jarvany negativ
hatasa, de sok jo példat is lehetett tapasztalni azzal kapcsolatban, ahogy a cégek probaltak a
munkaerdt megtartani (miiszakok szamanak csokkentése, tavollét engedélyezése).

A sajtoban megjelend hirekkel kapcsolatban, amely a tornanadaskai segélyhivas
illeti, a Helyettes Allamtitkar arrdl tdjékoztatott, hogy 6 maga személyesen is ellatogatott a
helyszinre, €s azt tapasztalta, hogy a teleptilésen a gyermekétkeztetés €s a szocialis étkeztetés

t37

biztositott volt és miikodott. A telepiilésen a jarvany miatt bezart térkd gyartassal foglalkozo
tizemet a TEF segitségével Ujra fogjak inditani. A telepiilésen allami és civil szervezetek tobb
helyen végeztek csomagosztast.

37 Sajtohiradasok szerint Tornanadaska telepiilésen az ott él6k olyan mértékben éheztek, hogy a nyilvanossag
segitségét kellett kérniiik.
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Tajékoztatasa szerint a Kormany modositotta a népkonyhakat és a szocialis étkezést
szabalyozé kormanyrendeletet® a raszorulok érdekében, és a szolgaltatasra jogosultak korét
kibovitette. A jarvanyiigyi helyzetben mar nem kellett igazolniuk a raszorultsagukat, hanem
alanyi jogon igénybe tudtak venni a szolgaltatast.

5.6.4. A telepiilési onkormadnyzatok szerepével, egyiittmiikodési hajlandosdgaval
kapcsolatos valaszok

A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Miniszterelnoki Biztos tapasztalatai a
telepiilési onkormanyzatok egyiittmiikodési és segitéi hajlandosagaval kapcsolatban
inkabb pozitivak voltak. A karitativ szervezetek munkatarsai folyamatosan kapcsolatban alltak
a helyi dnkormanyzatokkal, napi egyeztetést folytattak a polgarmesterekkel, helyi szocidlis,
oktatdsi, gyermekvédelmi ¢és egészségiigyi szakemberekkel, illetve Osszehangoltak ezek
tevékenységeit példaul az élelmiszeradomanyok szétosztasa és a lakossag tajékoztatasa terén.

A Térsadalmi Felzarkozasért Felelds Helyettes Allamtitkéar szerint a veszélyhelyzetben
a raszorulok elsésorban a telepiilési 6nkormanyzatoktdl kaptak segitséget. A telepiilések
eltér6 modszerekkel és mértékben, de altaldban segitettek a bajbajutottakon, féleg a kezdeti
bizonytalan, nem egy helyen a panik hatarat strol6 helyzetekben.

A roma lakossag legtobbszor a telepiilési nemzetiségi onkorményzatot kereste fel
problémajaval, amely azt mutatja, hogy az intézmény felé megvan a kdzbizalom.

A Beliigyminisztérium Onkormanyzati Allamtitkarsiga az un. Onkormanyzati
Hirlevélben folyamatosan tajékoztatta az Onkormanyzatokat a jogszabalyi valtozasokrol,
kotelezettségekrol.®®

A Kormany az 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozattal elfogadta a ,,Felzdrkozo
telepiilések” hosszi tava programjat, amelynek értelmében célzott programokkal kell
segiteni az orszdg 300 leghatrdnyosabb helyzetli telepiilését. A veszélyhelyzet ellenére a
Korméany a 1186/2020 (IV. 28.) Korm. hatdrozattal bdvitette a programba bevonhatd
telepiilések szamat és a megitélhetd forras Osszegét. A hosszu tavu programban helyet kapott
telepiiléseken, valamely magyarorszagi egyhazi karitativ szervezet miikodtethet Jelenlét tipusu
programokat. Jelenleg 67 telepiilés tartozik ebbe a programba.

A telepiilési onkorméanyzatoknak minden évben lehetdségiik van palyazni a Rendkiviili
Onkormanyzati Tamogatasra, az osszeget 2020-ban a jarvanyiigyi helyzettel osszefiiggd
intézkedések tdmogatdsara is lehetett forditani. Erre az évre vonatkozo felhivas 2020. marcius
25-¢n jelent meg, amelyrdl a Belligyminiszter tdjékoztatta az onkormanyzatokat.

5.6.5. A Tdrsadalmi Felzirkézisért Felelgs Helyettes Allamtitkdrsdg veszélyhelyzet
alatti miikodésével kapcsolatos vilasz

A Helyettes Allamtitkar véalaszaban jelezte, hogy a veszélyhelyzet a Felzarkozasért
Felelés Helyettes Allamtitkarsag munkajat is erételjesen érintette.

38 A személyes gondoskodast ny(ijto szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo
1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet.
%9 https://www.kormany.hu/hu/dok?source=1&type=301#!DocumentBrowse.
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A Helyettes Allamtitkarsag valamennyi, a szakmai iranyitasa al4 tartozo programok
megvalositéi  szamara tajékoztatd leveleket kiildott szét az orszagban, amelyekben
Osszefoglaltadk a legfontosabb teenddket, a jogszabalyi hatteret, ¢&s tisztaztak a
veszélyhelyzetben elvart miikodési modot is.

A 2019. augusztus 1-jén megalakult a TEF jelzérendszere lehetévé tette, hogy a
hatranyos helyzetii telepiilésekrdl kozvetlen informacidk érkezzenek a veszélyhelyzet ideje
alatt is. A haldzat tagjai minden héten online formaban egyeztettek egymassal, igy a beérkezett
helyi informaciok alapjan sikeriilt célzott modon intézkedni, példaul a segélycsomagok
szétosztasa kapcsan. Arra is lehetdség nyilt ebben a formdban, hogy a sajtéban megjelend
rémhireket a helyi szakértok tapasztalataira tdimaszkodva céafoljak, vagy helyi j6 gyakorlatokra
iranyitsak a figyelmet. A TEF tapasztalata az volt, hogy a hatranyos helyzetl telepiiléseken
dolgoz6 munkatarsak elsOsorban a szolidaritdas mélyiilésérol, a kozosségek erdsodésérol,
leleményességérél szamolnak be. Ugyanakkor kivétel nélkiil jelezték azt is, amikor az
egyébként is hatranyos helyzetii lakossag még nehezebb helyzetbe keriilt. Tapasztalataik szerint
a telepililési onkormanyzatok és telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok nagyobb része
felelosségteljesen jart el ebben a nehéz iddszakban.

A Helyettes Allamtitkar végezetiil tajékoztatott arrol is, hogy a TEF altal miikodtetett
mentor (80 f6, 391 telepiilésen) és szakértdi halozat, valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok
lehetévé teszik, hogy teriileti fokuszban ralasson a Helyettes Allamtitkarsag a veszélyhelyzet
nyoman keletkezett problémakra. A Jelenlét tipusu szolgaltatdsi  helyeken a  karitativ
szervezetek altalaban jo kapcsolatban vannak az dnkorményzatokkal és az egyéb, szocialis
ellatasban résztvevo intézményekkel is.

5.6.6. Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat elnokének vilasza

Az allami szervek fent sszefoglalt valaszaival szemben az ORO elndke a hatranyos
helyzetii roma lakossag veszélyhelyzet alatt kialakult nehézségeit sulyosabbnak latta.
Levelében részletesen beszdamolt az ORO tapasztalatair6l, és arrol, hogy milyen problémakkal
talalkoztak ebben az iddszakban:

- Tobb telepiilésen nem osztottak segélycsomagot a raszoruloknak, holott mindenhol
nagy sziikség lett volna tartos élelmiszerre és tisztitoszerekre.

- Sem a telepiilési, sem a nemzetiségi Onkormanyzat nem nyujtott elegendd segitséget a
raszoruloknak, mert nem volt ra forrasuk, és/vagy egyes telepiilési onkormanyzatok
munkatarsainak ,,yoma-ellenesek” szemlélete miatt nem is volt szandékukban segiteni.

- A csaladok minden tartaléka elfogyott, voltak csaladok, ahol az emberek tobb napja
mar nem ettek, a telepen altalanos volt a bizonyos fokt éhezés.

- Sokan keresték az ORO-t azzal, hogy minden bevételi forrasukat elvesztették, igy
képtelenek voltak tovabb fizetni az albérletiiket.

A munkasokat hazakiildték a napszambdl, a févarosban elkiildték a turizmusban vagy

az épitdiparban dolgozdkat, voltak csaladok, ahol a csalad valamennyi felndtt tagja

elvesztette a munk4jat. Olyanoktol is érkezett segitséget kéré megkeresés, akik kiilfoldi
munkajukat vesztették el, és itthon semmi bevételi forrashoz nem jutottak. Voltak, akik

a jarvany el6tt rendszeresen dolgoztak, miutdn a munkdjukat elvesztették allaskeresési

jaradékot igényeltek volna, de ekkor tudtdk meg, hogy be sem voltak jelentve.
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Voltak olyanok, akik munkasszallon laktak, ahonnan ki akartak tenni 6ket, mivel nem
tudtak tovabb fizetni a lakbériiket.

- A digitalis oktatas nehézkes volt azokon a helyeken, ahol akadalyozott volt az
aramellatés, és/vagy nem allt rendelkezésre digitalis eszkoz.

- A vezetékes ivoviz hidnya korlatozta a megel6zés lehetdségeit, a kerti- vagy kozkut
ndvelte a fertézésveszélyt.

- FErkezett tobb jelzés gumikesztyii és maszk-hianyrol.

- A tartos betegeknek problémat okozott a gyogyszer kivaltasa a pénzhiany, illetve a
kijarasi korlatozas miatt.

- Sok csalad kereste az ORO-t azzal kapcsolatban, hogy mit tegyenek a karanténba
keriilt csaladokkal, ki, mibdl vasaroljon élelmiszert a szamukra, és azt milyen forman
juttathatjak el hozzajuk.

- Tobb nemzetiségi dnkormanyzat is érdeklodott arrdl, hogy a feladatalapu, valamint
miikodési tamogatasuk felhasznalhato-e élelmiszer vagy tisztitdszer vasarlasara.
Sokan panaszkodtak arra, hogy ezzel kapcsolatban hidba hivtak az érintett kormanyzati
szerveket, senkit nem tudtak elérni.

- Erkeztek megkeresések olyan telepiilésekrdl, ahol egyaltalin nem miikodott roma
nemzetiségi 6nkormanyzat. Kiilonosen azokon a helyeken keriiltek rendkiviil nehéz
helyzetbe a lakosok, ahol nemcsak a képviselet hidnyzott, de a telepiilés
polgarmesterének és jegyz6jének roma-ellenes attitiidje is tetten érhetd volt.

Az ORO elndke tajékoztatott arrdl is, hogy kétségbeesett hivasok érkeztek olyan
telepiilésekrdl, példaul Pusztaradvany (Borsod-Abatj-Zemplén megye), Tiszacsege (Hajda-
Bihar megye) és Ibrany (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), ahol az érintett csaladokban a
csaladfo elvesztette minden bevételi forrasat, és ez olyan probléma elé allitotta a csaladokat,
amelyet Oner6bdl mar nem tudtak kezelni. A csaladok nemcsak ¢éheztek, de a kartyas
villanyorak feltoltését sem tudtak megoldani, igy ellatas nélkiil maradtak. Ebbdl kovetkezden a
gyerekek nemcsak a digitalis eszkdzok hianya, de az aramhiany miatt is teljes mértékben
kiszorultak a digitalis oktatasbol.

A tanodakkal kapcsolatban az Onkormdanyzat elndke megerdsitette, hogy azokon a
telepiiléseken, ahol korabban is miikodott tanoda, a kapcsolat a rendkiviili intézkedések ellenére
is folyamatos maradt a csalddokkal. A tanodak mentorai igyekeztek minden segitséget megadni
a gyermekeknek ahhoz, hogy haladni tudjanak a tobbiekkel, illetve akar online, akar papir-
alapon, de be tudjanak kapcsolddni a tavoktatdsba. Tobb tanoda keresett meg kornyékbeli
cégeket vagy alapitvanyokat, akik haszndlt, de még miikodoképes digitalis eszkdzoket
adomanyoztak a hatranyos helyzetii gyerekeknek, olyan is volt, hogy 0j eszkézoket vasaroltak
szamukra.

Ami a gyermekek étkeztetését illeti, az iskola az dnkormanyzatokkal egyiittmiikodve
a napi egyszeri meleg ételt mindenhol biztositotta, aminek mennyiségét azonban sok helyen
kevesellték a csaladok. Ennek oka az lehetett, hogy a rendkiviil nehéz helyzetben az egész
csalad napi meleg élelem-ellatasat egyediil ez biztositotta. Ebben a helyzetben arra sem volt
lehetdség, hogy a gyerekek, ha nem laktak jol, repetat kérjenek a menzan. Amit jeleztek még
tobben, hogy az étel kiosztasakor hosszi sorok keletkeztek az iskolak udvaran, a
jarvanyligyi intézkedések betartasa nélkiil.
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Az ORO elndke megerdsitette, hogy tudomasa szerint nem késziilt orszagos felmérés
arrol, hogy a kb. 800 000 — 1 200 000 fére teheté hazai cigany lakossagot milyen mértékben
sujtottdk a veszélyhelyzetben meghozott intézkedések, és vajon hanyan voltak olyanok, akik
akar az ¢hezéstdl is szenvedtek. Ugyanakkor, a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok vezetdi
koziil tobben is beszamoltak arrél, hogy gyakran az utcan allitottak meg 6ket roma lakosok,
élelemért konyorogve, mert mar napok 6ta nem ettek semmit. Elsésorban Baranya, Nograd,
Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye volt az, ahonnan hasonlo
tapasztalatokrol szdmoltak be az ott miikodo nemzetiségi 6nkormanyzatok képviseldi.

Az ORO elndke hangsilyozta, hogy a legnagyobb problémat a helyi
onkormanyzatok forrashiinya okozta, ami sok estben parosult roma-ellenességgel is.
Sokat segitett volna, ha a kormany plusz forrasokat biztosit a helyzet kezelésére, és ezeknek a
forrasoknak a felhasznalasat megfelelé modon ellendrizte volna. Emellett sziikség lett volna a
polgarmesterek, jegyzdk, csaladsegitdk, helyi szocidlis szakemberek hatékony
egylttmiikodésére, ¢s megfeleld hozzaallasara. Tapasztalata szerint a Krizishelyzetben a
sziilok gyakran azért nem mertek (és mernek) segitséget kérni, mert rettegnek attol, hogy a
gyermekeket kiemelik azonnal a csaladbol, ahelyett, hogy a lakhatési és megélhetési gondjaik
megoldasahoz nytjtananak segitséget.

Tovabbi problémaként jeldlte meg az ORO elndke azt, hogy allispontja szerint a legtdbb
helyen hianyzott (és hianyzik) az allami segité intézmények és a civil szervezetek kozti
informacidoaramlas, a problémamegoldasra valo egyiittes fokuszalas és a tenni akaras.

Tapasztalatai szerint az egyes megyékben, telepiiléseken oriasi kiilonbségek vannak a
tekintetben, hogy az egyes intézmények vezet6i, munkatarsai mennyire elkotelezettek a
problémak megoldasaban, és a hatranyos helyzetii kistelepiiléseken a nemzetiségi
hovatartozas is sok esetben nagyon meghatarozo.

A tajékoztatasbol kideriilt az is, hogy az ORO folyamatos kapcsolatot tartott fenn a
kormanyzati szervekkel, tobbek kozott az Operativ Torzzsel, a Beliigyminisztériummal, és
személyes targyaldsok zajlottak 2020 marciusdban az agrarminiszterrel is. Ennek sordn az
érintettek egyetértettek abban, hogy a tavaszi mezégazdasdgi idénymunkik komoly
lehetdségeket kinalnak a hatranyos helyzetli roma lakossag szdmara, egyben Ossztarsadalmi
érdek is, hogy az élelmiszerellatds mindvégig zavartalan legyen az orszag egész teriiletén.
Felmeriilt, hogy az ORO és az Agrarminisztérium egyiittm{ikddési megallapodast fog kotni
annak érdekében, hogy a vidéki agrargazdalkodok altal felkindlt munkalehetdségek a roma
kozosség tagjai szamadra is elérhetdk legyenek. Az érintettek abban is megallapodtak, hogy
mindkét fél felallit egy-egy szakmai munkacsoportot, amely koordinalja majd a munkaerd
hatékony kozvetitését a munkavallalok és a gazdalkodok kozott.

2020 aprilisiban az ORO az Innovaciés és Technolégiai Minisztériumban folytatott
targyalasokat. A megbeszélés kiemelt témaja a munkajukat elvesztett romédk mihamarabbi
munkaba allasdnak eldsegitése volt. Téma volt még a leghatranyosabb telepiilések ingyenes
kozosségi internet-hozzaférésének megteremtési lehetdsége is.

Az ORO a veszélyhelyzetre tekintettel a 2020-as évre tervezett mitkodési tartalékbol
kétmillio, a dologi kiadasok terhére pedig harommillio forint értékben szerzett be szajmaszkot.
A Maltai Szeretetszolgélat 6tmillié forinttal egészitette ki az ORO altal 4tcsoportositott és
elkiilonitett Osszesen Otmillio forintot. A maszkokat a képviselGtestiilet tagjai sajat
megyéjiikben, az ltaluk kivalasztott telepiiléseken osztottdk szét.
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5.7. Nemzetkozi szakmai megnyilvanulasok

2020. aprilis 8-an az ENSZ Kkisebbségi kérdésekkel foglalkozé kiilonmegbizottja,
Fernand de Varennes arra kérte a kormanyokat, hogy az emberi jogok védelme, valamint az
egyenlOség és a megkiilonboztetés-mentesség elomozditdsa érdekében mindenki szamara,
beleértve a roma kisebbségeket is, kett6zzék meg erdfeszitéseiket a koronavirus vilagjarvany
elleni harcban:

., Ezen a nemzetkézi roma napon, daprilis 8-an nem csak a romak, a szintik és a
travellerek tdrsadalmaink soksziniiségéhez valo hozzdjarulasat tinnepeljiik, hanem e nap
lehetoséget nyujt arra is, hogy azokra az élethelyzetekre is gondoljunk, ahol a romdkat gyakran
marginalizaljak vagy megbélyegzik.

A roma, szinti és traveller kisebbségek kezelése tovabbra is az emberi jogok egyik
legfontosabb  kérdése,  kiilonésen  ott, ahol kiszolgdltatottsagukat  fokozza a
kozszolgaltatdsokhoz, példaul a koronavirus teszteléséhez valo hozzdférésiik hianya. Sok
esetben nem kapnak informdciokat a sajat nyelviikon a COVID-19 jarvany idején. Annak
ellenére, hogy szamos kormany Europaban és masutt erdfeszitéseket tett a roma kisebbségek
emberi jogainak teljesebb érvényesitésére olyan teriileteken, mint az egészségiigy, a lakhatds,
az oktatas és a foglalkoztatas, a roma kisebbségek tovabbra is szembesiilnek a
diszkriminacioval, a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel.

Kiilonos aggodalomra ad okot az utobbi honapokban a romak elleni gyiiloletbeszéd és
biinbakképzés riaszto novekedése. Jobboldali szélsoséges és idegengyiilolo csoportok céloztak
Meg és vadoltak a romdkat és mas kisebbségeket a COVID virus terjesztésében, vagy azzal
vddoltak oket, hogy nem tartjdk tiszteletben a hatosagok védelmi intézkedéseit.

Ez még inkabb megerdsiti azt, hogy meg kell duplaznunk az emberi jogok védelme,
valamint az egyenléség és a megkiilonboztetés-mentesség elémozditisa érdekében tett
erdfeszitéseket mindenki szamdra, beleértve a roma kisebbségeket is.”*°

A 47 tagillamot tomoritd Eurdpa Tanacs is utmutatast adott ki a kormanyoknak az
emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasaval kapcsolatban. Aprilis 20-
an az Europa Tanacs fétitkara ajanlasokat fogalmazott meg az eurdpai kormanyok szamara
az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasa érdekében a COVID-19
valsag idején:

A virus sok életet és sok egyebet is elpusztit, ami nagyon kedves szamunkra. Nem
szabad hagynunk, hogy tonkretegye alapvetd értékeinket és szabad tarsadalmainkat ” —mondta
a fotitkar. ,,4 tagallamaink elott allo legfobb tdarsadalmi, politikai és jogi kihivas az lesz, hogy
képesek hatékonyan reagalni erre a valsagra, mikézben biztositjak, hogy az altaluk megtett
intézkedések ne dssak ala az emberi jogok, a demokrdcia Eurdpa alapértékeinek megorzésében
rejlé valédi hosszii tavii érdekiinket és a jogallamisagot ™ — tette hozza. Az ajanlasok célja
annak biztositasa, hogy a tagallamok a jelenlegi valsag idején hozott intézkedései aranyosak
maradjanak a virus terjedésének veszélyével és id6ben korlatozottak legyenek.

40 hitps://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?News|D=25782&LangID=E.
“https://www.coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-human-rights-
democracy-and-the-rule-of-law.
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A dokumentum négy 06 teriiletre terjed ki: az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményétdl
valo eltérésre vészhelyzet esetén; a jogallamisag €s a demokratikus elvek tiszteletben tartasara
vészhelyzetben, ideértve a vészhelyzeti intézkedések korének €s idotartamanak korlatozasat; az
alapvetd emberi jogi normakra, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsagat, a maganélet
védelmét és az adatvédelmet, a Kiszolgaltatott csoportok megévasat a diszkriminaciétol és
az oktatiashoz valé jogot; a bilinozéssel szembeni védelemre és a biincselekmények
aldozatainak védelmére, kiilonos tekintettel a nemi alapti erészakra.

Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosanak 2020 aprilisaban kiadott nyilatkozata*?
szerint a nemzetkdzi roma nap alkalmabol a kormanyokat minden évben emlékeztetik arra,
hogy javitani kell az elszegényedett és marginalizalodott romak ¢€letkoriillményeit Europaban,
¢s fokozni kell a megkiilonboztetésiik elleni kiizdelmet. Ennek a felhivasnak még
nyomatékosabbnak kell lennie ebben az évben, Eurdpaban ugyanis a rossz lakhatasi
koriilmények kozott és szegregalt telepiiléseken €16 roma emberek a jelenlegi koronavirus
vilagjarvany okan a leginkabb kiszolgaltatott csoportokba tartoznak.

Eurdpéaban sok helyen a romak szdmara még mindig nem biztositott a tiszta viz és a
szennyvizelvezetés. Ez nagyban megneheziti a 1étfontossaga higiéniai intézkedések, példaul a
rendszeres kézmosas alkalmazédsat. Az is valosziniitlen, hogy a talterhelt lakdsokban a
tarsadalmi tavolsagtarto intézkedések hatékonyan megvalosithatok lennének. Egyes orszagok,
példaul Szlovakia korménya azt kérte a helyi hatosdgoktol, hogy biztositsak a roma telepiilések
szamara a viz korlatlan hozzaférését. Ezeket az alapvetd intézkedéseket siirgésen végre kell
hajtani a helyi és a regionalis dnkormanyzatoknak is Eur6pa egész teriiletén, ahol a romaknak
nincs hozzaférésiik a vizhez és az alapvetd higiénés koriilményekhez. Tovabbi aggodalomra ad
okot az informadlis és szegregalt telepiiléseken €16 személyek egészségiigyi ellatashoz valod
hozzaférése, ami potencialisan nehéz lehet, kiilonésen azoknak a roma személyeknek, akiknek
nincs személyi okmanyuk, illetve egészségbiztositasuk.

A jelenlegi valsaghelyzetben sok roma ember szamara okoz sulyos nehézséget a
jovedelemforras elvesztése és a szocidlis ellatadsokhoz vald hozzaférés korlatozasa, amelyet a
karanténintézkedések gyakran tovabb nehezitenek. Ez azt eredményezheti, hogy a
legalapvetdbb sziikségletek kielégitése, ideértve az étkezést is, komoly nehézségekbe iitkozik.
Az iskolak bezarasa a raszorul6 csaladok gyermekei szamara sok esetben az egyetlen megfeleld
napi ¢tkezéshez valdo hozzajutast lehetetlenitette el, és ezzel a probléma egyértelmiien
stirgetdbbé valt.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa alapvetd fontossagiinak mindsitette az Gsszes
kilakoltatas felfliggesztését a valsag teljes idétartamara.

Az emberi jogi biztos értesiilései szerint a romak a koronavirus vilagjarvannyal
Osszefiiggésben szamos helyen bilinbakka és célzott gyliloletbeszéd aldozatava valtak. Egyes
tagallamokban kozszereplok és egyes médiumok a roma embereket kozegészségiigyi
fenyegetésként emlegették, €s ennek alapjan specialis intézkedéseket kértek rajuk vonatkozdan.
Volt példa arra, hogy a helyi hatosagok rendori ellendrz6 pontokat hoztak létre a roma
telepiilések koriil a karanténintézkedések végrehajtdsa érdekében, és egy helyen keritést
emeltek egy roma telepiilés koré az ott lakok mozgasanak ellendrzése érdekében.

“nttps://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-
and-travellers-during-the-covid-19-crisis.
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Noha a karantén miatti szabalyok betartdsanak biztositasa a jelen koriilmények kozott
igazolhat6, alkalmazasuk azonban nem lehet visszaélésszerti, diszkriminativ az emberek etnikai
hovatartozasa alapjan.

Az emberi jogi biztos arra siirgette a kormanyokat, hogy valsagterveket dolgozzanak ki
¢s hajtsanak végre, amelyek biztositjak, hogy a romak és a travellerek ugyanolyan szintli
informaciokhoz jussanak, mint masok, hogy felkésziiltek legyenek a jarvany kezelésére. A nem
kormanyzati szervezeteket, aktivistakat, egészségiigyi medidtorokat és a kozosségi vezetdket —
akiknek munkaja megindité ezekben a nehéz idékben — nem lehet egyediil hagyni ebben a
helyzetben, ezért eszkdzoket és tamogatast kell kapniuk a hatdsagoktol. Ez utdbbiaknak
biztositaniuk kell az egészségiigyi ellatashoz valo egyenld hozzaférést, fiiggetleniil a raszoruld
személyek lakohelyétdl és jogi helyzetétdl.

A gytloletbeszédnek és a diszkriminativ intézkedésnek jarvanyligyi helyzetben sincs
helye, mivel ezek csak fokozzak a félelmeket és a megosztottsagot a tarsadalmakban. Az emberi
jogi biztos nyilatkozataban hatarozottan szorgalmazta a jarvany legy6zéséhez feltétleniil
szlikséges egységet és a szolidaritast.

Az Eurépa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezményének fiiggetlen szakért6kbol
allo Tanacsado Bizottsaga 2020. majus 28-an nyilatkozatot adott ki a koronavirus
vilagjarvanyrol és a nemzeti kisebbségekrél.*® A Tanicsadd Bizottsag {idvozli az Eurépa
Tandcs szdmos tagillamdnak hatosdgai altal a koronavirus vilagjarvany idején a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek érdekében tett erdfeszitéseit és az egyes kisebbségi
csoportok egyedi sziikségleteire adott valaszokat. A Bizottsag nyilatkozataban nagyra értékeli,
hogy mind a kisebbségekhez tartozd személyek, mind pedig a tobbségi tarsadalom részérdl
szamos formaban nyilvanult meg a szolidaritas és az egylittérzeés.

Mély aggodalommal jegyezte meg azonban a Bizottsdg, hogy a koronavirus
vilagjarvany sok orszagban sulyosbitotta egyes nemzeti kisebbségek kiszolgaltatottsagat és az
Eurdpa Tanécs sok tagallamaban fokozta a mar korabban is meglévd egyenldtlenségeket. A
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek gyakran szembesiiltek megkiilonboztetéssel,
gytiloletbeszéddel és megbélyegzéssel, valamint a kisebbségi nyelven adott tdjékoztatas
hianyaval. A jarvannyal szemben alkalmazott intézkedések, ha azokat visszaélés-szeritien
alkalmazzak, veszélyeztethetik a nemzeti kisebbségek bizonyos jogainak és szabadsagainak
gyakorlasat, igy a szoldsszabadsagot, a békés gyiilekezés szabadsagat €s a valldsszabadsagot.

Az ovodai ¢és iskolai nevelés-oktatas felfiiggesztése a koronavirus vilagjarvany idején
sajndlatosan gyakran eredményezte az oktatashoz vald egyenldtlen hozzaférést és a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 gyermekek megkiilonboztetését, kiilonos tekintettel azokra, akik nem
rendelkeztek azon hivatalos nyelvek megfelel6 ismeretével, amelyeken az oktatasi tartalmak
elérheték voltak. Ennek kovetkeztében a nemzeti kisebbségekhez tartozd gyermekeket a
tanulasi lemaradas €s az iskolaelhagyés veszélye fenyegetheti.

A roma ¢s traveller kozosségeket aranytalan mértékben sujtotta a koronavirus
vildgjarvany, mivel kozilik sokan szembesiiltek a higiéniai sziikségletek és az olyan
szolgaltatdsokhoz val6 korlatozott hozzaféréssel, mint a tiszta ivoviz és csatornazas, tovabba a
legkiszolgaltatottabb csoportok jelentds mértékben estek el jovedelmiiktol.

43 https://rm.coe.int/acfc-statement-covid-19-and-national-minorities-28-05-2020-final-en/16809e8570.
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A Tanacsado Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a koronavirus vilagjarvanynak
a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartdsara gyakorolt hatasat
¢s monitorozza azt is, hogy az allamok altal adott valaszok 6sszhangban vannak-e az emberi
jogok terén vallalt kotelezettségeikkel. A Bizottsag tovabbra is készen all arra, hogy e
tekintetben tevékenyen hozzéjaruljon az Eurdpa Taniacs munkdjahoz és tovabbra is nyitott a
parbeszédre a Keretegyezményt alaird allamokkal.

Lamberto Zannier, az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
nemzeti Kisebbségekért felelos fobiztosa 2020. marcius 26-an ajanlasokat adott ki a
kormanyok szdmara, amelyeket megfontolasra javasol a COVID-19 terjedése elleni kiizdelem
soran,*

Intézményének tapasztalatai alapjan a fobiztos emlékezteti az EBESZ-ben részt vevo
allamokat arra, hogy az dsszetarto tarsadalmak erds tarsadalmak. Zannier elmondta: ,,Ahogy a
kormanyok siirgosségi intézkedéseket vezetnek be, elengedhetetlen, hogy ne felejtsék el
figvelembe venni a tarsadalom minden tagjanak sziikségleteit, beleértve a nemzeti
kisebbsegekhez tartozo személyeket és mds marginalizalt kozosségeket is.” A fObiztos
emlékeztette az EBESZ részt vevd allamait, hogy ezekben a példatlan iddkben is rendelkezésre
all és igénybe vehetd hivatala szakértelme.

Az emberi jogok fenntartasaval kapcsolatban hangsulyozta, hogy alapvetd fontossagu
annak biztositasa, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket egyenld banasmodban
részesitsék, és élvezzék az alapvetd emberi jogokat, kiilonos tekintettel az egészségre, valamint
a pontos, konnyen érthetd ¢s iddszerti tdjékoztatisra, valamint barmikor, barmiféle
megkiilonboztetés nélkiili, ideértve a rovid tavu slirgdsségi intézkedések igénybevételére.

A befogadés fontossagaval kapcsolatban kijelentette, hogy mindenkinek az az érdeke,
hogy a siirgdsségi intézkedések ne lehetetlenitsék el azt, hogy a tarsadalom valamennyi
csoportjanak igényeit figyelembe vegyék. A korméanyoknak arra kell torekedniiik, hogy
véalaszaik megtervezése és végrehajtasa soran konzultdljanak a tarsadalmi csoportok széles
korével. Ha bizonyos csoportok azt jelzik, hogy sziikségleteiket nem elégitették ki, akkor az
intézkedéseket ugy alakitsak ki, hogy azokra is reagéljanak. Ezt az elvet a valsag utani
yjrainditasi szakaszban is alkalmazni kell.

Fontosnak tartja az érzékenységet a nyelvi igényekre, ezért az allamoknak az
alapszolgaltatdsokat a lehetd legnagyobb mértékben a kiilonféle kozosségek altal hasznalt
nyelveken kell nyujtaniuk, kiilondsen az egészségligyben, az egészségligyl valsaggal
kapcsolatos kommunikacioban és a hivatalos valaszokban. A hivatalos nyelv(ek) korlatozott
ismeretével rendelkezdk kiilonosen kiszolgaltatottd valhatnak, ha nem értik, mit varnak el tdliik.
A tavoktatasi programoknak minden kozosség igényeit figyelembe kell vennitik. A kisebbségi
csoportokba tartoz6 gyermekek szdmara biztositani kell azt, hogy az anyanyelviikon és a
hivatalos nyelven is folytathassak a tanulast.

A gazdasagilag kiszolgaltatottak védelme érdekében figyelemmel kell lenni arra, hogy
a valsag gazdasagi kovetkezményei elsoként és a legsulyosabban a bizonytalan formaban
foglalkoztatottakat sujtjak. Ide tartoznak a vendégmunkésok, a sziirke- és fekete gazdasdgban
foglalkoztatottak és a marginalizalt kozosségekhez tartozé személyek, beleértve a kisebbségi
hattérrel rendelkezdket is. Esetiikben valoban fennall annak a veszélye, hogy szegénységiik €s
tarsadalmi kirekesztettségiik tovabb er6sodik. Azok a ndk is aranytalanul érintettek lehetnek,

4 https://reliefweb.int/report/world/osce-high-commissioner-national-minorities-offers-recommendations-short-
term-responses

49


https://reliefweb.int/report/world/osce-high-commissioner-national-minorities-offers-recommendations-short-term-responses
https://reliefweb.int/report/world/osce-high-commissioner-national-minorities-offers-recommendations-short-term-responses

akik haztartasuk ellatasat is biztositjak, vagy az egészségiigyi ellatas frontvonaldban dolgoznak.
Ez kiilondsen érvényes azokra a kisebbségi kozOsségekbdl szarmazd nokre, akik kettds
diszkriminacid aldozatava véalhatnak.

A f6biztos zérd toleranciat hirdetett a diszkrimindcioval €és az idegengytldlettel
szemben. A hatdsagoknak kiilondsen ébernek kell lennilik az intolerancia és az idegengytilolet,
valamint az identitason, etnikai hovatartozason, nyelven, valldson vagy kultiran alapul6 egyéb
diszkriminacios formak figyelemmel kisérése és lekiizdése terén. Tarsadalmi szinti
bizonytalansag idején mélyen gyokerezo szorongasok emelkedhetnek felszinre. Ha az allamok
megfigyelési technologidk hasznalatit veszik fontoléra a virus terjedésének nyomon
kovetésére, akkor ez nem célozhat aranytalanul egyetlen csoportot sem.

A fobiztos végiil hangsulyozta a pozitiv példakra valo épités fontossagat a tarsadalmi
kohézié elémozditdsa érdekében, hiszen a kozelmultban szémos pozitiv példaval
talalkozhattunk a befogadd kommunikacié és olyan intézkedések terén, amelyek minden
csoportot megcéloznak. Zannier szerint: ,, A vdlsdgra vonatkozo megkozelitéseinkben az
inkluzivitas minden példaja bizakodasra ad okot, amely kulcsfontossagu tarsadalmaink
egészsége, stabilitdsa és ellenallo képessége szempontjabol.”

Az Eurépai Alapjogi Ugynokség (FRA) a , Koronavirus vilagjarvany az EU-ban —
hatdsa a romakra és az utazokra” cimii 5. sz. kozleményében® arrdl ir, hogy a virust gyakran
nagy kiegyenlitének nevezik, mivel nem kiilonbozteti meg az embereket osztaly, faj vagy egyéb
alapon. Ugyanakkor jobban megvizsgalva egyértelmiivé valik, hogy a virus egyes kozosségeket
jobban rombolt, mint masokat.

A romak ¢s a travellerek gyakran nem megfeleld és talzsufolt lakhatasi koriilmények
kozott élnek, igy megndé a COVID-19 megbetegedésiik kockazata. A kozleménybdl az is
kidertil, hogy a virus megfékezésére tett intézkedések dket aranytalanabbul befolyasoltak. A
koézleményben szerepld 15 EU-tagallamban a lezarasok sok romat és travellert akadalyoztak
abban, hogy utcai arusként és utazoként kereskedjenek. Szintén nehézségekkel szembesiiltek a
hivatalos munkaerdpiacon és a munkavallalok szamdra elérhetd tdmogatdsok és juttatasok
igénylésében is. Ennek eredményeként novekszik a szegénységik, és az éhezésiik valods
kockazata is fenyeget. Ekdzben a vizhez, az elektromos aramhoz és a szennyvizelvezetéshez
valo korlatozott hozzaférésiik komoly egészségiigyi problémakat vet fel, és ezeket sulyosbitjak
az egeészségligyl szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés kiilonféle akadalyai. Az alapvetd
infrastruktira hidnya az egész k6zosség szamara problémat jelent, a fiatalabb generacié pedig
egy ujabb akadaly el6tt all: az internet-hozzaférés és megfeleld informatikai eszk6zok hianya
azzal a veszéllyel fenyegeti 6ket, hogy még jobban lemaradnak az iskoléban.

E nehézségek kozepette még sok orszagban jelen van a ciganyellenesség és novekszik
a gytloletkeltd retorika.

E kihivasok kezelése nem konnyli vallalkozas. Mégis egy biztos: a siker érdekében
tamogatni kell a helyi hatdsagokat, hogy erdsitsék a tarsadalmi befogadast a COVID-19 valsag
idején és azon tal is.

45 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf.
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Osszefoglalva: a FRA jelentése kitér arra, hogy a lezarasok aranytalanul érintik a
romakat ¢és a travellereket; a pandémia noveli az oktatasi szakadékot; a jarvany lekilizdésére
iranyul6 intézkedések hatassal vannak a foglalkoztatidsra; fokozott a szegénység és az
alultaplaltsag kockazata; hidnyos a roma kozosségek hozzaférése az egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz; probléma a lakashidny, a tiszta vizhez és a szennyvizelvezetéshez vald
hozzaférés hianya; nagy sziikség van a civil tarsadalom hozzajarulasara; a ciganyellenesség és
a gytldletbeszéd tovabbra is fennall a jarvany idején, illetve tovabbi tanulsdgokat kell levonni
az els6 jarvanyhullambol.

Az Eurdpai Unid egyenld banasmod hatosagainak haldzata, az Equinet a 2020. junius
19-én  kiadott kozleményében*® hangstlyozta, hogy a COVID-19 altal kivaltott
kozegészségiigyl valsag és a kormanyok altal annak kezelésére hozott intézkedések nem
semlegesek, mivel Eurépaban egyeseket jobban érintenek, mint mésokat, igy aranytalanul
negativ hatassal vannak bizonyos csoportokra, elsédlegesen azokra, amelyek gyakran mar eleve
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetben vannak, és a megkiilonboztetés veszélye fenyegeti
Oket. Az egyenlOség azonban Eurdpa egyik kozos alapértéke és alapelve. A jelenlegi jarvany
lehetdséget nyljt szdmunkra a tisztességes, egyenld €s reziliens tdrsadalom tjjaépitéséhez
azzal, hogy senkit sem hagyunk magunk mogott, amikor tovabblépiink ebbdl a valsagos
1d6szakbol.

A fentiek alapjan készitette el az Equinet az ,,Ajanlast a tisztességes és egyenld
Eurdpaért: Tarsadalmaink ujjaépitése a COVID-19 utdn” cimii dokumentumot*’ annak
érdekében, hogy a pandémiat kovetden meghozando intézkedések soran ezt az ajanlast a
torvényeken és a kozos eurdpai értékeken alapuld minimumszabalyként alkalmazzék. Az
esélyegyenlOségi szervezetek eldomozditjdk és megvédik az egyenlOség alapvetd értékét
mindenki érdekében, Kkiilonos tekintettel a hatranyos helyzetiiekre és a hatranyos
megkiilonboztetések aldozataira.

Az Equinet ebben a dokumentumban ajanlasokat fogalmazott meg a politikai
dontéshozok részére. Igy azt ajanlja, hogy az uniés és a nemzeti intézkedéseknek az
egyenldtlenség rendszerszintli problémainak kikiiszobolésére kell torekednitik. Ennek magaban
kell foglalnia az egyenlGséget, mint kozos értéket, és mint a gazdasagi és szocialis valsagra
adott valasz megalapozéasanak egyik f6 elemét. Minden orszagnak meg kell erdsitenie a nemzeti
es¢lyegyenlOségi szerveket, és lehetévé kell tennie szamukra, hogy kiaknazzak az
es¢lyegyenldségi jogszabalyok nyomon kovetésében €s érvényesitésében rejld lehetdségeket,
eldmozditsdk az egyenldséget a tarsadalomban ¢és a politikai dontéshozatalban,
egylittmiikddjenek partnereikkel a bevalt gyakorlatok tdmogatdsa érdekében, valamint az
adatok és bizonyitékok Osszegytijtésével és elemzésével a szakértelem biztositasa érdekében.

46 https://equineteurope.org/2020/11-recommendations-for-a-fair-and-equal-europe-rebuilding-our-societies-
after-covid-19/.
47 https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/06/equinet_rebuilding-recommendation A4 03-web.pdf.
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5.8. Osszegzés

A koronavirus vilagjarvany ¢és az annak kovetkeztében alkalmazott korlatozo
intézkedések hazai és nemzetkozi szinten is nagymértékben hatrdnyosan érintették az
egyébként is leszakadd, tarsadalom periféridjara szorult roma kozdsségeket. Noveltek a
szakadékot az oktatds, a foglalkoztatas, az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
terliletén, mikozben esetenként a kozosségeknek meg kellett kiizdeniiik a tarsadalomban jelen
1évo ciganyellenességgel, ¢és az idoszakosan fellangolo gytildletbeszéddel is.

A nemzetkozi tapasztalatokhoz hasonloan hazankban is elsdsorban a szegregalt
telepeken €16 lakossag helyzete valt kiilonosen veszélyeztetetté, nehézséget okozott a digitalis
oktatasra torténd atallas, és a megtakaritassal nem rendelkezé csaladok esetén a bevételi
lehet6ségek, jovedelmek besziikiilése, vagy teljes megsziinése is.

A rendkiviili helyzetben szamos segitd, civil, roma szervezet és allami szerv végzett
kiemelkedd munkat. Az €élelmiszer és tisztitoszer adomanyok, az orszagosan megszervezett €s
az oktatasi intézményeken keresztiil hozzaférhetd gyermekétkeztetés, valamint a digitalis
eszk6zok formdjaban nyujtott tdmogatasok alapvetd segitséget jelentettek szdmos bajba jutott
csalad szamara. Erzékelhetd volt azonban, hogy a helyi problémak felmérése és kezelése
orszagosan rendkiviil kiegyenlitetlen volt, nagymértékben fliggétt a telepiilési
onkormanyzatoknal rendelkezésre allo forrasoktol, de az elkotelezettségtol is, valamint attol,
hogy az adott telepiilésen miikodott-e mar kordbban is olyan tdmogatd program (Jelenlét
programok, tanodék), amelynek munkatarsai a megvaltozott koriillmények kozott is folytattdk
segitd tevékenységiiket.

A Koronavirus vilagjarvany kovetkeztében kialakult kiilonb6z6  hatranyok
kompenzalasara meghozott kormanyzati rendelkezések sok esetben nem tartalmaztak célzottan,
a leghatranyosabb helyzetben €10k problémaira fokuszalo intézkedéseket.

Tobb jelzés is arra utalt, hogy az 6nkormanyzatoknak és a kiilonboz6 szervezeteknek
nehézséget okozott a forras- és az eszkozhiany a vildgjarvannyal Osszefiiggd problémak
kezelése soran, amely a fent mar emlitett egyenlotlenségekhez és ahhoz vezetett, hogy az orszag
szamos pontjan a legkiszolgaltatottabb k6zosségek tagjai magukra maradtak.

Erre figyelemmel a koronavirus vildgjarvdny madsodik hullaméban, az ismételten
kihirdetett veszélyhelyzet keretében sziikségessé valhat a leghatranyosabb helyzetii, koztiik a
roma lakosok sulyos helyzetének kiemelt kormanyzati kezelése.
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VI. Szakmai javaslatok

A fentiek alapjan, az elvi allasfoglalassal érintett témak kiemelt fontossagara tekintettel
a kovetkezoket javaslom:

1. Abban az esetben, amikor telepiilési, teriileti, illetve orszagos nemzetiségi
onkormanyzat elnoke a képvisel6-testiilet, kozgyiilés feladat- és hataskoreit gyakorolja
o johiszemiien, a kolcsonos egyiittmiikodés elve alapjan, rendeltetésszeriien
jarjon el,
o dontéseinek meghozatala el6tt lehetésége szerint folyamatosan egyeztessen a
nemzetiségi onkormanyzat tagjaival,
o meghozott dontéseirél rendszeresen tajékoztassa a nemzetiségi
onkormanyzat tagjait.

2. Az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga az orszdgos nemzetiségi
onkorményzatokkal egyiittmiikodve tekintse at az Njt. és a Kat. vonatkozo
rendelkezéseit és fontolja meg olyan térvénymoddositds kezdeményezését, amely
lehetdveé teszi, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok veszélyhelyzet vagy silyos
jarvanyiigyi késziiltség idején is hatékonyan gyakorolhassiak az éket megilleté
véleményezési és egyetértési jogokat dokumentalt online iilés, illetve kozgyiilés
lehetéségének a megteremtésével.

3. A jarvanyiigyi helyzet miatt megfontoldsra érdemes a nemzetiségi Onkormanyzatok
altal mar meghatarozott célra elnyert allami timogatasok mas célu felhasznalasi
lehetdségének megteremtése, a megfeleld jogszabalyi kdrnyezet kialakitasa mellett,
kiilonos tekintettel arra, hogy a korabban fennalld és jelenleg ismételten kihirdetett
veszélyhelyzet idején a nemzetiségi onkormanyzatok is szamos modon torekedtek az
érintett nemzetiségi kozosséghez tartozok tamogatasara, ¢és a rendelkezésre allo
eszkozokkel az érdekeik képviseletére, érvényesitésére.

4. A nemzetiségi 6nkormanyzatok altal ellatando kotelez6 és 6nként vallalt kozfeladatok,
feladat- és hataskorok hatékony ellatasa alapvetd fontossagti a Magyarorszagon €16
nemzetiségi kozosségek szdmara. Tekintettel erre, kiemelt jelentésége van annak, hogy
kiilonleges jogrend idején is kiszamithato, egységesen értelmezendé és
alkalmazandé szabalyok vonatkozzanak a nemzetiségi onkormanyzatok és az
altaluk fenntartott intézmények miikodésére. Ennek megteremtése elsodlegesen a
jogalkoto kotelessége.
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5. A krizishelyzetbe keriilt, leghatranyosabb helyzetlii személyek problémainak
megoldasara az allami és civil szervezetek, dontéshozok és jogalkalmazok kozott sokkal
hatékonyabb informacié-aramlasra, kommunikaciora és egylittmiikodésre van sziikség.
Ehhez orszagosan fel kell mérni az Orszagos Roma Onkormanyzat képviseléinek a
bevonasaval a kistérségekben €16 roma lakossag lakhatasi, egészségiigyi €s szocialis
helyzetét. Egy a tavaszi karantén idészakhoz hasonl6 krizishelyzet kialakulasa soran,
kiilonos tekintettel a koronavirus vilagjarvany masodik hullimanak erésodésére,
valamint az ismételten Kihirdetett veszélyhelyzetre nem lehet kizaroélagosan a
teriiletileg egyenlétlien teljesitoképességii és hajlandosagu helyi
onkormanyzatokra, és az ad hoc jelleggel megjelend segitdo szervezetekre
hagyatkozni, sziikséges lehet egységes, orszagos hatokori, célzottan a
leghatranyosabb helyzetii lakosok helyzetének kezelését lehetové tevo kormanyzati
intézkedésekre.

Budapest, 2020. november 11.

Szalayné Sandor Erzsébet
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
egyetemi tanar
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