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Az olvaso figyelmébe

Az 5/2021. szamu elvi allasfoglalasom egy komplex és interdiszciplindris utovizsgalat
zarédokumentuma.

Az alapvetd jogok biztosanak helyettese feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast
adhat ki, amelynek cé€lja, hogy felhivja a jogalkot6 és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi
kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teenddk fontossagara, a
nemzetiségi alapjogok vagy az egyenld banasmoéd elvének sérelmével fenyegetd helyzetre és
aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson olyan jé gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok
sikeres érvényesitését szolgaljak.

Jelen elvi allasfoglalasban arra teszek kisérletet, hogy 0sszegezzem és bemutassam, hogyan
valtozott a roma gyermekek helyzete a gyongyOspatai nevelési-oktatasi intézményekben,
kiillonosen a Nekcsei Demeter Altaldnos Iskoldban a kisebbségi ombudsman 2011-es atfogod
vizsgalata ota eltelt egy évtized alatt. A dokumentumban Osszefoglalom a hivatali el6dom altal
feltart hidnyossagokat, roviden bemutatom a vonatkozo6 birdsagi eljarasokat és a szakmai, illetve
jogi sztenderdeket, valamint kisérletet teszek annak bemutatdsira, hogy az utdvizsgalat altal
felolelt évtized demografiai, szocioldgiai, infrastrukturalis, személyi, személyzeti €s pedagogiai
valtozasai miként hatottak az ott tanuld gyermekek kozosségére, kiilondsen a roma nemzetiséghez
tartozd gyermekek sorsara. Vizsgalatom soran kiemelten fontosnak tartottam feltarni azokat az
altalanos és konkrét koriilményeket, amelyek nyoman az intézmény — a kiilsé nyomasra elinditott
integracids intézkedések ellenére — mara gyakorlatilag csak cigany nemzetiségli gyermekeket
oktato iskolava valt: az altalanos iskoldban ugyanis a tudatos elkiilonités gyakorlatat fokozatosan
felvaltotta a spontan szegregaciod jelensége.

Sajnalatos modon Gyongyospata 2011-ben és a kozelmultban is olyan kiviilrdl jovo
kommunikécios csatarozas szinterévé valt, amely alapjaiban asta ald a békés tarsadalmi egyiittélés
kereteit és lehetdségeit a telepiilésen, és amelynek negativ hatdsai még hosszii idon keresztiil
meghatarozzak az ott ¢l0k mindennapjait.

Az alapvetd jogok biztosdnak helyetteseként a feladat- €s hataskorom keretei kozott kell a
sérelmet szenvedett egyén vagy kozosség érdekében fellépnem, és egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefliggés-rendszer feltardsa soran autonodm, objektiv és neutralis modon kell eleget
tennem manditumomnak.

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként nyilvanvaldan nem feladatom és nincs lehetéségem
sem politikai kérdésekben kategorikus médon megnyilvanulni, kizarolag a szakmai érvelés és
meggyozés eszkozeit haszndlhatom a feltart visszassagok megoldasa érdekében. A roma k6zosség
tagjait érintd, aggodalomra okot ado tarsadalmi €s politikai jelenségekkel kapcsolatban az elmult
évek soran tobb kozlemény és elvi allasfoglalas keretében is kifejtettem szakmai allaspontomat.

Jelen allasfoglaldsomban ezért kifejezetten a GyodngyOspatan €16 roma nemzetiségi
kozosség tagjainak a nevelés-oktatds terén elvarhatdo egyenld bandsmodhoz fiz6dé alapvetd
joganak érvényesiilésével kapcsolatos kérdésekre fokuszalok, javaslatokat is megfogalmazva a
telepiilés és annak intézményei szamara. Az elvi allasfoglaléds, mint jogi forma egyuttal lehetdséget
ad arra, hogy a feltart konkrét problémak, illetve lehetdségek rendszerszintli hatterét azonositsam,
igy kitérek arra is, hogy a telepiilés és az érintett tankeriilet példdja milyen altalanos
tapasztalatokkal szolgal a szegregacio, illetve integracio kérdéskoréhez kapcsolodoan a szakértok
¢s a hazai szakpolitika irdnyit6i szamara.



1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszdagon é16 nemzetiségek
jogainak érvényesiilését, és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapvetd jogok biztosanak helyettese e feladatai
ellatisa érdekében elvi allasfoglaldst adhat ki.? Az dallasfoglalas célja, hogy felhivja a jogalkotd
és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyeni és kollektiv jogainak
megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenlo
banasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggadlyos gyakorlatra, illetve felmutasson

olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok minél sikeresebb érvényesitését szolgaljak.

Elvi allasfoglalasomban egy kiemelt érdeklédésre szadmot tartd, nevelési-oktatasi
intézményt érintd — a 2011. évben a kisebbségi ombudsman altal atfogdan vizsgalt — szegregacios
gy utovizsgalatanak bemutatasara vallalkozom. Mint ismeretes, 2011-ben a kisebbségi
ombudsman a Gyodngyodspatan megjelent paramilitaris csoportok helyi lakosokat megfélemlitd
jarorozése mellett a telepiilés nevelési-oktatdsi intézményének jogellenes elkiilonitést
eredményez6 gyakorlatat is vizsgalta.

A gyongyospatai ligyhéz kapcsolodd, a nevelési-oktatasi kérdéskort érint6 kisebbségi
biztosi vizsgalatok, majd az erre alapozott birésagi itéletek egyértelmiien megallapitottak,
hogy Gyongyoéspatan a roma gyermekeket tobb mint egy évtizeden Kkeresztiil szegregalt
koriilmények kozott nevelték-oktattak.

Ez a megallapitas, a szegregacio ténye a 2021. évi utévizsgalatom kiindulasi alapja. Elvi
allasfoglalasomban arra keresem a valaszt, hogy 2011 utan Gyongyospatan a roma gyermekek
nevelése-oktatasa terén mikor és milyen valtozasok torténtek, tovabba, hogy jelenleg milyen
lehetoségeik vannak a telepiilésen €16 és tanuld roma nemzetiségli gyermekeknek az dovodai
nevelés, valamint az iskolai nevelés-oktatas soran, illetve hogyan lehetne javitani az oktatasi és
tovabbtanulasi esélyeiket.

Kapcsolodo fontos és megvizsgalandod kérdések: fennall-e még a szegregalt nevelés-
oktatas barmilyen formaban; sikeriilt-e megteremteni az integralt kereteket, a mindségi
feltételeket és jszerti oktatasi koriilményeket az altalanos iskolaban, és amennyiben nem, mi
ennek az oka és a hattere?

Eljarasom kiemelt célja a vizsgalat idején fennalld helyzet feltérképezése mellett a
valtozasok nyomon kovetése, kiemelt figyelemmel a nevelés-oktatas integralt kereteire, a
roma gyermekekkel kapcsolatos oktatasszervezési és pedagogiai gyakorlatokra, illetve az ezeket
akadalyozo koriilményekre, problémakra.

! Magyarorszag Alaptdrvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
2 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Milkodési Szabalyzatarol sz616 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas
8. § (2) bekezdés a) pont.



A vizsgalat lebonyolitasa, az érintett intézményekkel és személyekkel folytatott szakmai
megbeszélések €s az elvi allasfoglalas elkészitése soran nehézséget jelentett és kiilon figyelmet
igényelt az iigy széleskori médiaismertsége. A 2011-es eseményeket kovetden ugyanis 2020
janudarjaban a varos ismételten a médiaérdeklddés kozéppontjaba keriilt, a gyongyodspatai roma
gyermekek iskolai szegregacioja kovetkeztében megallapitott kartérités miatt, amely orszagos
szinten is sulyos vitakat, indulatokat valtott ki, és tematizalta a kzbeszédet.



I1. A biztoshelyettesi eljaras meginditasanak célja és médszertana

2011-ben hivatali elédom, az akkori kisebbségi ombudsman vizsgalatot folytatott a
Gyongyospatan megjelent paramilitaris csoportok helyi lakosokat megfélemlitd jarorozése miatt.
A vizsgalat soran a telepiilés nevelési-oktatasi intézményeinek roma gyermekekkel kapcsolatos
oktatasszervezési és pedagdgiai gyakorlata is elétérbe kertilt. A kisebbségi ombudsman 2011. évi
jelentése szerint a gyongyospatai Nekcsei Demeter Altalanos Iskolaban a gyermekek osztalyba
sorolasakor, valamint fizikailag, a tantermek épiileten beliili, szintenkénti elhelyezésével is
elkiilonitették a cigany tanulokat. Az elkésziilt komplex jelentés, majd a késObbiekben arra
alapozott birdsagi itéletek egyértelmiien megallapitottdk, hogy Gyodngydspatin a roma
gyermekeket tobb, mint egy évtizeden keresztiil szegregalt koriilmények kozott nevelték-
oktattak.

2020 januarjatol a varos ismételten a médiaérdeklédés kozéppontjaba keriilt, a
gyongyospatai roma gyermekek iskolai szegregiacidoja kovetkeztében birdosag altal
megallapitott 99 millié forintos kartérités miatt. A gyOngydspatai esemény ismételten
szimbolikus jelentdséglivé valt, a megitélt kartéritésekkel kapcsolatban tjra felerésddtek a vitak
¢s a kialakult helyzet ujfent fesziiltséget, indulatokat keltett a roma és nem roma lakossag kozott.

Az iiggyel osszefiiggésben 2020. januar 23-an nemzetiségi ombudsmanhelyettesi
kozleményt adtam ki, amelyben jeleztem, hogy aggodalommal kovetem a gyongyoOspatai
eseményeket, a nevelési-oktatdsi szegregacid miatt megitélt kartéritésekkel kapcsolatban
feler6sodott vitakat, a halmoz6do tarsadalmi fesziiltséget. Felhivtam a figyelmet arra is, hogy a
kialakult helyzet akaratlanul is erdsitheti a tobbségi tarsadalomban meglévd romaellenes
sztereotipiakat és elésegitheti az indulatok feler6sodését is. Emellett azt is kijelentettem, hogy
kotelességemnek tekintem a gyongyospatai események kiemelt figyelemmel Kisérését és
részletes kivizsgalasat.

Mindezekre, és a hozzam beérkezett jelzésekre tekintettel — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5)
bekezdésére ¢s az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti ¢s Mitkodési Szabalyzatarol
sz616 1/2012. (1. 6.) AJB szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontjara is — az Ajbt.
18. § (4) bekezdése alapjan, az alapvetd jogok biztosanak felhatalmazasat kovetéen
hivatalbol atfogo vizsgalatot inditottam.

Rendhagyo utévizsgalatomban tobbek kozott arra kerestem a valaszt, hogy a 2011. évi
kisebbségi ombudsmani jelentés 6ta mikor és milyen valtozasok torténtek a telepiilésen élo
roma gyermekek nevelése-oktatasa terén. Az utovizsgalat keretében az altalanos iskolan kiviil
a helyi ovoda és bolcséde tevékenységét és miikodését is megvizsgaltam a szegregacio ¢€s
integracid témakoréhez kapcsolodva.

Komplex eljardsom sordn az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontjara figyelemmel — a lehetd

legszélesebb korti informalddas érdekében — irdsbeli t4jékoztatast kértem a kovetkezo
érintettektol:
- a Gyongyospatai Bokréta Ovoda és Bolcséde (a tovabbiakban: 6voda és boleséde)
intézményvezetdjétol;

3 http://nemzetisegijogok.hu/web/njbh/kozlemenyek/-/content/j5DILVQMTFNpE/szalayne-sandor-erzsebet-
nemzetisegi-ombudsmanhelyettes-kozlemenye-a-gyongyospatai-iskolai-szegregacio-miatt-megitelt-karteritesek-
vegrehajtasaval-kap
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http://nemzetisegijogok.hu/web/njbh/kozlemenyek/-/content/j5D9LvQMfNpE/szalayne-sandor-erzsebet-nemzetisegi-ombudsmanhelyettes-kozlemenye-a-gyongyospatai-iskolai-szegregacio-miatt-megitelt-karteritesek-vegrehajtasaval-kap

- a Gyongyospatai Nekcsei Demeter Altalanos Iskola (a tovabbiakban: altalanos iskola)
intézményvezetdjétol;

- a Hatvani Tankertileti Kozpont igazgatdjatol,

- GyoOngyoOspata polgarmesterétdl €s

- Gyongydspata Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanak az elndkétdl (a tovabbiakban: roma
nemzetiségi onkormanyzat).

Az ombudsmani eljarasok nincsenek hataridéhéz kotve, a vizsgalatokat az Osszes
koriilményre tekintettel, minden <érintett megkeresése, a tények ¢és megallapitasok lehetd
legszélesebb korli dokumentalasa mellett, €szszer(i idon beliil kell lefolytatni. Jelen utovizsgalat
lebonyolitasat ugyanakkor jelentosen akadalyozta a 2020. évben kezdodott vilagjarvany,
illetve az annak kovetkeztében bevezetett korlatozd intézkedések.

A szegregacio/integracio kérdéskorének hiteles vizsgalatahoz elengedhetetleniil
sziikséges a helyszini ellendrzés, olyan formaban, ami személyes talalkozasra is lehet6séget nyujt
a koznevelési intézményekben nevelt gyermekekkel, tanulokkal, sziilékkel, illetve az érintett
pedagogusokkal. Fontos az is, hogy a helyszini latogatas soran az osztalytermekben, az évodai
csoportokban az adott osztdlyok, csoportok Osszetételét, a nevelési, nevelési-oktatasi
koriilményeket is meg lehessen tekinteni.

A gydngyoOspatai utovizsgalat esetében az elengedhetetlen személyes talalkozasokra
biztonsagosan csak 2021 majusaban keriilhetett sor. Erre figyelemmel 2021. majus 31-én és
junius 1-jén két napos helyszini ellenérzést tartottam a telepiilésen.

Munkatarsaimmal egyiitt az els6 nap személyes latogatast tettem az dvoda €s bélcsddében,
majd az altalanos iskolaban. Délutan a roma nemzetiségi 6nkormanyzat elndkével beszélgettem,
majd a gyongydspatai romatelepen is tajékozodtam az ott €16 csaladok jelenlegi helyzetérdl.
Masnap az altalanos iskola fenntartojaval, a Hatvani Tankeriileti Kozpont vezetdivel, ezt kovetden
pedig az dvoda és bolcsdde fenntartdjaval, Gyongydspata varos polgarmesterével egyeztettem.

A jelenlegi koriilmények konkrét vizsgalata mellett fontosnak tartom az
allasfoglalasban az iigy hatterének bemutatasat, amelybe a hazai és nemzetkozi jogszabalyok
attekintése mellett a 2011. évi kisebbségi biztosi jelentések, az ligyhoz kapcsolodo birdsagi
itéletek rovid ismertetése is beletartozik.

Eljarasom egyik kiemelt célja a szegregacio €s integracio témakoréhez kapcsolodoan a
jelenlegi oktatasszervezési és pedagogiai helyzet feltérképezése, bizonyos kérdésekben a korabbi
kisebbségi ombudsmani megallapitdsokkal valéo Osszevetése, azaz a valtozdsok nyomon
kovetése.

Masik kiemelt célnak tartom olyan altalanos jellegii megallapitasok megfogalmazasat
is, amelyek elOsegithetik a hasonld helyzetli telepiilések, valamint koznevelési intézmények
szegregacioval ¢€s integracioval kapcsolatos problémainak a kezelését, illetve a témahoz
kapcsolddva tarsadalmi szemléletformalo, tajékoztatd szerepet is betdlthetnek.

Elvi allasfoglaldsomban tehat arra is torekszem, hogy a gyongydspatai konkrét tigy kapcsan
altalanosabb jellegli, rendszerszintli problémakra is ravilagitsak.



1. A korabbi ombudsmani jelentések, valamint a szegregacios iiggyel
osszefiiggésben sziiletett birosagi dontések osszefoglalasa

3.1. A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa 2011. évi gyongyospatai
jelentései

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa elészor 2011 marciusaban
inditott atfogé vizsgalatot a gyongyospatai iigyben. A vizsgalat keretében helyszini ellendrzés
lefolytatasara is sor kerilt, a kisebbségi ombudsman munkatarsai tobb napot toltottek a
telepiilésen. A vizsgalat kitért a szélséjobboldali szervezetek megjelenésének koriilményeire, a
helyi intézmények, kiilondsen a polgardrség €s a renddrség szerepére, eljardsara, de érintette a
szocialis ellatorendszer €s a helyi altalanos iskola kapcsan felmeriilt visszassagok feltarasat is.

A gyodngyodspatai események €s a hasonlod jelenségek veszélyeirdl készitett jelentés — ,, Az
oktatdsi hatranyok a telepiilésen” cimii — 5. fejezetében* foglalkozott részleteiben az altalanos
iskola roma gyermekeket érint6 diszkriminativ gyakorlataval.

A vizsgalat soran a kisebbségi biztos tobbek kozott az altalanos iskola vonatkozasaban
a kovetkezo megallapitasokra jutott:

- A péarhuzamos osztalyok kozott a roma gyerekek szdmaradnya vonatkozasdban nemcsak
szignifikans kiilonbség volt kimutathat6, hanem az 1.B - 4.B,a2.B,a 3.B,az 5.B,a6.B -
7.B, illetve az 5. - 6. - 7. - 8.C osztalyok kifejezetten ,,cigany osztalyok™ voltak.

- Az iskola tanuloinak kozel 48%-a volt a vizsgalat idején roma szarmazasu, akik zomét, 69
gyermeket, vagyis az Osszes cigany tanulod kétharmadat a B) osztdlyokba koncentraltak
annak érdekében, hogy az A) osztalyokban a szamaranyuk jelentdsen alacsonyabb lehessen
(atlagosan 23%). A jogellenes, etnikai szarmazason alapuld elkiilonités szandékos voltat
azért vélte egyértelmiinek a kisebbségi ombudsman, mert a feltart rendszer semmiképpen
sem volt magyarazhato a véletlenszeriiséggel.

- A ,cigany osztalyokat” térben is egymashoz kozel, a tobbi osztalytdl tavol, tudatosan
helyezték el.

- A napkozibe alig jartak roma gyermekek, mert az igazgatdé a fenntarté onkormanyzat
vonatkozo hatarozatanal is szigorubb feltételek mellett csak azokat vette fel a napkozibe,
akiknek mindkét sziilgje dolgozott. (A hivatkozott 89/1996. (X.17.) KT. hatarozat szerint
,,a napkozis ellatast az a tanulo veheti igéenybe, akinek az édesanyja munkaviszonyban
all’.)

- A fentieck alapjan az igazgatd gyakorlata alkalmas volt a kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés megvaldsitasara.

A fenti megallapitasok alapjan a kisebbségi biztos az iskola igazgatdja szamara kilenc
kezdeményezést fogalmazott meg:

1. A sziilék és a tanulok jogainak az érvényesitése, illetve altalaban a bizonyithatosag
érdekében az iskolat érinté minden szobeli panaszrol készitsen jegyzokonyvet, ha pedig a
panaszos alairdsdra nincs lehetOség, készitsen feljegyzést. Ugyanigy, a panaszok
kivizsgalasa soran tett intézkedéseit is rogzitse irasban.

4 http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/203198066.pdf 25. és 32 o.
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2. Ha a sziilok az iskolavezetéssel kapcsolatban tesznek panaszt, vagy a tanulok nyugalmat
felkavard rendkiviili esemény torténik az iskoldban, akkor errdl irdsban szamoljon be az
intézményfenntartonak.

3. Tegyen javaslatot a nevel6testiiletnek, illetve az intézmény fenntartjanak a pedagégiai
program modositasara, a kis 1étszamu ,,cigany osztalyok” fokozatos megsziintetésére.

4. Tegye meg a sziikséges lépeseket a cigany osztalyok térbeli-fizikai elkiilonitésének
megsziintetésére.

5. Kérje a szakértdi és rehabilitacios bizottsag feliilvizsgalatat azon tanulokkal kapcsolatban,
akiket a korabbi szakvélemény integraltan nevelhetd sajatos nevelési igényli tanulonak
mindsitett. Ha a bizottsag e mindsitést fenntartja, ezeket a tanulokat emelje ki a specialis
tantervll osztalybol.

6. Tegyen javaslatot a fenntartonak a 89/1996. (X.17.) KT. hatarozat modositasara annak
érdekében, hogy napkozi otthonos foglalkozasokra tuljelentkezés esetén elényben
részesiilhessenek azok is, akiknek a fejlddéséhez allando napkdzbeni iskolai ellatasra volna
sziikség, illetve, akik a szocidlis helyzetiik és a csaladdjuk nagysidga miatt egyébként
ellatatlanul maradnénak.

7. Tegyen javaslatot a neveldtestiiletnek arra, hogy soron kiviil értékelje az intézményi
mindségiranyitasi program végrehajtasat. A testiilet tagjaként tegyen javaslatot az
intézmény pedagogiai és modszertani megujulasara, alternativ, személykozponta
pedagogiak, heterogenitast kezeld, kooperacios technikakra épiil6 tudas megszerzését
szolgaléo tovabbképzésekre, és (foként) a pedagogusok altal megtanult
oktatasszervezési elemek hatékony érvényesitésének rendszeres (és irasban is
rogzitett) belsé ellendrzésére. A nevelGtestiileti értékelésben megfogalmazott
javaslatokat terjessze a fenntart6 elé.

részeként tobbek kozott kérje a fenntartd, a sziiléi szervezet, a gyermekjoléti és
csaladsegitd szolgalat, a helyi civil szervezetek, helybeli vallalkozok €s a telepiilési cigany
kisebbségi Onkormanyzat segits€gét egy olyan palyavalasztasi, motivacidos célu
rendezvénysorozat megszervezésehez, amelynek soran ismert €s megbecsiilt (elsdésorban
gyongyospatai, koztik cigdny szarmazasi) személyek mutathatndk be palydjukat,
szakmadjukat, életitjukat, munkahoz, tanuldshoz val6 viszonyukat.

9. A ciginy kisebbségi Onkorméanyzat bevondsaval tegyen lépéseket a cigany sziilok
bizalmanak visszanyerésére.

Az iskola miikddésével kapcsolatban nyolc ajanlassal fordult a Kisebbségi biztos a
korabeli fenntartéhoz, Gyongyospata Kozség Onkormanyzata képviselé-testiiletéhez, és
felkérte a testiiletet arra, hogy jelentése alapjan dolgozzon ki egységes, szakaszokra bontott,
felelosoket és pénzforrasokat is megjelolo cselekvési tervet az integracios feladatok teljesitése
érdekében.

Ennek részeként:

1. Az iskolai szegregacio fokozatos megsziintetése korében vizsgalja feliil onkormanyzati
kozoktatasi intézményrendszere mindségiranyitdsi programjat. Ha ebben nem szerepel,
alapelvként rogzitse a gyermek mindenek felett allo érdeke és az egyenlé banasmod
megtartasa feltétlen betartasanak, valamint a jogellenes elkiilonités elkeriilésének a
kovetelményét.
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2. A hatranyos helyzetli (HH), illetve halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) gyermekek
érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket a korai, lehetdség szerint mar haroméves
korral kezd6d6 dvodai szocializacid tovabbi kiterjesztésére, az iskolaérettségnek az 6vodai
nevelés soran valo elérésére.

3. A kozség roma szegregatumaiban €16 halmozottan hatranyos helyzetti tanulok csalddjairol
készittessen csaladgondozasi terveket.

4. Elsédlegesen a jogellenes elkiilonités megsziintetése szempontjabol vizsgéalja meg az
iskola pedagogiai programjat €s mas belso szabalyzatait.

5. Rendszeresen ellendrizze az osztalyok, csoportok kialakitasdnak rendjét.

7. Rendelje el az iskola szakmai ellenérzését a nevel6-oktaté munka altalanos szinvonaldnak
értékelése érdekében.
8. Ha a kozség koltségvetése lehetdveé teszi:
- tamogassa a napkozi otthonos csoportok szamanak ndvelését, ehhez biztositson
megfeleld tdjékoztatast,
- biztositson forrdst tovabbi pedagogiai asszisztensek felvételére,
- alapitson 0sztondijat jol tanuld és/vagy jol sportold hatranyos helyzetli tanuldk
szamara,
- tamogassa a jol tanuld és/vagy jol sportold hatranyos helyzeti tanulok nyari
taboroztatasat.

A gydngyoOspatai iskola roma tanulokat érintd stlyosan diszkriminativ gyakorlata és az
illetékesek egyiittmikodési készségének hidnya miatt a kisebbségi biztos 2011. év végén
sziikségesnek tartotta, hogy utévizsgalatot tartson azzal kapcsolatban, hogy az aprilisban
megfogalmazott ajanldsainak mi lett a sorsa, azokat végrehajtottak-e.>

Az utdvizsgalati jelentésbdl kidertiil, hogy a jelentésben foglaltakra a jegyz0 ,, adatkérésre
valasz” targymegjeldléssel, 6thonapos késéssel reagalt csak.

A jegyz0 altal megkiildott anyag szerint a kisebbségi biztos jobbitd szandéku javaslataira
az iskolaigazgatd és az onkormanyzat csak részlegesen, bizonytalanul, nagyobb részben elutasito
tartalommal reagélt. Ahogy azt a jelentés megjegyzi, az igazgatd (a jegyzd kozvetitésével
eljuttatott) valasza idonként kifejezetten giinyos volt.

A kifogésolhato valaszok mellett az 4tfogd utovizsgalat indokoltsagat erdsitették meg azok
a tovabbi, a hivatalba beérkezd panaszok is, amelyek arra utaltak, hogy az iskola valtozatlanul
fenntartotta az alapjelentésben kimutatott szegregicios rendszerét. Az eljaras soran az
igazgatd nem a szegregacié tényét, csak annak szandékos voltat vitatta. Allaspontja szerint az
akkori helyzet a beiratkozasi sorrend szerinti osztalyba sorolas eredménye volt, amely allitast
azonban az ombudsman tényszerlien cafolt. Az intézményfenntartdé Onkormanyzat sem
kezdeményezett valtoztatasokat, pedig az iskola miikddését, oktatasszervezési gyakorlatat
pontosan ismerte.

5 http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/223419918.pdf
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A kisebbségi ombudsman véleménye szerint alapos okkal feltételezheté volt, hogy az
iskola és az onkormanyzat a jogellenes helyzet megvaltoztatasara érdemi lépéseket csak
hatosagi kotelezés és koltségvetési nyomas esetén lenne hajlandé tenni, ezért a korabbi
megallapitasait és intézkedéseit fenntartva tovabbi kezdeményezést, ajanlast ismételten nem
fogalmazott meg.

Tekintettel arra, hogy idokozben az Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyermekeknek
Alapitvany (CFCF)® kozérdekii peres eljarast inditott az iskola és a fenntarté ellen, a kisebbségi
ombudsman felkérte a megyei kozigazgatasi hivatalt, hogy a birdsagi eljards soran
adatszolgaltatassal segitse el6 az egyenld bandsmod sérelmét jelentd gyakorlat megsziintetését.

3.2. A gyongyospatai altalanos iskolara vonatkozo, szegregaciét megallapité biroi itéletek

A 2011. évi kisebbségi ombudsmani jelentések mellett kiemelkedéen fontosnak tartom a
szegregaciot megallapitdo birdsagi itéletek rovid attekintését, idérendi sorrendben. A birdsagi
itéletek tartalmat az ombudsmani hatdskori szabéalyokra figyelemmel nem elemzem, és nem
minésitem, a dontések azonban a kisebbségi ombudsman altal 2011-ben feltart szegregacios
nevelési-oktatasi gyakorlatot tamasztottak ala.

Jelen, 2021-es utdvizsgalatom soran a birésagi dontésekben megallapitott jogellenes
elkiilonités gyakorlatanak tényét tekintem az eljarasom alapjanak, annak megkérddjelezését
megfogalmazd véleményeket, észrevételeket jogi szempontbol nem vizsgalom, azt az elvi
allasfoglalés készitésekor figyelmen kiviil hagytam.

3.2.1. Az Egri Torvényszék itélete

2012. december 6-an az Egri Torvényszék 12.P.20.351/2011/47. szamu itéletében
megallapitotta az osztalyok kozotti jogellenes elkiilonitést. A torvényszék arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a felperes bizonyitotta: a telepiilési onkorményzat altal fenntartott altalanos
iskoldban a cigany nemzetiséghez valo vélt tartozas, mint védett tulajdonsag alapjan kozvetleniil
hatranyosan megkiilonboztettek, jogellenesen elkiilonitettek tanulokat. Az itélet szerint — a
2012/2013-as tanévben indult els6 osztaly kivételével — a 2004. januar ho 27. napjat kovetd
id6szakban azzal, hogy a cigany nemzetiségii tanuléknak a nem cigany tanuloktol torténé
elkiilonitését az osztalyba sorolassal 6sszefiiggésben fenntartottak, jogellenesen elkiilonitették
egymastol a cigany szarmazdsu ¢és ehhez a nemzetiséghez nem tartozd gyermekeket. A
torvényszék jogi allaspontja szerint a jogellenes elkiilonités, mint jogsértés ezen elkiilonités
minden aktivitast nélkiiloz6 fenntartasaval is megvalosul, ezért az alperesek az esetleg
szandékuktol fliggetleniil kialakult, véletlenszerli szegregacid ellen is kotelesek lettek volna
fellépni. A jogellenes elkiilonitést, mint az egyenld banasmodot sérté magatartast ugyanis nem
csak célzatosan, hanem mulasztassal is meg lehet valdsitani.

A lefolytatott bizonyitasi eljaras alapjan a torvényszék az alperesek feleldsségét nem a
jogellenes elkiilonités kialakitasaval Osszefliggésben, hanem annak tényleges fenntartasaval
osszefiiggésben allapitotta meg.

5 www.cfcf.hu
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Az itélet azt is megallapitotta, hogy a cigany tanulok alacsonyabb mindségii oktatast
kaptak. A torvényszék a CFCF keresetét ezt meghaladoan elutasitotta.

A torvényszEék a jogsértés megsziintetésének maodjarol is dontott.

Kotelezte az érintett alpereseket, hogy a mulasztasuk folytan kialakult, a torvényszék altal
megallapitott jogsértd helyzetet az itélet jogerére emelkedését kdvetd tanévtdl kezddédden akként
sziintessék meg, hogy a cigany nemzetiséghez tartozd és az e nemzetiséghez nem tartozo
gyermekek jogellenes elkiilonitését kizar6 modszert alkalmazzanak az osztadlyba soroléassal
Osszefiiggésben.

A torvényszEk itélete precedens értékii volt abban, hogy elrendelte a jogsérté allapot
felmenoé rendszerii megsziintetését, valamint a szegregaciot Kkizaro osztalyszervezési
gyakorlat alkalmazasara kotelezte az alpereseket. A felperes ¢és az alperesek egyarant
fellebbeztek a torvényszeék dontésével szemben.

3.2.2. A Févarosi Itélétibla dontése

A Fovarosi Itélgtabla a fellebbezési eljaras soran 2014. oktober 17-én meghozott,
2.P£.20.305/2013/20. szamu, jogerds dontése szerint az els6foku birdsag az itéleti tényallast
helyesen allapitotta meg, a lefolytatott széleskorii bizonyitasi eljarasa eredményeként meghozott
érdemi dontésével a Févarosi [télétabla egyetértett, helyesnek talalta a jogellenes elkiilonités,
valamint a hatranyos megkiilonboztetés kérdésében elfoglalt jogi allaspontjat is.

A Févérosi [télétabla megallapitotta, hogy a peradatok, az okirati bizonyitékok, a
tanuvallomasok és az ombudsmani jelentés alapjan az els6 fokon eljart birésag a jogsértés
megallapitasa tekintetében helyes dontést hozott. Az a tény, hogy az iskola B) osztalyaiban —
azonos évfolyamokon — Iényegesen magasabb volt a roma nemzetiséghez tartozok aranya, mint az
A) osztalyokban, arra utalt, hogy sem az oktatasi intézmény, sem annak fenntartdja nem tett eleget
az integracids kotelezettségének, fenntartotta azt a helyzetet, amely a spontan szegregécio
kovetkeztében az iskolaban kialakult.

A Févarosi [télétabla allaspontja szerint a kozoktatasi jogviszonyban a jogellenes
elkiilonités a spontan modon kialakult szegregacio fenntartasaval is megvalosul, figyelemmel az
az egyenlé bandsmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Ebktv.) 7. § (2) és 10. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezésekre.

A felperes azon hivatkozasat, miszerint a B) osztalyokban alacsonyabb szinvonalu
oktatas valosult meg, aldtimasztotta az altalanos iskola igazgatdjanak nyilatkozata. A Fdvarosi
[tél5tabla tényként allapitotta meg, hogy az A) és B) esztalyokban nem ugyanazt a tananyagot
tanitottak.

3.2.3. A Kuria itélete
A Kiria 2015. marcius 25-én hozott, Pfv.IV.20.097/2015/3.szam itéletével fenntartotta
a Févarosi [tél6tabla jogerds itéletét. A Kuria allaspontja szerint helyes volt a jogerds itéletnek

az a kovetkeztetése, hogy az integracio elmulasztasa, a jogsérto allapot fenntartasa, eltiirése
volt a jogsérto.
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A Kuria szerint a jogkovetkezményekrdl is helyesen rendelkezett a Févarosi [télétabla
jogerds itélete. A jogellenes elkiilonités megsziintetése kiilon terv nélkiil is végrehajthato, annal is
inkdbb, mert a rendelkezésre all6 adatok szerint a kuriai dontés megsziiletése eldtti években mar
csak egyetlen Gj osztaly indult évente. Az oktatasi szinvonal Kiegyenlitése, az oktatasi
médszerek meghatarozasa pedig nem a polgari peres birdsagra, hanem a szakmai igazgatasra
tartozik, az adott per itélete kizarolag csak az alapelveket rogziti.

3.3. A gyongyospatai oktatasi szegregaciohoz kapcsolodo személyiségi jog megsértése iranti
perek nem vagyoni kartéritésre vonatkozo birosagi itéletei

A szegregalt koriilmények kozott tanuld roma nemzetiségli gyongydspatai gyermekeket
érinté Kartéritési peres ligyek a szegregaciot megallapité korabbi jogerGs birdsagi itéletekkel
szorosan Osszefiiggtek, tulajdonképpen azokra épiiltek. 2016-ban 63 gydngyOspatai szegregalt
oktatdsban ¢érintett roma nemzetiségli személy fordult kartéritési keresettel az Egri
Torvényszékhez.

A kartéritési perek 1ényegét célszerii kiemelked6 jelentGségiik miatt 6nalloan is attekinteni.

3.3.1. Az Egri Torvényszék dontése

Az Egri Torvényszék a 12.P.20.489/2015/402. szamu tigyében 2018. oktéber 16-an
elsofoki nem jogeros itéletet hirdetett a gyongyOspatai szegregacids ligyként ismertté valt
polgari perben. 63 felperes inditott keresetet az alperesek ellen, végiil 62 felperes ligyében sziiletett
dontés, egy felperes a per folyamén elallt a keresetétol.

Az iigy felperesei a gyongydspatai Nekcsei Demeter Altaldnos Iskolaban tanult didkok
voltak, az iigy L r. alperese Gydngydspata Onkormanyzata, II. r. alperese a Nekcsei Demeter
Altalanos Iskola, mig IIL. r. alperese a Hatvani Tankeriileti Kozpont volt.

A keresetek személyiségi jogsértés megallapitasara, valamint nem vagyoni kartérités
megfizetésére iranyultak. A torvényszék 2 felperes vonatkozasaban teljes egészében elutasitotta
a keresetet, 12 felperes vonatkozasaban a keresetnek teljes egészében helyt adott és 48 felperes
vonatkozasaban a keresetet részben elutasitotta.

A felperesek a jogsértés megéllapitasan kiviil 6sszesen 143.500.000 forint nem vagyoni
kartérités megfizetésére kérték kotelezni az alpereseket, amelybdl a birdsag dsszesen 89.050.000
forintban taldlta alaposnak a felperesek kovetelését és ennek megfizetésére egyetemlegesen
kotelezte az alpereseket. A legkisebb marasztalasi 6sszeg 200.000 forint, a legmagasabb 3.500.000
forint volt.

A felperesek vonatkozasaban a birésag megallapitotta a személyiségi jogsértést,
valamint nem vagyoni kartéritést itélt meg. A felperesek személyiségi jogainak sériilése az
egyenlé banasmodhoz fiiz6d6 személyiségi joguk megsértését jelenti.

A megitélt nem vagyoni kartérités 0sszegét a birdsag az egyes felperesek vonatkozasaban,
személyenként, kiilon mérlegelés alapjan allapitotta meg az Osszes bizonyiték és koriilmény
figyelembevételével. Ezek kozott szerepelt példaul az is, hogy egy-egy felperesi tanuld
vonatkozasaban az alperesek hany tanévben sértették meg a felperesek egyenlé banasmodhoz
fiiz6d6 személyiségi jogait.
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3.3.2. A Debreceni Itélétabla itélete

A mésodfokon eljaré Debreceni [télgtabla Pf.1.20.123/2019/16. szamu 2019. szeptember
18-an meghozott itéletében helyben hagyta az elséfoku birésag itéletét. Az abban foglaltakkal
egyez6éen megallapitotta, hogy 2003-2017 kozott szegregalt, ezen beliil 2011-2012 kozott az
érintett osztalyokban alacsonyabb szinvonalu oktatas folyt. A 2011-2012-ig terjedd id6szakra
az itélotabla tanévenként 500.000 forintra emelte valamennyi felperes esetében a nem vagyoni
kartéritést.

Az azt kovetd évekre pedig tanévenként 300.000 forint nem vagyoni kartérités megitélését
latta indokoltnak. Ennek alapjaként kiilon bizonyitas nélkiil is elfogadta, hogy karos egy
gyermek fejlodésére nézve a szegregalt, alacsonyabb szinvonalu oktatas. Az érintettek részére
a megitélt 6sszeget az itélet kihirdetésétdl szamitott 15 napon beliil kellett volna megfizetni.

3.3.3. A Kuria dontése

A korabban nagy sajtonyilvanossagot kapott tigynevezett ,,Gyongyospatai szegregacios
per” Debreceni télétabla kartéritési dontésének feliilvizsgalati eljarasaban (Pfv.IV.21.556/2019/)
a Kiria 2020. majus 12-én — a koronavirus jarvannyal kapcsolatos vonatkozé rendelkezés alapjan
targyalason kiviil eljarva — hozott itéletet.

A legfobb biroi forum eljard tanacsa a feliilvizsgalattal timadott részében hatalyaban
fenntartotta a Debreceni [tél6tabla azon jogerés itéletét, amely a roma nemzetiséghez tartozo
tanulok jogellenes elkiilonitésében és résziikre alacsonyabb szintii oktatas nyujtasaban
megnyilvanulo személyiségi jogsértés miatt 60 felperes részére mintegy 100.000.000 forint
Osszegli nem vagyoni kartérités megfizetésére Kkotelezte az alpereseket (a helyi
onkormanyzatot, az érintett altalanos iskolat és az illetékes tankeriileti kdzpontot).

Az alperesek a feliilvizsgalati kérelmiikben azt kérték, hogy pénzfizetés helyett
természetben, az altaluk felajanlott potlolagos képzés, oktatas formajaban teljesithessék kartéritési
kotelezettségiiket, ha pedig erre nem volna lehetdség, a helyi dnkormanyzat a nem vagyoni
kartérités 6sszegének mérséklését is kérte.

A Kiuiria a feliilvizsgalati kérelmeket nem talalta alaposnak. Az iigyben az 1959. évi
Polgari Torvénykonyvet kellett alkalmazni, amely 1978-t6] ismerte a nem vagyoni (erkolcsi)
kartérités intézményét. Ezt a jelenleg hatalyos Polgari Torvénykonyvben a sérelemdij intézménye
valtotta fel.

A Kiria az 1959. évi Ptk. torvényszovege, annak indokolasa, tovabba a jogintézmény tobb
évtizedes birdsagi gyakorlata és jogirodalma alapjan azt allapitotta meg, hogy a nem vagyoni
karok megtéritésénél a kartérités megitélésének egyetlen modja a pénzbeli kartérités,
természetbeni kartérités alkalmazasara nincs jogszabalyi lehetéség. Pénzbeli kartérités,
potlolagos képzéssel valo kivaltasara csak a felek peren kiviili megallapodasa esetén keriilhet sor.

A Kuria a nem vagyoni kartérités osszegének csokkentésére sem latott alapot, mert azt
a masodfoku birosag helyes mérlegeléssel a per 6sszes korillményének értékelése, valamint a
birdi gyakorlatban kialakult szempontok figyelembevétele alapjan kellden megindokoltan
allapitotta meg.’

7 https://kuria-birosag.hu/hu/kollegiumok-hirei
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IV. A gyongyospatai iigy eloitéleteket erdsito tarsadalmi hatasa

A gyongydspatai szegregacids pert kovetd kartéritések tigye koriil komoly tarsadalmi
fesziiltség alakult ki, a telepiilés ismételten az orszagos figyelem kozéppontjaba kertilt. Bar a média
korabban is beszamolt a per egyes allomasairdl, az indulatokat az korbacsolta fel ismételten,
amikor 2020 januarjaban politikai liggyé valt a kartéritések kérdéskore, és a kapcsolodo
diskurzusokban romakat érintd, gytiloletkeltésre alkalmas kifejezések is elhangoztak.

Tekintettel arra, hogy a kartérités kapcsan kialakult fesziiltségek alkalmasak lehettek a
telepiilésen €16 roma nemzetiséghez tartozd személyekkel szemben meglévé indulatok fokozasara,
Gyongyospata Roma Nemzetiségi Onkormanyzata még 2020. januar 9-én sajtokozleményt
adott ki, amelyben nyugalomra intette az érintetteket, és feleldsségteljes hozzaallasra szolitotta fel
az érdekelteket.®

2020. januar 23-an nemzetiségi biztoshelyettesként magam is kozleményben hivtam fel a
figyelmet arra, hogy a nevelési-oktatasi szegregacio miatt megitélt kartéritésekkel kapcsolatban
feler6sodott vitdk nyoman kialakult helyzet akaratlanul is erésitheti a tobbségi tarsadalomban
meglévé romaellenes sztereotipidkat, és el6segitheti az indulatok felerésodését is.®

Az tigy kapcsan kialakult vita erés indulatokat keltett a telepiilésen élékben is, romak és
nem romak kozott egyarant. A kordbbi tapasztalatok alapjan a helyi romdkban félelem alakult ki
azzal kapcsolatban, hogy ujra ciganyellenes atrocitasokra keriilhet sor Gyongyospatan.

A romatelepen sokan attol tartottak, hogy a szélsdjobboldali, illetve félkatonai szervezetek
tagjai Gjra jo lehetdséget latnak majd arra, hogy a 2011-es eseményekhez hasonloan a ciganyok
ellen uszitsanak. A félelem mellett a telepiilés roma lakosséga sértének, megbélyegzonek talalta
azokat a sztereotip Kkifejezéseket tartalmazo kijelentéseket is, amelyek az itéletek végrehajtasa
kapcsan elhangzottak. A nem roma lakossag viszont — ahogy arrdl a helyszini latogatasom soran
a telepiilés polgarmestere is beszamolt — ugy érezte, igazsagtalan, hogy ,, azok kapnak most pénzt,
akik miatt a nem roma sziil6knek el kellett hozniuk a gyermekiiket a helyi iskolabol” *°

Helyszini latogatdsom sordan valamennyi megkérdezett személy megerdsitette, hogy a
végrehajtas kapcsan kialakult megosztd kommunikacié és elditéletes kozbeszéd, valamint az
ennek nyoman létrejott felfokozott média-érdeklddés kifejezetten artott a roma és nem roma
lakossag egyébként is torékeny kapcsolatanak, a lakossag tagjaiban félelmet és megalazottsag
érzését keltve.

A végrehajtas kapcsan kialakult kozbeszéd, amely szerint a roma felperesek ,, munka
neélkiil ’, azaz ,, érdemtelentil” akartak volna pénzhez jutni, a romakkal szemben a tarsadalomban
mélyen €16 sztereotipiakra épiilt, és alkalmas volt a veliik szemben mar meglévé eléitéletek és
gyulolet fokozasara.

A kartéritések kifizetésével osszefliggésben kialakult konfliktusos helyzettel kapcsolatban
érdemes megjegyezni, hogy proaktiv, figyelemfelhivo szerepkorilkben az ombudsmanok mar
szamos alkalommal foglalkoztak a gytiloletkeltés elleni fellépés és a tolerancia megteremtésének
kérdéskorével.

8 https://www.facebook.com/patairno/posts/153664872714088

9 http://www.ajbh.hu/web/njbh/kozlemenyek/-/content/j5SDILVQMFNpE/szalayne-sandor-erzsebet-nemzetiseqi-
ombudsmanhelyettes-kozlemenye-a-gyongyospatai-iskolai-szegregacio-miatt-megitelt-karteritesek-vegrehajtasaval-
kap

10 Ré¢szlet a polgarmesterrel folytatott beszélgetésbol.
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Ombudsmanhelyettesként az elmult évek soran magam is tobb forumon hivtam fel a
figyelmet az elditélet-mentes és feleldsségteljes kommunikacio sziikségességére, valamint a
gytloletbeszéd veszélyeire. Legutébb a 2020 decemberében kiadott, 4 német nemzetiségi
kozosséget serto kijelentésekrol, a gyiiloletbeszeéd elleni  fellépés sziikségességerol és a
videomegoszto platformokon megjelend sérelmes tartalmak elleni fellépés lehetoségeirol szolo
5/2020. szamu elvi allasfoglalasomban foglalkoztam a gytildletbeszéd tarsadalomra karos
hatasaival, és a vele szembeni fellépés sziikségességével. Ebben is hangstlyoztam, hogy napjaink
egyik legnagyobb kihivdsa annak elérése, hogy az emberi jogok és kiilondsen a nemzetiségi
kozosségek tagjai szadmara biztositott jogok barmilyen megsértése esetén, ismereteken alapulo,
eloitéletektdl mentes és megfontolt legyen a tarsadalom tagjainak a reakcidja. Ehhez azonban
elengedhetetlen a jogalkotok és a jogalkalmazok példamutatéoan elkotelezett és kovetkezetes
cselekvése minden olyan alkalommal, amely a tarsadalmi béke és egyiittmiikodés ellen hat.
Ezért a sztereotip, elditéletes megkozelitéseket és a csoportkozi ellentétek csokkentését célul tiizd
kommunikécio, valamint emberi jogi oktatés, tolerancidra nevelés, a jovo nemzedék szemléletének
tudatos formalasa napjainkban alapkdvetelmény.

Meg kell jegyeznem azt is, hogy e korben a kozszereplok felelossége rendkiviil nagy,
hiszen megszo6laldsaikkal a meglévd folyamatokat barmilyen irdnyban felerdsithetik, személyes
példajukkal, megnyilvanulisaikkal hozzajarulhatnak a kozbeszéd szinvonalianak
emeléséhez, de a negativ tendenciak felerdsodéséhez is.

Gyongyospata telepiilésen a roma és nem roma lakosok egyiittélését 2011-ben, majd 2020-
ban is olyan Kkiilsé tényezok befolyasoltak Kiviilrol mesterségesen, amelyek nem vették
figyelembe, hogy az elditéleteken alapuld, és az indulatok felkorbacsolasara alkalmas retorika
hosszu tavon dashatja ald a békés tarsadalmi egyiittélés lehetdségét orszdgszerte, nemcsak
Gyongydspatan. Maga a telepiilés mara elért oda, hogy a roma és nem roma lakossag kozott a
minimalisra csokkent a taldlkozéasok, és igy a masik megismerésének lehetdsége. Ez alol
gyakorlatilag az egyetlen kivétel az 6voda, ahol még hatéves korig a roma és nem roma gyerekek
egylitt nevelkednek, az iskolaba 1épés évében azonban mar a fiatal lakossag kettészakad: a roma
gyermekek maradnak a helyi, mara teljesen szegregalt iskolaban, mig a nem roma gyermekek
naponta utaznak azért, hogy olyan intézménybe jarjanak, ahol roma tarsakkal nem kell
talalkozniuk. A helyi tarsadalom hatéves életkort elérd, illetve meghalado tagjainak csoportja igy
kettészakad, aminek hosszu tavi kovetkezményei belathatatlanok.
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V. A nemzetkozi jogi szabalyozas, illetve a kornyezo orszagokban tapasztalt
hasonld esetek bemutatasa

5.1. A szegregacio tilalmanak nemzetkozi jogi szabalyozasa

A Kkisebbségekhez tartozo személyek oktatashoz valé joga és az oktatas terén valo faji
egyenloség kérdése a II. vilaghdbora utan jelent meg és valt szerves részévé tobb nemzetkozi
egyezménynek. A kiilonb6zé védett tulajdonsdgokon alapuldé megkiilonboztetés tilalmarol,
beleértve a faji és etnikai hovatartozast, els6 alkalommal az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak (1948, EJENY) 2. cikke rendelkezett.!!

A diszkriminacio sidlyos formajaként szamontartott szegregacié tilalmara a
diszkriminaciot tilté nemzetkdzi egyezmények rendelkezései is vonatkoznak.

A megkiilonboztetés tilalmat fogalmazza meg altalanos modon az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése 4altal elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmany (1966, ICESCR) 2. cikke és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmany (1966, ICCPR) 2. cikke.

Specidlis szinten rendelkezik az egyenlé banasméd tilalmarol az ICCPR 24. cikke®?,
az ENSZ Gyermek Jogairol sz6lé Egyezményének (1989, CRC) 2. cikke®®, illetve a Nékkel
szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak Kikiiszobolésérol
sz616 ENSZ egyezmény (1979, CEDAW) t6bb rendelkezése.

Az 1960-as, oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol szolo
UNESCO egyezmény (1960, CADE) tullép az egyenld banasmod elvén és kifejezetten nevesiti
és tilalmazza az oktatasi szegregaciot. A hatranyos megkiilonboztetés meghatarozasa korében a
CADE 1. cikke kimondja, hogy a ,,megkiilonboztetés kifejezés alatt értendo a fajon, borszinen,
nemen, nyelven, vallason, politikai vagy bdrmilyen egyéb véleményen, nemzetiségi vagy
tarsadalmi szarmazdson, vagyoni helyzeten vagy sziiletésen alapulé minden olyan kiilonbségtétel,
kizaras, korlatozas, vagy kedvezés, amelynek célja vagy kovetkezménye az oktatas terén valo
egyenlo elbanas megsziintetése vagy akadalyozasa, nevezetesen [...]; (c) bizonyos személyek vagy
csoportok részére kiilon oktatdsi rendszerek vagy intézetek létesitése vagy fenntartasa, a jelen
egyezmény 2. cikkében foglalt rendelkezések fenntartasaval, vagy (d) valamely személynek vagy
csoportnak az emberi méltosaggal ossze nem egyeztetheto helyzetbe valo juttatasa.”

11 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948, 2. cikk: ,,Mindenki, barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra,
szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra,
sziiletésre, vagy barmely mas koriilményre valo tekintet nélkiil hivatkozhat a jelen Nyilatkozatban kinyilvanitott
Osszes jogokra és szabadsagokra.”

2 ICCPR 24. cikke: ,,Minden gyermeknek fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre,
vagyonra vagy sziiletésre valo tekintet nélkiil joga van arra a védelemre, amelyet 6t kiskort allapota folytan a csaladja,
a tarsadalom és az allam részérél megilleti.”

13 CRC 2. cikke: ,,Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak és biztositjik a joghatésaguk ald tartozod
gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
sziileinek, vagy torvényes képviseldjének faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti,
nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete
szerinti kiilonbségtétel nélkiil.”
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A CADE rendelkezéseit is figyelembe vevd faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak Kikiiszobolésérdl szoléo nemzetkozi egyezmény (1967, ICERD) tiltja mind a
kozvetett, mind a kdzvetlen diszkriminéciot, és kivétel nélkiil tiltja a szegregaciot az oktatashoz
valé jog érvényesitésében. Az ICERD 3. cikke szerint ,, 4 részes allamok kiilondsen elitélik a faji
elkiilonitest és az apartheidet és vallaljak, hogy a joghatosaguk ala tartozo teriileteken minden
ilyen természetii gyakorlatot megakadalyoznak, eltiltanak és megsziintetnek.”

Az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésének Bizottsaga, amelyet az ICERD
végrehajtasara hoztak 1étre, XIX. szamu ajanlasaban a faji megkiilonboztetéssel kapcsolatban
vilagosan utal a szegregaciora, amely mind szandékosan, mind mulasztassal elkovetheto
allami vagy magéanszemélyek altal egyszerre tobb tulajdonsdg alapjan is, mint amilyen a faj,
borszin, etnikai hovatartozas vagy vagyoni helyzet.

Az ENSZ ugyanezen Bizottsiga a XXVII. szamui, romak diszkriminacidjaval
kapcsolatos altalanos ajanlasaban* siirgeti az allamokat, hogy: ,, elézzék meg és akaddilyozzdk
kétnyelvii, vagy anyanyelvi oktatdsukat, és ennek érdekében torekedjenek arra, hogy javuljon az
oktatds mindsége minden iskolaban és a kisebbségi csoportok iskolai teljesitménye, alkalmazzdk
a roma kozosség tagjait iskolai dolgozoként és mozditsak elo az interkulturadlis oktatast.”

A Bizottsag XXIX. szamu altalanos ajanlasaban® kiilon figyelmet szentel a szegregacio
jelenségének, felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy az allamok megfeleld 1épéseket
tegyenck lakhatdsi, oktatasi és foglalkoztatasi diszkrimindci®6 megsziintetésére, egyenlo
hozzaférést biztositsanak a nyilvadnossadg szamara fenntartott szolgéltatdsokhoz, valamint kifejezi
a vegyes kozosségek kialakitasanak fontossagat.

A Bizottsag figyelembe veszi, hogy mig néhany orszagban a kormanyzati politika vezetett
teljes vagy részleges faji megkiilonboztetéshez, addig a szegregacio a maganszemélyek nem
szandékolt cselekményeinek kovetkezménye is lehet.

Szamos varosban a lakhatasi mintdkat befolyasoljak a kiilonb6z6é csoportok kozotti
vagyoni kiilonbségek, amelyek osszefligghetnek fajjal, bérszinnel, leszarmazassal €s nemzeti vagy
etnikai szarmazéssal, ebbdl kovetkezden a lakosok stigmak, valamint olyan megkiilonboztetés
aldozatai, amely a faji hovatartozason tul mas fajta tulajdonsagon is alapul.

A Bizottsag ezért megerdsiti, hogy a faji alapi szegregacié szandékos és kozvetlen
kozremiikodés nélkiil is ,,elkovethet6” az allami szervek részérol. Felhivja ezért a részes
allamokat, hogy kisérjenek figyelemmel minden olyan tendenciat, amely faji
megkiilonboztetéshez vezethet, dolgozzanak azon, hogy minden negativ kovetkezményt
megsziintessenek, és ezeket az intézkedéseket ismertessék periodikus jelentéseikben is.®

Az Eurdpa Tanacs altal elfogadott Médositott Eurépai Szocialis Karta (1999) 17. cikke
az anyak és gyermekek szocialis és gazdasagi védelemhez valo jogat emeli ki, és az allamok
kotelezettsegéve teszi a megfelelo intézmények és szolgaltatasok létrehozasat és fenntartasat.

14 CERD XXVII. sz. &ltalanos ajanldsa a romak diszkriminacidjarol, 3. szakasz, “Az oktatds teriiletét érintd
intézkedések”, 18. cikk. http://www.refworld.org/docid/45139d4f4.html

15 CERD XXIX. sz. altalanos ajanlasa, 3. pont. http://hrlibrary.umn.edu/cerd/genrec29.html

16 CERD XIX. sz. altalanos ajanlasa, 3. és 4. cikk.
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/genrexix.htm?fbclid=IwWAR2EH19GMGQxXdIKYYUFnDEd2369VikgQTL -
P1P2XahmJANfA0GCh2eB30E
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A Karta kollektiv panaszrendszer biztositasarol szolo 1995. évi kiegészito jegyzokonyvét azonban
a tagorszagok jelentés része, koztiik Magyarorszag sem ratifikalta.’

Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény (1994,
FCNM) biztositja a torvény el6tti egyenldséget és a torvény altali egyenld védelem jogat (4. cikk),
tovabba a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara az oktatas minden szintjén a
hozzaférés esélyegyenléségét (12. cikk).

Az Eurépa Tanacs szamos ajanlasaban megtalalhatd a roma gyerekek iskolai
szegregaciojanak jelenségével szembeni fellépés sziikségessége. A Miniszteri Bizottsag
R(2000) 4. szamu ajanlasaban®® megjegyzi, hogy a romak altal az iskolaztatasban elszenvedett
problémaék javarésze a multban kialakitott, hosszu ideje alkalmazott oktataspolitikdk eredménye,
amelyek vagy asszimilaciojukhoz, vagy a roma tanuldk iskolai elkiilonitéséhez vezettek azon az
alapon, hogy e tanuldk ,szocidlisan és kulturalisan hatranyos helyzetiiek”. Az oktatassal
kapcsolatban a Bizottsag hozzatette, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ne
alakitsanak ki a romak szamara kiilon tananyagot, amely kiilon osztalyok kialakitiasahoz
vezethet. A Miniszterek Bizottsaga az R(2009) 4. sz. ajanlasaban®® elitéli az iskolai de facto
szegregaciot is. A Bizottsag szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szegregaciot az
oktatasban sziarmazasi alapon tilalmazé jogszabalyok legyenek érvényben, hatékony,
aranyos és visszatarto ereji jogkovetkezmények mellett, ¢s hogy e jogszabalyokat hatékonyan
alkalmazzak. A dokumentum szerint a hatésdgoknak deszegregacios intézkedéseket kell
foganatositaniuk ott, ahol a roma ¢és traveller (utazd) gyermekek de facto szegregacioja szarmazasi
alapon torténik.

A szegregécio elleni fellépés sziikségességére az Europa Tanacs Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Bizottsaga, az ECRI is felhiv a dokumentumaiban.

Az ECRI 7. szamu altalanos politikai ajanlasaban hatarozza meg a szegregacio fogalmat
olyan cselekményként, ,, amellyel egy (természetes vagy jogi) személy mas személyeket egy vagy
tobb felsorolt jellemzo alapjan elkiilonit objektiv és ésszerii igazolds nélkiil, a diszkrimindcio
Jjavasolt meghatarozasaval osszhangban. Ennek megfeleldoen az, ha valaki 6nként kiiloniti el magat
mas személyektol a felsorolt jellemzok koziil egy vagy tobb alapjan, nem jelent szegregaciot.”

A romakkal szembeni diszkriminacié lekiizdésérol szolo 3. szamu altalanos politikai
ajanlasaban a testiilet hangsulyozza példaul az oktatasi szegregacid elleni kiizdelem
sziikségességét, a 10. szamu altalanos ajanlasa pedig olyan programok kidolgozésara hiv fel,
amelyek eldsegitik a kisebbségi csoportokhoz tartozd tanuldk beiskolazasat és az
iskolarendszerben valo teljes korli, az esélyegyenldség elvén nyugvd részvételét, megnevezve
konkrét modszereket, tobbek kozt a tarsadalmi-gazdasagi aspektusok figyelembe vételét
(foglalkoztatas és lakhatas), amelyek révén elkeriilhetd, hogy — szem el6tt tartva a gyermek
mindenek felett allo érdekét — a Kisebbségi csoportokhoz tartozo tanulok bizonyos iskolakban
feliilreprezentaltak legyenek.?

17 A Kiegészitd Jegyzokonyvet alairt és ratifikalt dllamok listaja elérhetd itt: https://www.coe.int/en/web/european-
social-charter/signatures-ratifications

18 Miniszterek Bizottsaga, R(2000)4. sz. ajanlas ,,A roma/cigany gyermekek oktatasarol Eurépaban”, elfogadva 2000.
februar 3-an. http://www.refworld.org/docid/469e04c02.html

19 Miniszterek Bizottsaga, R(2009)4. sz. ajanlas ,,A romak és travellerek oktatasardl Europaban”, elfogadva 2009.
junius17-én. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1462637

2 ECRI 10. szam 4ltaldnos ajanldsa a rasszizmus és a faji megkiilonbdztetés elleni kiizdelemrdl az iskolai oktatasban.
http://www.europatanacs.hu/pdf/ECRI_10.pdf
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Az ECRI 13. szamu ajanlasa®! felhivja a figyelmet a romak altal latogatott iskolikban
torténo szegregacio felszamolasara és a tobbséghez tartozok altal latogatott osztalyokba valo
integralasra, jogi ¢s politikai eszkozok segitségével.

A CADE ¢és az ICERD rendelkezéseivel ellentétben az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja
(2012) és a Tanacs 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenlé banasmoéd elvének alkalmazasarol (2000/43/EK iranyelv) nem
nevezi meg kifejezetten a faji vagy etnikai oktatasban torténd szegregacio tilalmat. A 2000/43/EK
iranyelv faji vagy etnikai alapu hatranyos megkiilonboztetés Kikiiszobolésére alkotott
szabalyai azonban az oktatas teriiletére is kiterjednek. Az iranyelv a személyek kozotti egyenld
banasmadd elvén alapszik, és a rendelkezések szerint minden tagallam kotelezettsége a faji vagy
etnikai alapd diszkriminaci6 minden formajanak tiltasa, és engedélyezi a hatranyok
kikiiszobolésére és ellensulyozasara iranyulo pozitiv intézkedések foganatositasat.

5.2. A kornyezo orszagokban tapasztalt szegregacioval kapcsolatos esetek bemutatasa

Az iskolai szegregacié negativ kovetkezményei kiilonosen sulyosak a roma, a
fogyatékkal él6, valamint a menekiilt és egyéb nehézségekkel kiizdé (példaul intézetben,
illetve fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi rendszerében €l6) gyermekek esetében, tekintettel
a szocialis vagy személyes koriilményeikre.’? Egy tagallam szirmazason alapuld vagy
kisebbségi sokféleséggel kapcsolatos megkozelitése, szemléletmodja jelentds szerepet jatszhat a
politikai dontéshozatalban, a tanterv és az oktatdsi anyagok tervezésében vagy akar a
tanarképzésben is.

A kisebbségi szarmazas nem csak az egyenldtlen bAnasmod, hanem az igazolhatd specialis
(kedvezd) banasmod alapja is lehet, kiilondsen a kisebbségi identitas megdrzésére iranyul6 oktatas
vonatkozasaban.?

A védelem targyi kore vitathatatlanul széles, mert a nemzetkdzi, az unios €s a nemzeti
jogszabalyok minden szinten lefedik az oktatast, beleértve az 6vodai, a szakmai és a fels6foku
oktatast is.

Amint arra az Eur6pa Tandcs Emberi Jogi Biztosa ramutatott: ,, A stratégiai peres eljarasok,
a kozosségek emberi jogi mozgalmak és nemzetkozi emberi jogi normak altali megerésodése sok
orszagban hozzdjarultak az iskolai szegregacio elleni harchoz. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosdaga (EJEB) az utobbi tiz évben széleskorii itélkezési gyakorlatot alakitott ki kiilondsen a
roma gyermekeket sujto iskolai szegregdcio kapcsdn. Sorozatosan elmarasztalt egyes
tagallamokat az Eurdopai Emberi Jogi Egyezmény (EJEE) megsértéséert, e gyermekek azon
joganak megsértéséért, hogy ne lehessen oket diszkriminalni az oktatashoz fiizédo joguk
érvényesitésében.”**

2L ECRI 13. szam 4ltalanos ajanlasa a ciganyellenesség és a romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrol.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee

22 A7 Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa: Befogado oktatassal az iskolai szegregacio ellen Eurdpaba: Allasfoglalas,
2017. http://www.ajbh.hu/egyeb-kiadvanyok

2 Lilla Farkas - Dezideriu Gergely: Racial discrimination in education and EU equality law, European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination, European Commission, 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/racial discrimination_in_education_and_eu_equality law_web.pdf

2 Befogado oktatassal az iskolai szegregacié ellen Europaba: Allasfoglalas.
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Az EJEB kovetkezo itéletei kapcsolodnak a roma gyermekek oktatasahoz, valamennyi
esetben az oktatasi szegregacid valamelyik formdjahoz: D.H. és tarsai kontra Cseh Koztarsasag
(2007), Sampanis és tarsai kontra Gorogorszag (2008), Orsus és a tobbiek kontra Horvatorszag
(2010), Sampani és tarsai kontra Gorogorszag (2012), Horvath és Kiss kontra Magyarorszag
(2013), Lavida és tarsai kontra Gorogorszag (2013).

Mind a hat tigyben megallapitotta a Birdsag az Egyezmény 1. sz. kiegészitd jegyzokonyv 2.
cikkének (oktatashoz val6 jog) az Egyezmény 14. cikkével (diszkriminécio tilalma) egyiitt torténd
megserteset.

Az EJEB gyakorlata értelmében a romak nem csak a diszkriminaciéval szembeni
védelemre jogosultak, de specialis oltalomra van sziikségiik.” Ez a specialis védelmi igény az
europai és a nemzetkdzi szervezetek és az Eurdpa Tanacsa ajanlasai szerint az oktatas teriiletére is
érvényes.?® Az EJEB gyakorlata szerint a romék sériilékeny helyzete miatt kitiintetett figyelmet
kell szentelni sziikségleteiknek, életkoriilményeinek a jogalkotas és a kiilonb6z6 dontéshozatali
eljarasok soran.?’

Szamos olyan iigyben, amelyben a kérelmezdk romék voltak, az EJEB figyelembe vette a
romdk specidlis helyzetét, nevezetesen azt a tényt, hogy .,a romdk, sajdat torténelmiik
kovetkezményeként a kisebbségek specialis tipusat képezik, hdtranyos helyzetiik és
sériilékenységiik okan” ?8

A roma vonatkozasu ligyekben a Birdsag kimondta, hogy ha olyan csoportok oktatashoz
valo jogarol van szo, amelyek a multban az oktatas soran diszkriminaciot szenvedtek el, és
annak hatasai ma is érezhetok, a strukturalis problémak pozitiv intézkedések alkalmazasat
teszik sziikségessé annak érdekében, hogy a kérelmezok megkapjak a tamogatast az iskolai
tananyag kovetésében jelentkezo nehézségeik lekiizdéséhez.

Ezek a kotelezettségek kifejezetten sziikségesek ott, ahol a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésiiknek konkrét elézményei vannak. Ezért néhany tovabbi 1épés sziikséges e
problémék kezeléséhez, aktiv, rendszerszintli beavatkozds a relevans szocialis szolgaltatok
részérdl.2° Néhany esetben a Birdsag megjegyezte azt is, hogy bar voltak eréfeszitések a roma
gyerekek magas aranyanak csokkentésére a specialis oktatasban, tényleges hatast mégsem
sikeriilt kifejteniiik.

Ebben az esetben a Birosag figyelembe veszi, hogy az allamnak sajatos, pozitiv (tevéleges)
kotelessége, hogy a multban elkdvetett diszkriminacié vagy diszkriminativ gyakorlat tovabbi
folytatasat megelézze.®

Néhany orszagban diszkriminacidellenes torvényben taldlhatok a szegregaciot tilto
rendelkezések, mig mashol azt az oktatasi torvény vagy miniszteri rendelet tiltja.

A diszkriminacioellenes torvények a szegregaciot kifejezetten tiltjak €s diszkriminacioként
kezelik — nem csak az oktatasban — tobbek kdzott Bulgariaban, Horvatorszagban, Magyarorszagon
¢s az Egyesilt Kirdlysagban. Ezekben az orszagokban a szarmazason alapulé és etnikai
szegregaciot az oktatasban, mint a diszkriminacio sajatos formajat hatarozzak meg.

% Chapman v. The United Kingdom [GC], no. 27238/95, ECHR 2001-1; Connors v. The United Kingdom, no.
66746/01, 27 May 2004.

% D.H. and Others v. the Czech Republic [GC], no. 57325/00, ECHR 2007-1V, § 182.

27 Chapman v. The United Kingdom [GC], § 84.

28 D.H. and Others v. the Czech Republic [GC], § 182.

2 Orsus and Others v. Croatia [GC], no. 15766/03, ECHR 2010, § 177.

3 Horvath and Kiss v. Hungary, no. 11146/11, 29 January 2013, §. 115-116.
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Az, hogy egy orszag kifejezetten tiltja az iskolai szegregaciot faji vagy etnikai hovatartozas
alapjan, nem feltétleniil vonja maga utan, hogy a kérdéshez kapcsolodva 1étezik-e joggyakorlat. A
nemzeti birésagok Magyarorszagon kiviil példaul Bulgariaban, Romdéniaban és Szlovéakiaban
hoztak itéleteket a roma gyermekek elkiilonitésével kapcsolatos iigyekben. 3!

A Horvatorszagban tortént OrsSus§ iigyben a kisebbségi nyelvet beszélokre vonatkozd
kiegészitd rendelkezések hianyaval foglalkoztak. A jogi eljaras ebben az esetben a roma vezetok
altal a horvat ombudsmanhoz benytjtott panaszon alapult, arra hivatkozva, hogy az érintett iskolak
nem tudtak kielégiteni a nem horvat anyanyelvii roma gyermekek specidlis sziikségleteit. A
gyermekjogokért felelés ombudsmanhelyettes vizsgalatot inditott az ligyben és megallapitotta a
diszkriminacidot. A horvat Helsinki Bizottsag tovabbi kutatdsokat végzett, amelyekben
pszicholdgus és pedagdgus szakemberek is részt vettek.

Az aldozatta valas félelme miatt nem minden sziild csatlakozott a perhez. Aggodalmuk
valésnak bizonyult, ugyanis a helyi iskoldk és a szocidlis szolgaltatasi rendszerek elkezdték
zaklatni azokat, akik alairtdk a peticiot, és részt vettek a visszaélésszerli kozigazgatési hatarozatok
ellen rendelkezésre all6 gyorsitott eljaras keretében inditott hazai jogi vitaban.3? A hazai birosagok,
koztiik a horvat alkotmanybirésag a roma kérelmezok ellen dontottek, akiknek panaszara szintén
elutasito kamarai itélet érkezett Strasbourgbol is. A kamara arrél tanacskozott, hogy iskolai szinten
az etnikai kiilonbségek nem voltak kiemelkeddek, €s az osztalyok szintjén sem volt abszolut a
szegregacid, ami azt jelenti, hogy bar voltak csak roma osztalyok, néhany roma gyermek jart
integralt osztalyokban is. A dontést a nagykamara megvaltoztatta 2010-ben, és megallapitotta
a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést.

Egy Szlovakiaban tortént eset kapcsdn a nemzeti birdsag kotelezte az iskola vezetését, hogy
a roma didkokat vegyes osztalyba helyezze, ahol egyiitt tanulhatnak a tobbséghez tartozo
tarsaikkal. A Poradna v. Altalanos Iskola iigyben® Szentmihalyfalvin a spontin
szegregaciotol valo félelem miatt, és annak okan, hogy a nem roma gyermekek sziilei ne
vigyék el gyerekiiket mas iskolaba, osztalyszinten elkiilonitették a roma gyerekeket a nem
roma gyerekektél. A birosag kotelezte az iskolat, hogy az itélet anonimizalt valtozatat tegye
kozzé egy szakmai folyoiratban, valamint azonnali hatallyal sziintesse meg a szegregaciot. A
birésadg hangstlyozta, hogy az integracio kotelezettsége az oktatas kotelezo jellegébdl ered. Az
eperjesi birosag megerdsitette a dontést, kitérve a tagabb tarsadalmi 6sszefliggésekre, az emberi
méltosadg megsértésére €s az inkluziv oktatas fontossagara és eldnyeire.

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri az uniés jog betartasat és feltarja
azon eseteket, amelyekben az Eurdpai Unio tagillamainak jogszabdlyai és gyakorlatai nem
felelnek meg az unids jog részét képezo irdnyelveknek.

31 Isabelle Chopin, Catharina Germaine, Judit Tanczos: Roma and the enforcement of anti-discrimination law,
European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, European Commission, 2017.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd62f9fe-92ae-11e7-b92d-01aa75ed71al/language-en

32 Branimir Plese: Racial Segregation in Croatian Primary Schools: Romani students take legal action, Roma Rights
Journal 3-4/2002: Segregation and Desegregation, 2002. http://www.errc.org/roma-rights-journal/racial-segregation-
in-croatian-primary-schools-romani-students-take-legal-action

33 Az eperjesi regiondlis birdsdg 2012. oktdber 30. hatarozata (ref. No 20Co 125/2012, 20Co 126/2012): A roma és
a nem roma osztalyokat fizikailag is elkiilonitették egymastol viszont a szegregaciot nem indokoltdk pedagogiai
megfontolasok. Az iskola a roma gyerekek ,szocidlisan hatranyos helyzetére” és a ,,white flight” jelenségre
hivatkozva igyekezett igazolni a szegregacio jelenlétét.
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A roma gyerekek iskolai szegregacioja miatt, az elmilt évek soran harom EU tagorszag
ellen inditott kotelezettségszegési eljarast:

- 2014 szeptemberében elsdként Csehorszag ellen indult eljaras®*: a Bizottsag allispontja
szerint a (2000/43/EK iranyelvvel ellentétes, hogy a roma gyerekeket ismétlodo jelleggel
tobbségi tarsaiktol elkiilonitetten, specialis iskolakban oktatjak, indokolatlanul
fogyatékossa nyilvanitva oket.

- 2015 aprilisaban a Bizottsdg Szlovakia ellen is meginditotta a kotelezettségszegési
eljarast®™ a Csehorszagban észlelt szabalytalansagokhoz hasonld okok miatt: 2013-ban
maga a szlovik ombudsman figyelmeztette a szlovak hatésagokat, hogy a specialis
iskolak diakjainak tobb mint 88%-a roma és egy 2012-es ENSZ Fejlesztési Program
(UNDP) keretében késziilt felmérés szerint az iskolaskoru roma gyermekek csaknem
43%-a tanult szegregalt oktatasban.

- 2016 majusaban a Bizottsag Magyarorszag ellen is kotelezettségszegési eljarast inditott>®,
mivel az egyenlé banasmaddra, valamint az oktatdsra vonatkozo jogszabdlyai, tovabba az
oktatasi politikajanak gyakorlati végrehajtisa nem volt 6sszhangban a 2000/43/EK
iranyelvvel. A Bizottsag ez esetben is fontosnak taldlta kiemelni, hogy a roma
gyermekeknek a tobbi gyermekkel azonos feltételek mellett kell részesiilniiik magas
szinvonalu oktatasban.

Mindharom tagallam esetén a Bizottsag tobb szempontbdl is aggéalyosnak talalta azon
jogszabalyokat és igazgatasi gyakorlatokat, amelyek kovetkeztében a roma gyermekek
aranytalanul magas szamban jarnak fogyatékossaggal €él6 tanuloknak szant specialis
iskolakba, valamint jelentés hanyaduk elkiilonitett oktatasban vesz részt a tobbségi
iskolakon beliil. A kotelezettségszegési eljarasok még mindegyik tagallam esetében folyamatban
voltak a jelen elvi allasfoglalas kibocsatasanak idején.

5.3. Az oktatasi szegregacio kovetkezményei, a kapcsolddo szankciok alkalmazasa

A 2000/43/EK iranyelv 15. cikke kimondja, hogy ,,a szankciéknak, amelyek az dldozat
szamadra fizetendo kartéritést is magukban foglalhatjak, hatékonynak, aranyosnak és visszatarto
erejiinek kell lenniitk”, de a kartéritésen kiviil nem koveteli meg a tagallamoktol, hogy
hatdrozzanak meg konkrét jogorvoslati lehetdségeket, példaul felszolitasokat, amelyek
hatékonyabbak lennének az oktatasban tapasztalt faji megkiilonboztetés esetén. Egyes szakértoi
vélemények szerint, ha alacsony a kartéritésnek — mint alapvetd szankcidnak — az dsszege, akkor
az csokkenti annak hatékonysdgat, aranyossagét és visszatarto erejét.>’

34 Infringement number (2014)2174, 25/09/2014 Formal notice Art. 258 TFEU, Czech Republic, Proceedings relating
to Non-conformity with Directive 2000/43/EC on Racial Equality — Discrimination of Roma children in education.
3 Infringement number (2015)2025, 29/04/2015 Formal notice Art. 258 TFEU, Slovakia, Proceedings relating to Non-
conformity with Directive 2000/43/EC on Racial Equality — Discrimination of Roma children in education.

% Infringement number (2015)2206, Reasoned opinion Art. 258 TFEU, Hungary, Proceedings relating to Non-
conformity with Directive 2000/43/EC on Racial Equality — Discrimination of Roma children in education.

37 Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga altal megallapitott tlagos nem vagyoni kartérités kérelmezénként koriilbeliil
1.763 eur6 a roma oktatési iigyekben, mig a minimalis kértérités gyermekenként 1.000 eurd. Ez nem éri el a D.H ¢és
Sampanis tligyek szintjét, ahol az odaitélt 6sszeg 4.000 eur6 és 6.000 eurd volt palyazonként. Lasd: Lilla Farkas -
Dezideriu Gergely: Racial discrimination in education and EU equality law, European network of legal experts in
gender equality and non-discrimination, Directorate-General for Justice and Consumers, 2020.
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Magyarorszag 2020 nyaran modositotta a nemzeti koznevelésrél szolé torvény
vonatkozé rendelkezéseit tigy, hogy az oktatas és szakképzés terén elszenvedett hatranyos
megkiilonboztetésért megitélendo sérelemdijat a birdsag oktatasi, képzési szolgaltatasként
allapitja meg, nem pedig egyosszegii pénzbeli kartérités formajaban.*® A modositas miatt az
Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, mivel alldspontja
szerint a magyar jogszabaly sérti az uniés iranyelvekben meghatarozott kovetelményeket. A
magyar szabalyozast nem talaltak Osszeegyeztethetének a 2000/43/EK iranyelvhek és a
foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmodrol szolo iranyelvnek
(2000/78/EK iranyelv) az egyenld banasmaod sérelme esetén alkalmazando jogkdvetkezményekre
vonatkozo rendelkezéseivel sem. A két iranyelv ugyanis eldirja, hogy ,a tagdllamoknak
hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciokat kell megdllapitaniuk a faji vagy etnikai

szarmazdson alapulé megkiilonbéztetés ellen” >

38 Nkt. 59. § (4) bek: Ha a nevelési-oktatasi intézmény a gyermeket, tanuldt a neveléssel-oktatassal sszefiiggésben
személyiségi jogaban megsérti, arra a Polgari Térvénykdnyv sérelemdijra vonatkozé szabalyait kell alkalmazni azzal,
hogy a birdsag a sérelemdijat oktatasi, képzési szolgaltatdsként hatdrozza meg. A birdsag altal megitélt oktatasi,
képzési szolgaltatast a jogsértd sajat maga vagy vasarolt szolgaltatasként biztositja.

39 Juniusi kotelezettségszegési eljarasi csomag: f6bb hatarozatok (2021),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_21 2743
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V1. Oktatasi szelekcio, a szegregacio jelensége, hattere a hazai
iskolarendszerben

A gyongyOspatai altalanos iskoldban tapasztalt nevelési-oktatdsi szegregaciod
kialakuldsdnak ¢és kovetkezményeinek megértéséhez a cimben jelzett kérdéskor konkrét
intézménytol fiiggetlen, altalanosabb jellegi attekintése is sziikséges.

6.1. Oktatasi szelekcios mechanizmusok

Az oktatasi szelekcid jelensége, azaz a tanulok kiilonb6zd intézménytipusokba, oktatasi
programokba iranyitasa vilagszerte, minden iskolarendszerben megjelenik kiilonb6z6 formakban.
Bizonyos keretek kozott ez természetes is, hiszen az oktatasi folyamat sordn egy ponton tul a
tanulok érdeklddési kore, adottsagai, a kozép- és felséfokll intézményekben torténd tovabbtanulas
eltérd iranyai ezt sziikségessé tehetik.

Az iskolai szelekcionak alapvet6en két tipusa ismert az intézményesitett és a spontan
szelekcid. Amikor az iskolak tudatosan (altalaban képesség szerint) szelektalnak a tanulok kozott,
intézményesitett szelekcionak tekinthetd, amely tobbféle valtozatban ismert: egyik, sok esetben
jogszerttlen gyakorlatok kialakulasdhoz vezetd modja, amikor egy intézményen beliil a tanulokat
bizonyos szempontok szerint eltéré osztalyokba soroljak, de az intézményes szelekcid korébe
tartozik a felvételi kovetelmények meghatarozasa is, amelynek hatasa els6sorban a kozépiskolai
tovabbtanulas soran jelentkezik. Az iskolai szelekcié masik tipusa a ,,spontan” szelekcio, amikor
a tajékozottabb és jobb érdekérvényesitd képességgel biro, illetve tarsadalmilag magasabb statuszl
szlilok az altaluk jobbnak itélt iskolaba iratjak gyermekeiket. Mig az intézményesiilt szelekciot
lehet irdnyitani és akar megsziintetni is, addig a spontan szelekci6 nehezen kontrollalhatd és
javithato.

A probléma akkor jelentkezik, amikor a tanulok szétvalasztasa vagy akar spontan
szétvalasa az indokolhatonal korabban kezdddik el, és a szelekcio osszefiigg a gyermekek
csaladjanak tarsadalmi-gazdasagi poziciojaval, valamint az ebbél fakadé érdekérvényesito
képességiik hianyaval.

A tapasztalatok azt igazoljak, hogy a kiillonb6zd tarsadalmi statuszu, illetve eltérd csaladi
hatteri tanulok e korai szelekcio kovetkeztében eltéré minéségii oktatasi szolgaltatasokhoz
férnek hozza.

Ahogy az Magyarorszagon is évtizedek Ota megfigyelhetd, a magasabb statuszl sziilok
gyermekei tovabbi eldnyokhoz juthatnak, ami egyenldtlen esélyeket eredményez a tovabbtanulas,
késObb a munkaerd-piaci lehetdségek tekintetében. Mindez hosszl tdvon nemcsak az alacsonyabb
mindségli oktatasi szolgaltatdsban részesiilok életkilatasait befolyasolja kedvezdtleniil, hanem a
tarsadalom egészének miikodését is aldassa, és hosszii tavon fenntartja a tarsadalmi
egyenléotlenségeket.

Integralt tarsadalomrdél tobbek kozott akkor beszélhetiink, ha a kiilonb6zd tarsadalmi
csoportok kozotti atjarhatosag felfelé is biztositott. Megteremtésének egyik elsédleges eszkoze az
olyan iskolarendszer, amely a hozott hatranyokat képes kiegyenliteni, de legalabbis mérsékelni.
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Magyarorszagon a csaladok tarsadalmi-gazdasagi statusza szerinti szelekcio jelentds
mértékll, és mar az altalanos iskola kezdetén érvényesiil, foként a kiillonboz6 csaladi hatterti
tanulok iskolak kozotti egyenldtlen eloszlasan keresztiil. Ahogy arra az elmult évek sordn szdmos
szakember ramutatott, a magyarorszagi iskolarendszer nem csak nem képes a hozott hatranyok
kiegyenlitésére, de szelekcids mechanizmusaival azt fel is erésiti.*

Az iskolarendszer ezen diszfunkcionalis miikkddése rendkiviil nagy ardnyban érinti a roma
nemzetiség tagjait, ugyanakkor meg kell jegyezni azt is, hogy ugyanugy aldozatai ennek a
helyzetnek a nem roma, de alacsony tarsadalmi statuszid, szegény, korlatozott érdekérvényesito
képességgel rendelkez6 csaladok gyermekei is.

Kozismert az is, hogy az alacsonyabb tarsadalmi statusza csaladok gyermekei
kozéposztalybeli tarsaiknal nagyobb nehézségekkel kezdik az altalanos iskolat. Mar akkor
hatranyban vannak, amikor még csak beléptek az oktatasi rendszerbe. Tudjuk azt is, hogy az
iskolai szegregacio tipikusan és rendszerszeriien legtobbszor alacsonyabb szinvonalu oktatassal
jar egylitt. Viladgszerte megfigyelhetd jelenség a csalad hatranyos tarsadalmi helyzete és a gyermek
tanuldsi problémainak vérhaté gyakorisaga kozotti szoros kapcsolat, amely a szegénység
generaciok kozotti tovabborokitésének egyik meghatdrozé mechanizmusa.*!

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma altal jegyzett atfogd szakmai dokumentum, a
Magyar Nemzeti Felzarkozasi Stratégia IL** is megerdsiti, hogy a szocidlis, kulturalis,
gazdasagi hattér iskolai teljesitményre — és igy a hosszu tavu életkilatasokra — gyakorolt hatasa
kiemelkedSen jelentés faktor. A dokumentum 4ltal idézett IEA*® és PISA* felmérések
Magyarorszaggal kapcsolatban ramutattak, hogy jelentdsek az egyes iskolak és osztalyok kozotti
kiilonbségek, ezzel Osszefliggésben pedig nem tapasztalhatdo kozeledés: a hazai kozoktatasi
rendszer a leszakado rétegek méltanyos fejlodéséhez nem biztositja a megfelel6 feltételeket,
igy egyelore nem képes csokkenteni a csaladi koriilmények miatt meglevo hatranyokat sem.

Az MNTFS Il. az oktatasi kirekesztddés harom alapvetd okat azonositotta, ezek: a
mindségi oktatasbol valo kirekesztodés, a jobb tarsadalmi statuszu tanulok iskolai
elvandorlasa és a teriileti elkiiloniilés. Az olyan iskolakban, illetve osztalyokban, ahol az ilyen
folyamatok eredményeként elkiiloniilnek a tartdsan raszorulok és roma tanuldk, rosszabb az
oktatas szinvonala: alacsonyabb a szaktanarok altal megtartott 6rak szdma (70%-ban még mindig
nem teljes a szakos ellatottsag) az érintett intézmények pedig gyengébben felszereltek mas helyi

iskolaknal és osztalyoknal.*®

6.2. A szabad iskolavalasztas spontan szelekciot eldidézo hatasai
Hazankban a szabad iskolavalasztas lehetdvé teszi, hogy a sziild a gyermekét az allami

iskolarendszer mellett mikod0 magan- vagy egyhazi iskolakba irassa, illetve az allami
rendszerben maradva, de korzeten kiviili intézménybe vigye.

40 Az iskolai szegregacio kérdéseirdl bévebben: Fejes Jozsef Baldzs és Sziics Norbert (szerk.): En vétkem. Helyzetkép
az oktatasi szegregaciorol. Motivacio Oktatasi Egyesiilet, Szeged, 2018.

1 Uo.

42 Magyar Nemzeti Felzarkéztatasi Stratégia I1. (MNTFS I1.)
http://romagov.hu/download/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-ii/

43 International Association for the Evaluation of Education Achievement — Tanuléi Teljesitmények Vizsgalatinak
Nemzetkdzi Tarsasaga

44 Programme for International Student Assessment — Nemzetkdzi Tanuloi Teljesitménymérés Programja

4 MNTFS Il., 38-40. o.
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A korzetbdl elvandorlok legtobbszor arra hivatkoznak, hogy szeretnék gyermekiiknek a
legmagasabb szintli oktatast biztositani, a valésag azonban legtobbszor az, hogy a korzeti iskola
tanuldinak tarsadalmi osszetételét nem tartjak maguk szamara megfelelének.

A helyi vagy korzeti iskolabol torténé elvandorlas egy onmagat erositdo folyamatot
indit be: min¢l tobb sziil6 nem valasztja a korzeti iskolat, annal inkabb megnd az alacsonyabb
tarsadalmi statuszu tanuldk aranya az intézményben, ami egyre tobb sziil6t motival aztan arra,
hogy mar a hatéves Kkori iskolakezdéskor mas iskolat keressen gyermekének, akar az adott
telepiilésen kiviil.

fgy alakul ki az a gyakorlat, hogy megjelennek telepiilések, ahol a helyi iskolaba mar csak
roma tanulok jarnak, mig mas, jellemzden romak altal nem lakott telepiilések iskolaja megtelik a
helyi és korzeten kiviilrél érkezé nem roma tanulokkal.

A szegregaci6 egyik legsulyosabb kovetkezménye, hogy a Kiilonb6zé tarsadalmi
csoportokhoz tartozé didkok kozott kevesebb kontaktusra nyilik lehet6éség, mint integralt
koriilmények kozott. Mivel az iskola a tdrsadalomnak leginkabb az az intézményrendszere,
amelyben a tarsadalom minden jovenddbeli felnétt tagja, nemcsak alkalomszerti, de évekig tartd
stabil kozosségekben, kozvetlen személyes kapcsolatok révén szerezhet tapasztalatot mas
tarsadalmi, etnikai csoportokhoz tartozé emberekrdl, az iskolai elkiiloniilés ennek a
tapasztalatszerzésnek a lehetdségét assa ala, ami stlyos kovetkezményekhez vezet.*0

Az iskolai szegregacié tipikusan és rendszerszeriien alacsonyabb szinvonali oktatassal
jar egylitt. Ez anndl is stilyosabb tarsadalmi probléma, mivel kutatasok sokasaga igazolja, hogy a
magas szinvonali oktatds éppen a leghatranyosabb helyzetli tanulok teljesitményét képes a
legink4bb elémozditani.*’

srer

o re s

lehetévé teszi a gyermekek korai kivalasztasat a kiilonbozé iskolatipusokon keresztiil.*® Ehhez
jérul hozza, hogy a hazai oktatdspolitika egyhazi iskoldkra vonatkozd tamogatd, és specidlis
felvételi keretek meghatarozasat lehetové tevd szabalyozasa kovetkeztében egyre tobb telepiilésen
a fenntarto egyhaz valik a szegregacio kialakuldsanak és fennmaradasanak kulcsszerepldjéve.
kutatasok kozéppontjaban. Egy 2006. évi orszagos kompetenciamérés minden iskolara és egy
iskolai évfolyam minden tanuldjara Kkiterjedé adatfelvételére tamaszkodva tarta fel a
magyarorszagi iskolai szegregacio jelenségét. A kutatdsban a rendelkezésre allo adatok alapjan
ramutattak, hogy hazdnkban az 1980 és 1989 kozotti viszonylag alacsony szintli stagnélas utan az
iskolak kozotti szegregacio nagymértékben megnétt. A novekedés liteme gyakorlatilag azonos
volt 1989-1992 és 1992-2006 kozott.

4 Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: Altaldnos iskolai szegregacio Magyarorszagon az ezredfordulé utdn. Budapest
Working Papers on the Labour Market, No. BWP - 2009/6.
https://www.econstor.eu/dspace/bitstream/10419/108447/1/bwp0906.pdf

T Uo.

48 Kende Agnes: A roma gyerekek méltanyos oktatasat segité programok lehetdségei az oktatasi egyenlétlenségek
rendszerében. Tarsadalomtudomanyi Szemle, 8. évf. 1. szam (2018)
https://socio.hu/uploads/files/2018_1szalai/27_kende.pdf
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A varosokban a szegregacios index az 1980-as atlagos 0.07-r6l novekedett a 2006-0s 0.21-
es szintre, a kistérségeken beliili szegregacios index 0.10-r61 emelkedett 0.23-ra. Az orszag
egészére szamolt szegregacids index valamivel nagyobb mértékben nétt, ami arra utalt, hogy az
iskolarendszer megnovekedett szegregalodasaval egy idoben a regionalis egyenldtlenségek is
névekedtek.*

A kutatok azt is megfigyelték, hogy Magyarorszagon az iskoldk kozotti szegregacio
er6sebb, mint az iskolakon beliili, osztalyok kozotti elkiiloniilés. A kistérségeken beliil valamivel
nagyobb iskolak kozotti kiilonbségeket talaltak, mint a varosokon beliil, ami nem meglepd, hiszen
a kistérségeken beliil 1ényegesen nagyobb a lakohely szerinti tarsadalmi heterogenitds, mint a
telepiiléseken beliil. Arra is felhivtak tanulmanyukban a figyelmet, hogy az etnikai szegregacié
iskolak kozotti mértéke nagyobb, mint a hatranyos helyzet szerinti elkiiloniilésé.>

Tovabbi, még 2000-ben, majd 2004-ben folytatott kutatas is az iskolai szegregaciod kérdését
érintette. 2000-ben a kutatasba bevont, és az 0sszes magyarorszagi altalanos iskolanak mindossze
5%-at kitevd 192 iskoldban tanult a roma altalanos iskoldsok negyede (24,6%), mikzben a nem
roma tanuloknak csak 4%-a jart ide. Megallapitottak azt is, hogy mig 1992-ben minden
tizenkettedik-tizenharmadik roma tanuld (7,1%) tanult olyan iskolaban, ahol 6k alkottak a
tobbséget, addig 2004-ben mar minden 6todik-hatodik (18,1%). A kutatok arra is felhivtak a
figyelmet, hogy a rendelkezésre all6 adatok szerint az iskoldban minél magasabb volt a roma
gyerekek aramya, annal inkabb jellemz6 volt az intézményre, hogy a tanerd-ellatottsag és a
képzettsége, illetve az infrastrukturalis koriilmények szinvonala elmaradt az atlagtol.>

Egy 2017-ben publikalt kiadvany®>? arra mutatott r4, hogy a szegregacié mértéke hazankban
a fentiekben mar ismertetett 2006. évi kutatas o6ta sem csokkent. A kiadvany egyik megallapitasa,
hogy a tanuloik kozott legalabb 50%-o0s roma arannyal jellemezhet6 (a szakirodalomban gyakran
getto iskolanak nevezett) altalanos iskoldk aranya 2008 és 2015 kozott folyamatos emelkedést
mutatott. Az arany szamottevéen novekedett, jelezve, hogy a roma gyerekek iskolai szegregacioja
egyre jelentésebb mértékli problémava ndtt hazankban. A kiadvany Osszesitése szerint, mig 2007-
ben mintegy 270 ilyen iskola miikodott az orszagban, 2015-re szamuk a 350-hez kozelitett.

A Magyar Tudomanyos Akadémia 2018-ban publikalt tanulmanya®® szintén felhivta a
figyelmet arra, hogy az elmult években mintegy 10%-kal nétt az iskolai szegregacio mértéke a
hatranyos helyzetii és a halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek korében.

Egy masik tanulmany szerint, a 2008 és 2018 kozotti idészakban a hatranyos helyzetii
tanulok szegregacios indexének értéke 27,7-rol 40,0-ra, és a halmozottan hatranyos helyzetii
tanuloké 26,6-rél 37,1-re emelkedett.>*

49 Kertesi - Kézdi, 20009.

%0 Uo.

%1 Havas Gébor - Lisko Ilona: Szegregici6 a roma tanulok altaldnos iskolai oktatasaban. Fels6oktatasi Kutatointézet
Budapest, 2005. https://ofi.oh.gov.hu/sites/default/files/attachments/266_liskocigaltiskszegreg.pdf

52 Civil K6zoktatasi Platform: Kockas Kényv, Van kiut. Budapest, 2016.
https://adoc.pub/van-kiut-civil-kzoktatasi-platform-ckp.html

%8 Magyar Tudomanyos Akadémia, Kozgazdasagi és Regionalis Tudomanyi Kézpontja, K6zgazdasig-tudomanyi
Intézet: A kézoktatas indikatorrendszere 2017. MTA, Budapest, 2018.
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2018/02/A_kozoktatas_indikatorrendszere 2017.pdf

%4 Magyar Tudomanyos Akadémia, Kozgazdasagi- és Regiondlis Tudoméanyi Kutatokdzpont Kdzgazdasig-tudomanyi
Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere. MTA, Budapest, 2019.
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2020/01/A_kozoktatas_indikatorrendszere 2019.pdf
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6.4. A hazai oktataspolitika szelekciés mechanizmusokat csokkento és erdsité tendenciai

A 2002-2010 kozotti kormanyzatok egy sor, az oktatasi integraciot tamogatd programot
vezettek be, illetve némileg a szabalyozast is modositottak. 1gyekeztek bizonyos ellenstilyokat
beépiteni a szabad iskolavalasztas gyakorlataba, egyrészt azzal, hogy megnehezitették a korzeten
kiviili gyerekek iskolai felvételét (pl. sorsolas bevezetése a korzeten kiviili gyerekek szamara),
masrészt a korzeteket igyekeztek jrarajzolni olyan modon, hogy két korzet kozott ne lehessen tal
nagy a tarsadalmi kiilonbség. Ezeket a szabalyokat azonban nagyon konnyt volt kijatszani annak
érdekében, hogy a kozép- és felsd-kozéposztalybeli sziilok végso soron mégis €lhessenek a szabad
integraci6 elterjesztésére is inkdbb puhdnak mondhatd, 6sztonzd tipust programokat vezettek be.
Ilyen volt példaul az integraciéos és a képesség-kibontakoztaté normativa, amit késobb
tamogatasnak hivtak. A 1ényegiik az volt, hogy tobblettdmogatassal és egyéb lehetdségek
felkinalasaval igyekeztek az iskoldkat ravenni a szegregalt osztalyok, illetve az iskolak kozotti
szegregacié megsziintetésére.*

Az utobbi évtizedben Uj oktataspolitikai elképzelések nyertek teret, ennek keretében az
integracio és esélyegyenléség fogalmat a felzarkoztatis fogalma valtotta fel, a
tehetséggondozas hangsulyozésaval. Ezzel parhuzamosan a kdznevelés teriiletén szamos olyan
elem jelent meg (pl. tankoteles kor leszallitasa, egyhazi iskolak térnyerése, a szakiskolai rendszer
atalakitasa, illetve a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek gytjtdhelyeivé valt Hid
programok), amelyek a szakemberek allaspontja szerint szamos esetben a szelektivitas
erésddéséhez vezettek hazdnkban.>®

A korabbi, az iskolan beliili 4talakuldsok tdmogatasa utdn, az utdbbi években a roma
gyerekeket érintden tobb, ,,masodik esély” tipusl programra — mint példaul a tanoda palyéazatokra
— kertilt a hangsuly. Kutatok szerint az j fejlesztéspolitikai elképzeléseket azonban tovabbra
is az intézményfejlesztés és a pedagogiai kultiiravaltas iranyaival dsszhangban kellene
megvalésitani.>’

55 Kende, 2018.
5% Uo.
5 Uo.
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VIIl. Az integracio, az inkluziv nevelés-oktatas fogalma, akadalyai, annak
megvalositasat segit6é tényezok

A szegregacidos mechanizmusok csokkentése, illetve felszamoldsa érdekében komplex
oktataspolitikai intézkedésekre lenne sziikség, amelyek egyik eszkoze a kiillonbozé oktatasi
integracidos programok széles kori meghonositdsa a hazai oktatasi intézményekben. Ezen
integracios programok azonban csak akkor lehetnek sikeresek, ha azok végrehajtasara megfeleléen
felkészitett és az integracio mellett elkotelezett szakemberek, illetve specialis targyi eszkozok
allnak rendelkezésre, és ha az érintett kozosség is érti és elfogadja, hogy gyermeke milyen
folyamatnak részese az iskolaban. Mindezek hianyaban — kiilondsen, ha az integracié megfeleld
elokészités nélkiil, egyik naprol a masikra torténik — rideg integraciordl beszéliink. Ebben az
esetben bar megvaldsul a kiilonboz6 hatterti, képességli tanulok egyiittes oktatdsa, azonban épp
ezek a kiilonbozoségek, és az azokra adhatd pedagogiai valaszok hidnyoznak a folyamatbol. Ennek
kovetkeztében a pedagogus eszkozteleniil, ¢s nem egyszer motivalatlanul taldlja magat egy
olyan feladattal szemben, amely megoldhatatlan teherként nehezedik rd. Azon gyerekek pedig,
akik integracigjat hivatott volna eldsegiteni a valtozds, marginalizalodnak a ko6zos
osztalyteremben, és sorozatos kudarcokat élnek at. Ok lesznek azok, akik a hatsd padba szorulva
szakadnak le nem egyszer véglegesen tarsaiktol.

A rideg integracioval szemben az inkluziv (befogado) iskolai nevelés-oktatas soran a
befogado intézmény pedagdgusai az egyéni differencialds talajan az egyéni kibontakoztatas és
fejlesztés szemléletét képviselik. Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO) meghatarozasaban az inkluzié egy dinamikus szemlélet, amely képes a
tanulok soksziniiségébol fakadé eltéré nevelési igényekre pozitivan reagalni. Egy inkluziv
kozosség az egyéni kiilonbozdségekre, mint a tanuldsi folyamat mélyitését és gazdagodasat
elésegitd lehetdségként tekint.%®

Az inkluziv pedagogia deklaralt célja korabban foként a fogyatékkal €16 gyermekek
befogadasa, egylittnevelése volt, azt felismerve, hogy e csoportok teljes mértékii befogadasa nem
csak a hatranyos helyzetiiek, hanem a tobbségi tarsadalom javara is valik.

Az inkluzi6 célcsoportja aztan a 20. szazad masodik felétdl kezdve folyamatosan boviilt,
¢s ma mar a menekiiltek (inter- és multikulturalis nevelés) és a hatranyos gazdasagi-tarsadalmi
statuszu tanulok, valamint a sajatos nevelési igényli gyermekek egyiitt oktatasat is magaba
foglalja.® Az inkluziv pedagégiai szemlélet mindennemii cimkézést és kategorizalast elvet,
vagyis a massag, soksziniiség hatranyos helyzettdl fiiggetlen voltat ismeri fel. A gyermekek kozotti
kiilonbségekre az oktatasban inkabb lehetdségként, semmint akadalyozo6 tényezdként tekint. A
gyakorlatban az iskolatol azt varja el, hogy a tananyagot és a tanitdsi modszereket kell6en
rugalmasan alakitsa ahhoz, hogy ezekre az akar idOben is valtozo igényekre megfeleléen tudjon
felelni.®°

% UNESCO, Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All (Paris, 2005)
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Guidelines for Inclusion UNESCQO 2006.pdf

% Uo.

% Yo.
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Tartalmi jellemzo6i kozott hangstlyosan jelenik meg a kirekesztés elleni kiizdelem, a
nyitott, befogado 1égkor, az egylittmiikodés valamennyi formaja (tanar-tanar, diak-diak, diak-
tanar, tanar-sziild viszonylatokban), a tevékenységorientalt oktatdsi formak (illeszkedve a
gyermekkozpontu és alternativ pedagogiai gyakorlatokhoz), az egyéni képzési terven alapuld és
egyéni sziikségletekhez igazodo differencialé oktatas, a sokrétii értékelési modok alkalmazésa és
a hagyomanyos pedagodgiai szerepek valtozasa (tanar, didk, sziilészerep).

Az inkluziv iskola folyamatosan fejlodé rendszer, amely allapotanak mindsége olyan
kritériumok mentén irhaté le, mint a decentralizaci6 mértéke, a nyitott szervezeti formak
alkalmazasa, a tanitas-tanulas eszkozrendszerének széles tarhaza, az iskolavezetési és tanari
professzionalizmus, a tanuldi kiilonbségek inkluziv szemléletl értelmezése, a mindségfejlesztés,
valamint az iskola miikddtetésének jellegzetességei.®!

Magyarorszagon az inkluziv oktatasi modszereket alkalmazé intézmények szama
még csekély, jelenleg is érdemes azonban emlitést tenni tobb sikeres programrol €s példaértéki
tapasztalatrol. llyen példaul az Integracidos Pedagdgiai Rendszer megnevezési allami
kezdeményezés, a Hejékereszturi IV. Béla Altalanos Iskola altal alkalmazott Komplex Instrukcios
Program, vagy a szegedi és a hodmezévésarhelyi deszegregacids mentorprogramok.®?

b1 Forray R. Katalin - Varga Aranka: Inkluzié a fels6oktatasban. PTE BTK, Pécs, 2011.
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/inkluzio_a_felsooktatasban/index.html

62 Fejes Jozsef Balazs - Sziics Norbert (szerk.): A szegedi és hodmezdvasarhelyi deszegregaciot timogatd hallgatéi
mentorprogram. Ot év tapasztalatai. Belvedere Meridionale, Szeged, 2013.
http://www.staff.u-szeged.hu/~fejesj/pdf/Fejes-Szucs Hallgatoi Mentorprogram.pdf
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VIII. A gyongyospatai iigy alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarélag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és osszevetésével tesznek eleget mandatumuknak.

Az ombudsmani intézmény megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztosok kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodtak az Alkotmanybirdsag alapveté jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfelelden — alkalmaztak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni
hivatott alapjogi teszteket.

Az elvi Aéllasfoglalas megallapitasai kapcsdn hivatkoznom kell arra, hogy az
Alkotmanybirdsdg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy , az eldozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordabbi
alkotmanybirdosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat
kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsadg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatdban azt
emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Modositdsa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen.

A testiilet ennek kapcsan elvi €llel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat
vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelélésével, a lényegi, az adott iigyben
felmeriilo alkotmadnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott
erveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmdnyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamadra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdg
igénye az, hogy a dontési megfontoldasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a
dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosdagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja ™.

8.1. A jogbiztonsag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiil6zhetetlen
eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdésag a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban kimondta,
hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan
deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotméanybirosagi gyakorlat tovabbra
is relevans.

Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatéak és elérelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szdmara. A jogallamisadg elvébdl folyd kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas
torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott mitkodési
rendben, a polgarok szamara megismerhet6 ¢s kiszamithaté modon szabalyozott korlatok kozott
fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatésag és az eljarasi
garanciak biztositasa szorosan oOsszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok védelmével,
mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.
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Az alapjogok valodi érvényesiilését képes kitiresiteni, megbénitani a szabalyozas vagy a
jogalkalmazas hibaibol, zavarabol ad6do kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozo garancialis
szabalyok figyelmen kiviil hagyasa. Erdemes utalni itt arra az alkotmanybirésagi tézisre, amely
szerint kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszeriiségi okokbdl, az eljaras
egyszerlsitése vagy az iddszerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellézhetok.

8.2. Az emberi méltésaghoz fiizodo alapjog, a diszkriminacié tilalma

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban irdnyadd és az Alaptorvény hatalyba
1épését kdvetden tovabbra is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirosagi gyakorlat az emberi
méltésaghoz valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi élettel
eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, és ezért minden emberre nézve
egyenld.

Az Alaptorvény XV. cikke egyarant tartalmazza egyrészrdl az altalanos egyenldségi
szabalyt [XV. cikk (1) bekezdés], masrészrol ¢és az alapjogok egyenléségét, illetve a
diszkriminacio tilalmat [XV. cikk (2) bekezdés]. Az altalanos egyenlGségi szabaly az
Alkotmanyban kifejezetten nem szerepelt, az Alkotmanybirésag gyakorlata ezért ezt az
alkotmanyos demokracidban elengedhetetlen szabalyt a hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az
emberi méltosaghoz vald jog egylittes értelmezésébdl vezette le. A jogegyenléség klauzulaja a
kozhatalmat gyakorlok szamara tehat azt az alkotmanyos parancsot fogalmazza meg, hogy
valamennyi személyt egyenlé méltosaguként kezeljenek, és szempontjaikat egyenlé mércével
és méltanyossaggal mérjék. Ez a kovetelmény pedig az egész jogrendre kiterjed, ugyanis a
kozhatalmat gyakorlok kotelesek egyenld banasmoédot biztositani a joghatésaguk ala tartozo
minden személy szdmara.

Ebbdl kovetkezik, hogy egy adott szabdlyozas abban az esetben nem felel meg az
Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglalt alkotmanyos mércének, ha végsd soron az emberi
méltésaghoz fiizddd jogot sérti.®

Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, amely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése pedig rogziti, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség és a
tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

A két évtizedes, tartalmaban tovabbra is iranyadonak tekinthetd alkotmanybirdsagi
gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenléként, egyenlé méltosagu személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos mértéki figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztasanak
szempontjait meghatarozni.

83V, 3206/2014. (VIL. 21.) AB hatarozat.
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Az Alkotmanybirosag 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban foglalt értelmezése szerint, az
Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt tilalom Kiterjesztheté a teljes jogrendszerre,
mert az ott felsorolt diszkriminativ megkiilonbéztetések nemcsak az alapveté jogok védelmi
korébe tartozo jogszabalyokban, hanem barmely jogszabalyban eléfordulhatnak.

Amint arra a testilet a 3206/2014. (VIL. 21.) AB hatarozatban ramutatott, az
Alkotmanybirésag ezen kiviil elismeri, hogy az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
klauzula védelmet nyujt a rejtett, vagy kozvetett diszkriminacioval szemben is. Az
Alkotmanybirdsag gyakorlatdban a kozvetett diszkriminacio tilalmat sérti, ha egy latszolag
altalanos jellegii és semleges jogszabalyi rendelkezés vagy szabaly végso soron a tarsadalomban
gyakorta hatranyos kiilonbségtétellel sujtott, az Alaptorvényben tételesen felsorolt, illetve azzal
donté hasonldsagot mutatd ,,egyéb helyzetben” 1évo személyek kizarasat, kirekesztését vagy
valamely lehetOségtdl valé megfosztasat eredményezi.

Az alapjogok tekintetében megvaldsuld megkiilonboztetés alkotmanyossaga, csakigy,
mint az az esetkor, amikor a megkiilonboztetés ugyan nem alapvetd jog kapcsan valdsul meg,
azonban megvaltoztathatatlan, szabadon meg nem valaszthato tulajdonsagon alapul, az
alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg.%*
A jogrendszer alacsonyabb szintli normdja vonatkozdsdban megvaldsuld hatrdnyos
megkiilonboztetés esetén, amennyiben az nem lényegi, megvaltoztathatatlan tulajdonsadgon alapul,
az észszeruségi tesztet kell alkalmazni. Ez alapjan akkor alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés,
ha a megkiillonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés szerinti észszeri indoka, vagyis
onkényes.®

A megkiilonboztetés tilalmat érinté alapelvekhez kapcsolodo részletes szabalyokat az
Ebktv. mint altalanos antidiszkriminacids torvény tartalmazza. Egyrészt felsorolja, hogy mely
ugynevezett ,,védett tulajdonsagok™ alapjan tiltott a kozvetlen, illetve kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés, és ezek mindegyikét egyforma védelemben részesiti, masrészt igen széles korre
terjeszti ki a diszkrimindcid tilalmat a kozszolgaltatasokon feliil a privat szféraban 1étrejovo egyes
jogviszonyokra is. Magyarorszagon elsOként ez a jogszabaly hatarozta meg atfogd6 modon az
egyenld banasmodot sértd magatartdsok formait, az eljaras kiilonos szabalyait, a jogsértokkel
szemben alkalmazhat6 szankciokat is.

Az Ebktv. kiilon rendelkezésben tiltja a jogellenes elkiilonitést, tovabba kiilon rendelkezést
alkalmaz az oktatdsi megkiilonboztetés tekintetében, melyekre a hazai jogi szabalyozas
bemutatdsakor térek ki.

8.3. Az oktatashoz fiiz6d6 alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés Kkiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi
tdmogatasaval biztositja.

8 1Ld. 30/2017. (XI. 14.) AB hatérozat.
85 1Ld. 3/2014. (1. 21.) AB hatérozat.
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Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelos polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a
miveltség megszerzésére torekvéshez.

Az Alkotmanybirdsag a 3047/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy a sziilének
a nevelés megvalasztasahoz valé joga az Alaptorvény X VI. cikk (2) bekezdése alapjan azt jelenti,
hogy a sziilok gyermekeikrél sajat vilagnézetiiknek ¢és lelkiismereti meggy6zddésiiknek
megfeleléen gondoskodhatnak, tehat elsOsorban a sziilok jogosultak arra, hogy dontsenek a
gyermekeik testi és szellemi fejlodésével kapcsolatos kérdésekben. E sziiloi jog Iényeges tartalma,
hogy a sziilok maguk dontenek arr6l, hogy hagyomanyaik, csaladi szokésaik, tarsadalmi
helyzetiik, vallasi és erkdlcsi meggydzddésiik, anyagi lehetdségeik szerint miként valasztjak meg
a gyermek nevelését, nevelés-oktatasat biztositd intézményt, modszert, eszkozoket. Ebbe kiilsd
hatalom, a csalddon kiviilall6 személy nem avatkozhat be.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése kiilon is kimondja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenléség és a tarsadalmi felzarkozas megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti. E
korbe tartozik a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) célja
¢s alapelvei kozott hangsulyozott egyenld bandsmod kdvetelményének megtartésa.

A neveléshez valo jog azonban nem valaszthat6 el sem a tankotelezettségtol, sem pedig
az 4llamnak a gyermekek védelmében és a roluk valé gondoskodasban betoltott szerepétol. A
tanittatas kotelezettsége egyrészt eleve a neveléshez vald jog immanens alaptorvényi korlatjat
jelenti: a sziil¢ eldontheti, milyen tanittatasban részesiti tankoteles kiskorti gyermekét, de nem
valaszthatja azt, hogy egyaltalan nem tanittatja 6t, ez ugyanis ellentétes lenne az Alaptérvényben
irtakkal. Tovabba, bar elsdsorban a sziil joga eldonteni, hogy milyen nevelési modellt kovet, €s
ennek részeként milyen nevelési elvekkel, eszkozokkel biztositja, hogy a tankoteles gyermek részt
vegyen a tanitasi ordkon — és az egyéb, az iskola altal szervezett, kotelezé foglalkozasokon —,
ennek biztositasa egyben kotelessége és feleldssége is. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a
sziil6 neveléshez vald joganak a hatara itt huzodik: ha — felrohatosagtol fiiggetleniil — nem akarja,
vagy nem képes elérni, hogy gyermeke teljesitse a tankotelezettségét (részt vegyen a tanitasi
o6rakon stb.).%®

A sziil6 valasztasi joganak az allam intézményvédelmi kotelezettsége felel meg.

Az Alkotmanybirosag a 18/1994. (III. 31.) AB hatarozatdban kifejtette, hogy az
allampolgérok tanulashoz val6 jogat az allam intézményfenntartoi kotelezettsége alapozza meg,
amelynek keretében az allamnak mindenki szamara — hatranyos megkiilonboztetés nélkiil —
biztositania kell e jog gyakorlasat lehet6vé tevé szervezeti és jogszabalyi feltételeket.®’

86.9/2021. (111. 17.) AB hatarozat, Indokolas [67]: ,,[A]z Alaptorvény maga is rogziti a sziil6k neveléshez valé jogat,
egyben azt is elismeri, hogy a gyermek nevelésének nem csupan egyetlen helyes mddja 1étezik, hanem a tobb, adott
esetben egyarant helyes nevelési modszer koziil kell a sziilonek a gyermekére tekintettel valasztania. Ezen valasztési
szabadsag altalanos és abszolut korlatja ugyanakkor a gyermek tanittatisanak kotelezettsége, mely vonatkozasban az
Alaptorvény nem biztositja a sziilok szdmara a valasztds lehet6ségét a tankoteles, azaz a torvényben meghatarozott
¢letkort elért és iskolaérett gyermekek esetében. A tankotelezettség teljesitésének maodja tekintetében azonban a sziil6k
neveléshez valé joga ugyancsak érvényesiil: igy kiilondsen (a jogszabdlyi kereteken beliill) megvalaszthatjak a
gyermekiik szamara legjobbnak tartott oktatasi intézményt, valaszthatnak az etika és a hit- és erkolcestan oktatisa
kozott, vagy akar egyéni munkarendet kérelmezhetnek gyermekiik szamara”.

87 A dontés megerdsitette az 1251/E/2010. AB hatarozat.
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Az Nkt. 74. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az allam gondoskodik a koznevelési
alapfeladatok ellatasarol. Az allam, mint fenntart6 nem az intézményfenntartiasra, hanem
feladatellatasra koteles, ennek modozatait az Nkt. 74. § (2) bekezdése hatarozza meg. Az
allamnak az intézményvédelmi kotelezettsége keretében kiilon jogi garanciak megteremtésével is
biztositania kell a gyermeki jogok, az oktatishoz fliz6d6 alapjog és az egyenld baniasmod
kovetelményének érvényesiilését.
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IX. A kapcesolodo hazai jogi szabalyozas bemutatasa
9.1. Az egyenlé banasmaédrol sz6lé torvény vonatkozé rendelkezései

A diszkriminaci6 tilalmat érinté alapelvekhez kapcsolodo részletes szabalyokat az Ebktv.
tartalmazza, amely a fentiekkel O0sszhangban a jogellenes elkiilonitést az egyenld banasmod
sérelmének egyik kiilonallo esetkoreként szabalyozza.

Az Ebktv. 7. § (1) bekezdése szerint az egyenlé banasmod kévetelményének megsértését
jelenti a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a
zaklatds, a jogellenes elkiilonités, a megtorlas, valamint az ezekre adott utasitas.

Az Ebktv. 8. §-a sorolja fel azokat a valds vagy vélt tulajdonsagokat, amelyek miatt egy
egyén vagy csoport kedvezOtlenebb banasmddban részesiilhet, ezek kozlil a nemzetiségi
jogteriilethez kapcsolodva a b)-f) pontokban felsorolt tulajdonsagok — a faji hovatartozasa, a
bérszine, a nemzetisége, nemzetiséghez valo tartozasa, valamint az anyanyelve — emelend6k ki. A
nemzetiségek jogair6l 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) 7. §-a ezzel
parhuzamosan kiilon is rogziti, hogy a nemzetiséghez vald tartozds miatt tilos az egyenld
banasmod kdvetelményének barminemi megsértése.

Az éllasfoglalasomban targyalt oktatasi szegregacié jelenségének vizsgalatakor az
egyenld banasmod kdvetelményének megsértése szempontjabol az Ebktv. 10. § (2) bekezdését
sziikséges alkalmazni, amely a jogellenes elkiilonités magatartasat hatdrozza meg. A szegregacio
a torvény szerint sui generis diszkriminaciés forma. A jelzett szakasz szerint jogellenes
elkiilonitésnek mindsiil az a magatartas, amely az Ebktv. 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat masoktdl — anélkiil, hogy azt torvény
kifejezetten megengedné — elkiilonit.

Az egyenld bianasmod kovetelményének érvényesitésére vonatkozd jogszabaly
megalkotdsa soran a jogalkotd az altalanos kimentési feltételek meghatarozasakor a
megkiilonboztetés indokoltsdganak eldontéséhez alkalmazott alkotmanyos mérce gyakorlatabol
indult ki, és ennek 1ényegi tartalmat a szabalyozas soran beépitette az Ebktv.-be.

Az Ebktv. az Alkotmanybirosag gyakorlatanak megfeleléen rogziti, hogy egy magatartas
nem mindsiil diszkriminativnak, ha az az alapvetd jogokkal Osszefiiggésben a sziikségességi-
aranyossagi tesztnek, minden egyéb teriileten pedig az észszerliségi tesztnek megfelel. Az Ebktv.
7. § (2) bekezdése szerint, ha e torvény eltérden nem rendelkezik, az olyan magatartas, intézkedés,
feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét:

a) amely a hatranyt szenvedd fél alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése
érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas
¢s azzal aranyos;

b) amelynek az a) pont hatalya ala nem tartoz6 esetekben targyilagos mérlegelés szerint az
adott jogviszonnyal kozvetleniil 0sszefiiggd, €sszerti indoka van.

Az Ebktv. azonban a foglalkoztatassal, a kdzoktatassal, valamint az aruk forgalmazasaval
és szolgaltatasok nyljtasaval osszefiiggésben specidlis kimentési szabalyokat hatdroz meg, igy a
torvény 7. § (2) bekezdése csak azokban az esetekben alkalmazhato, amikor maga az Ebktv. eltér6
(szigorubb vagy enyhébb) kimentési szabalyokat nem hataroz meg.
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A torvény a jogellenes elkiilonités esetében kizarja az Ebktv. 7. § (2) bekezdése szerinti
altalanos kimentés alkalmazhat6sagat, mivel csak abban az esetben nem mindsiti az elkiilonitést
jogszeritlennek, ha azt torvény — példaul az Ebktv. 28. §-a — kifejezetten megengedi. Az
allasfoglaldsomban érintett roma nemzetiségli gyermekek jogellenes elkiilonitése esetén tehat az
Ebktv. szigoriubb kimentési szabalyokat hataroz meg.®®

Az Ebktv. a jogellenes elkiilonités esetében, amint arra az Egyenlé Banasmod Tandcsado
Testiilet 2/2007. (II1. 23.) TT sz. allasfoglalasa® is ramutatott, kizarja a 7. § (2) bekezdésében
rogzitett altalanos kimentés alkalmazasat ¢és csak abban az esetben nem mindsiti az
elkiilonitést jogszeriitlennek, ha azt torvény Kkifejezetten megengedi. Ilyen torvényi
rendelkezés példaul az Ebktv. 28. §-a, amely specialis kimentési feltételeket rogzit.

Nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét, ha az oktatast csak az egyik nembeli
tanulok részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatasban valé részvétel onkéntes, tovabba
emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri. Nem sérti az egyenl6 banasmod
kovetelményét az sem, ha

- kdzoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és Onkéntes valasztisa szerint,

- fels@oktatasi intézményben a hallgatok onkéntes részvétele alapjan
olyan valldsi vagy mas vilignézeti meggy6zédésen alapuld, tovabba nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy csoportok
alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri, tovabba,
ha az oktatas megfelel az allam altal jovahagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag tAmogatott
kovetelményeknek.

Fontos rendelkezéssel egésziilt azonban ki az Ebktv. 2017. julius 1-t6l, a 28. § (2a)
bekezdése szerint ugyanis a (2) bekezdésben meghatirozottak szerinti vallasi vagy mas
vilagnézeti meggy6zodésen alapulé oktatas megszervezése nem vezethet a 8. § b)-e) pontjai —
faji hovatartozasa, bérszine, nemzetisége, nemzetiséghez valé tartozasa - szerinti
tulajdonsagon alapulo jogellenes elkiilonitéshez.

A Févarosi [tél6tabla kapesolodo jogi allaspontja’ szerint a kozoktatasi jogviszonyban a
jogellenes elkiilonités a spontan moédon kialakult szegregaciéo fenntartasaval is
megvalosulhat.

Az Ebktv. 27. § (1) bekezdése alapjan az egyenld banasmdd kovetelménye kiterjed minden
olyan nevelésre, oktatasra, képzésre, amely allamilag jovahagyott vagy eldirt kdvetelmények
alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az allam kozvetlen normativ koltségvetési
tdmogatast nyujt, vagy kozvetve — igy kiillonosen kozterhek elengedése, elszdmoldsa vagy
ado6jovairas utjan — hozzajarul.

Az Ebktv. 27. § (3) bekezdése szerint az egyenld banasmod kovetelményének megsértését
jelenti kiilondsen valamely személy vagy csoport:

- jogellenes elkiilonitése egy oktatdsi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott
tagozatban, osztadlyban vagy csoportban;

8 Az Ebktv. 7. § (3) bekezdése szerint a 8. § b)-e) pontja — faji hovatartozasa, brszine, nemzetisége, nemzetiséghez
val6 tartozasa — szerinti tulajdonsagon alapul6 kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetés, valamint jogellenes elkiilonités
esetében a fentiekben részletesen ismertetett (2) bekezdés nem alkalmazhato.

8 Az Egyenlé Banasmod Tanacsadd Testillet 2/2007. (III. 23.) TT sz. 4llasfoglalasa. Az egyenld banasmod
kovetelményérol a kozoktatasban. http://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogszabaly/tanacsado-testulet-2007-marciusi-
allasfoglalasa-az-egyenlo-banasmod-kovetelmenyerol

0 Fgvarosi [télétabla 2.P£.20.305/2013/20. szam itélete Budapest, 2014. oktober 7.
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- olyan nevelésre, oktatasra vald korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem éri el a Kkiadott szakmai
kovetelményekben meghatiarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulméanyok folytatasdhoz, az dllami vizsgék letételéhez
sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés lehetdségét.

9.2. A koznevelési torvény kapcsoléodé médositasa

A jogi szabalyozas attekintésekor a gyongyospatai iigyhoz kapcsolodéoan meg kell
emlitenem az Nkt. 59. § (4) bekezdésében rogzitett, 2020. junius 22-t61 hatalyos rendelkezését is,
amely szerint, ha a nevelési-oktatasi intézmény a gyermeket, tanulot a neveléssel-oktatassal
osszefiiggésben személyiségi jogaban megsérti, arra a Polgari Torvénykonyv sérelemdijra
vonatkozo szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a birosag a sérelemdijat oktatasi, képzési
szolgaltatasként hatarozza meg. A birdsag altal megitélt oktatasi, képzési szolgaltatast a jogsérto
sajat maga vagy vasarolt szolgéltatasként biztositja.

Ahogyan azt a kordbbiakban jeleztem, az utovizsgalatom targya a telepiilésen kialakult
nevelési-oktatasi kornyezet, kiilondsen a szegregacios folyamatok elmult tiz évben tapasztalt
valtozéasainak bemutatdsa és elemzése, ezért jelen elvi allasfoglalds nem terjed ki a szabalyozas
alkotmanyossagi értékelésére. Tekintettel azonban arra, hogy az 0j szabalyozas konkrétan és
altalanossagban is érinti a gyongydspatai utdvizsgalatot, igy elkeriilhetetlen a kapcsolodo
koriilmények bemutatésa.

Az Nkt. 59. § (4) bekezdésében rogzitett rendelkezeés tervezetét az eldterjesztd eldzetes
jogszabaly-véleményezésre az alapvetd jogok biztosahoz megkiildte, amelyre részletes és érdemi
vélasz is sziiletett. Az el6terjesztés eredeti, véleményezésre kiildott szovege a sérelemdij oktatasi,
képzési szolgaltatasként torténd meghatarozasat még csak lehetdségként fogalmazta meg. Az
alapvetd jogok biztosdval kozosen azonban mar e valtozat esetében is megfogalmaztuk az
észrevételeinket a jogszabalytervezettel kapcsolatban.

Allaspontom szerint az iskolai szegregacio, vagy a valamely védett tulajdonsagon alapuld
hatranyos megkiilonboztetés barmely formaja sérti a jogegyenlOséget, valamint az emberi
méltosagot. Pusztan egy pénzben kifizetett sérelemdij természetesen nem képes meg nem torténté
tenni a sokszor évekig fennallo jogsértést, ugyanakkor az egyik fontos lépés a tényleges és
szimbolikus jovatétel felé. Ez nem keverhetd Ossze azzal, hogy az egyébként a szegregéacioval
legtobbszor egyiitt jard alacsonyabb mindségli oktatast késébb valamiféle plusz tanfolyammal
kompenzalja a karokozd. Fontos és tdmogatandd, egyben erkolcsi kotelezettség is, ha az allam
oktatast, képzést biztosit, személyre szabott intézményi segitséget, tdmogatast nydjt azoknak a
gyermekeknek, fiatal felndtteknek, akiknek a jovOje kilatastalannd valt a szegregalt oktatas
kovetkeztében.

A jogszabaly-modositas tervezete felvetette annak kérdését is, hogy az miként hozhato
Osszhangba a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.)
kartéritésekre vonatkozo altalanos szabalyaival. Barmely természetii kar esetében ugyanis
fészabalyként a Ptk. a pénzbeli kompenzaicié lehetdségét jeloli meg. Ennek oka, hogy a pénzbeli
kompenzacid a jogsértd személyen viszonylag legkonnyebben végrehajthatd szankcio, a jogaiban
megsértett személynek sérelmei orvoslasdhoz nem kell maganak a jogsértonek a kdzremiikodését
igényelnie, tovabba biztositja a sértett személy Onrendelkezési jogat abban, hogy a megitélt
Osszeggel a sajat belatasa szerint legmegfelelobben ellenstlyozza a jogsértés miatti hatranyokat.
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Ehhez kapcsoloddan azt is meg kell jegyezni, hogy a nevelési-oktatasi intézmény,
amennyiben nem a gyermek, tanulé — hanem példaul sziil6 vagy munkavallalé — személyiségi
jogat sérti meg, pénzbeli sérelemdij megfizetésére kotelezhetd a Ptk. 2:52. § alapjan.

A tények ismeretében alappal feltételezhetd, hogy az esetek jelentds részében olyan
jogsértd magatartasokra lesz alkalmazand6 az 0ij szabdlyozas, amelynek karvallottjai foként
szarmazasuk alapjan meghatarozott személyek, nevezetesen a szegregalt oktatasban részesitett
roma tanulok, gyermekek lesznek, ily modon az ket specialisan ¢ minéségiikben ért nem vagyoni
sérelmek miatt az altalanos szabalyokhoz képest kedvezdtlenebb, hatranyosabb feltételek mellett
kereshetnek majd kompenzaciot.

Megjegyzendd, hogy a magyar jogrendszerben egyébként nem jellemz6 az a megoldas,

crer

cyey

meg, akkor ezen szolgaltatasok végrehajtasara feltehetden szintén szegregalt modon keriil majd
sor. Ez még, ha esetlegesen valamelyest ellensulyozna is a korabban elszenvedett alacsonyabb
szintli oktatést, az elkiilonitettség miatti sérelmeket tovabb fogja fokozni, stilyosbitani.

Hangstlyozni szeretném, hogy az oktatasi, képzési szolgaltatias lehetéségének
biztositasa allaspontom szerint is hasznos és fontos a hatranyok kiegyenlitése szempontjabél,
ez azonban csak kiegészitéje lehetne a pénzbeli kompenzacionak.
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X. Az utovizsgalat keretében megkeresett hatéosagok és intézmények valaszai,
valamint a helyszini vizsgalat tapasztalatai

Ahogy arra korabban mar utaltam, vizsgalatom kezdetén irdsban kerestem meg a
gyongyospatai nevelési-oktatasi intézményeket, a polgarmestert, valamint az iskolafenntartd
tankeriileti kozpontot. A megkeresett szervek atfogd kérdéssorokat kaptak, amelyek alapjan
valamennyien részletes tajékoztatast kiildtek szamomra. Ezt kovetden nyilt lehetdségem arra, hogy
az ¢érintettekkel a helyszinen személyes beszélgetéseket folytassak. Az alabbiakban bemutatott
adatokat, személyes véleményeket a rendelkezésemre allo irasbeli valaszok, valamint a helyszinen
elhangzott beszélgetések, konkrét megfigyelések €s benyomasok alapjan, dsszefoglaldé mddon
ismertetem.

10.1. Az 6voda és bolcséde integracios tapasztalatai

A 2011-es kisebbségi ombudsmani vizsgalat a gyongyOspatai ovodara nem tért ki,
utovizsgalatomban azonban fontosnak tartottam néhany korabban nem vizsgalt Osszefliggés
feltarasat: milyen okokra vezethet6 vissza, hogy ugyanazon telepiilésen, ahol a helyi iskolaba mar
szinte egyetlen nem roma csalad se iratja be a gyermekét, az 6vodaban még sikeresen zajlik a roma
¢s nem roma gyermekek egyiittes nevelése.

10.1.1. Az ovoda és bolcsdde alapadatai, gyermekek, ovodai dolgozok létszamanak az alakuldsa

Gyongyodspata telepiilésen 1968 6ta mikddik 6voda. Az intézmény két épiiletrészbol all,
az 1. szamu épiiletet 2011-ben teljeskoriien felGjitottak, akadalymentesitett, a
csoportszobadkhoz gumilapos teraszok épiiltek ¢és indukcidés hurok kertilt felszerelésre.
Rendelkeznek sajat konyhaval, amelyet 2020-ban ujitottak fel, ez biztositja a telepiilésen a
gyermekétkeztetést és a szocialis étkeztetést is. Az dvoda jol felszerelt, tornaszobaval és modern
mozgasfejlesztd eszkozokkel rendelkezik.

2017-ben jelentosebb atszervezés tortént az intézményben, ekkor a fenntarté dontése
alapjan a 4 6vodai csoport helyett csak 3 csoport miikodhetett tovabb. Az atszervezésnek
voltak gazdasagi és személyzeti okai, illetve a polgarmester emlitette az 6nalld bolcsddei csoport
megalakulasat is indokként. Akkor valoban kevesebb gyermek jart az Ovodaba, tehat
gazdasadgosabbnak tlint a harom csoport mikodtetése. A csoportok szamdnak csokkenése
ugyanakkor a csoportlétszamok emelkedését vonta maga utan. A 1étszam — az intézményvezetd
tapasztalatai szerint — évkozben altalaban folyamatosan ng, a normativa megallapitasara azonban
az oktober 1-jei allapotoknak megfelelen keriil sor.

2018 oktoberében hoztak létre az intézményben a 14 féréhelyes bolcsodei csoportot.
A fenntart6 onkormdanyzat képviseldje, a polgarmester jelezte, hogy a bolcsdde kialakitasanak
finanszirozasi hatterét a telepiilési 6nkormanyzat TOP palyézata biztositotta. 2021-ben a bolcsdde
tényleges 1étszama 12 f6.

Az 6voda jelenleg 81 fés, harom 27 fés csoportba vannak elosztva a gyermekek, amit
megfeleldnek tart az intézményvezetd. 2020/2021-ben az engedélyezett 1étszam 81 6 volt, azonos
a tényleges létszammal. Az elmult 5 évben a gyermekek 1étszama stagnalt, némi visszaesést a
2018/19-es tanévben tapasztaltak, ez alapvetden a sziiletések csokkenésével volt magyarazhato.
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A 2021/2022-es tanévben az intézményvezetdé tudomdsa szerint a telepiilésen €16
6vodaskoru gyermekek koziil csak 1 {6t irattak be mas telepiilésre, Gyongyosre, de erre is csak
azért kertilt sor, mert ott dolgoznak a sziilok. Az intézményvezetd biiszke arra, hogy minden évben
van mas telepiilésrdl — jelenleg Pasztorol — bejard gyermek az intézményben.

Az elmult 5 évben a személyi alloményban csupén a fentiekben jelzett okok miatt, 2017-
ben tortént jelentdsebb személyi valtozas, amikor a 9 f6s neveld testiilet 7 tagtira csokkent, két f6
ugyanis nyugdijas lett. 2018-ban a 14 féréhelyes bolcsdde megnyitasaval 1 kisgyermekneveldvel
¢s 1 bolcsddei dajkaval boviilt a személyi allomany, igy az 6voda és bolcséde dolgozéinak szama
valtozatlanul 19 f6. Az 6vodaban csoportonként 2 6vodapedagéogus és 1 dajka foglalkozik a
gyermekekkel, és a harom csoportnak van 1 pedagégiai asszisztense is.

Az intézmény minden allashelye be van tdltve, az intézményvezetd jelezte, hogy 1
karbantartot és 1 takaritot akar 4 6ras munkaiddben is 6rommel fogadnanak. Roma nemzetiségii
munkatarsuk nincs, a meghirdetett allashelyre roma szarmazasu palydzo nem jelentkezett. Az
intézményben rendszeresen fogadnak féiskolai gyakornokokat, altalaban 8 hetes gyakorlatra,
volt ra példa, hogy ezt kovetden a gyakornok a gyongydspatai 6voda és bolcsddében maradt, és itt
kezdte el az 6vondi palyajat.

A jelenlegi vezet6 1989 6ta dolgozik Gyongydspatan, 2020. szeptember 1-t61 megbizassal,
2021. januar 1-t6l kinevezéssel vezeti az intézményt. 2008-t6] intézményvezetd-helyettesként
kozremiikddott az integraciot segitd programok elinditdsaban, miikodtetésében, a projekt modszer
bevezetésében. 2017-ben dnkormanyzati tdmogatassal végezte el az Alapozd terapeuta képzést,
mellyel azdta is segiti az 5. életéviiket betoltok sikeres iskolakezdését, az esélyek kiegyenlitését,
ellatja tovabba a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé6 (BTMN) és sajatos
nevelési igényti (SNI) gyermekek mozgasfejlesztését.

10.1.2. Gyermekek csoportonkénti adatai, a csoportok dsszetétele, 6vodai csoportba sorolas

A roma nemzetiségli gyermekek ardnyaval kapcsolatos kérdésemre adatvédelmi okokra
hivatkozva sem az intézményvezetd, sem a fenntartd polgarmester nem valaszolt. Az
intézményvezetd ¢és a polgarmester is leirta azonban a valaszaban — amit késébb az
intézményvezetd a helyszini vizsgalaton is megerdsitett —, hogy az 6vodaban mindig torekedtek a
hatranyos helyzetii, koztiik a roma gyermekek egyenld csoportelosztasara. Az dvodai csoportba
sorolasrol a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden az dvodavezetd dont. Az 6voda allaspontja
szerint nincs olyan csoport az intézményben, amelyikben tobbségben lennének a hatranyos
helyzetii gyermekek.

A HH ¢és a HHH gyermekek ardnyait csoportonként feltlintetve az intézményvezetd €s a
polgarmester is bemutatta. Négy csoport koziil: a Margaréta bolcsddei csoport: 8%-a; a Buzavirag
6vodai csoport: 33%-a; a Szazszorszép csoport: 40%-a; valamint a Rezeda csoport: 44%-a HH
vagy HHH-s gyermek.

Magyardzatuk szerint a jelenlegi eltérések — a bolcsddei csoport, valamint az 6vodai
csoportok aranyai kozott — azért alakultak ki, mert bolcsddei ellatast hatranyos helyzetli gyermeket
neveld sziilok altalaban csak a gyermekorvos, vagy a védong javaslatara veszik igénybe.

Az ovodai csoportok kozotti kiilonbségeket azzal indokoltak, hogy az Nkt. 2019-t61
kotelezo feladatként irja elé az iskolai elokészitést az Ovodai nevelés utolsdo évében. A
neveldtestiilet ennek a feladatnak a megvalositasat ugy latta hatékonynak, ha homogén
nagycsoportot alakitanak ki.

43



Jelenleg a Rezeda csoport a nagycsoport, és a 2014 marciusatol 2015. augusztus 31-ig
tartd iddszakban sziiletettek kozott magyobb aranyban vannak a halmozottan hatranyos
gyermekek, mig a csaladbdl torténd befogadast ellatd Buzavirag csoportban, ahova 2,5 éves
kortol 4 éves korig jarnak a gyermekek, alacsonyabb a hatranyos helyzetiliek szazalékos aranya.
A homogén nagycsoport mellett egy befogadd mini-kiscsoport és egy kis-kdzépsé csoport
miikodik az 6vodaban. A helyszini vizsgalaton a munkatarsaimmal az egyes csoportok felkeresése
soran az volt a tapasztalatunk, valamint a percepcion alapulé benyomasunk is, hogy a Rezeda,
valamint a Szazszorszép 6vodai csoportban valamivel magasabb a roma szarmazasti gyermekek
aranya, mint a Buzavirag csoportban, 6sszességében azonban az 6vodai csoportokban a roma és a
nem roma nemzetiségli gyermekek aranya kiegyenlitett.

Az altalanos iskolai beiskolazas folyamataval kapcsolatban csak annyi tajékoztatast adott
az intézményvezetd, hogy az ovodapedagogusok segitik a csaladokat, tiszteletben tartva az
igényeiket, a pedagogiai elvek szabta kereteken beliil. Azt is jelezte az intézményvezetd, hogy a
gyermekek iskolai osztalyba sorolasarol nincs informaciojuk, se ralatasuk, se rahatasuk.

A helyszini vizsgalaton a 2011-es eseményeket kovetd iddszakot, és a korabbi
iskolaigazgaté tevékenységét az 6vodai intézményvezetd nem kommentalta, de érzékeltette, hogy
az iskolaban folyo szegregacidés gyakorlattal nem értett egyet, és azt is megjegyezte, hogy volt,
amikor néhany jobb képességii roma gyerek érdekében szoltak, hogy ,, legalabb Jket vegyék
ki a szegregalt osztalyokbol, ez azonban nem jart eredménnyel.

Az intézményvezetd is sajnalatosnak tartja, hogy iskolavalasztaskor a nem roma sziil6k
elviszik a kornyezé telepiilésekre a gyerekeket. EImondta, hogy az utobbi években a gyerekek
tobb mint 50%-at nem a helyi altalanos iskolaba irattak be a sziilok. Sokan a kozeli Sziicsi telepiilés
iskoldjat preferaljak, ahol viszont egy roma gyermek sincsen, egyébként azon a telepiilésen
nem élnek roma nemzetiségii személyek.

10.1.3. Difer-mérések eredményei, egyéni fejlesztések

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a gyermekek fejlodésének nyomon kovetése
az ovodaba Keriiléstdl az iskolaba lépésig tart. Az 6vodaba keriiléskor minden gyermeknek
nyitnak egy Egyéni fejlodési naplot.

K6z£&psd és nagycsoportban a Difer-mérésre’ alapozva készitik az éves fejlesztési tervet.
A Difer-mérés egyben megbizhatod iskolakezdési sziirést is lehetové tesz. A kozépsd csoport
(Szazszorszép) év elején mért értékei tobb teriileten mutattak lemaradast az orszagos atlaghoz
képest. A vizsgalt csoportban magas a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
aranya. A lemaradéds a beszédhanghallés, a tapasztalati kdvetkeztetés €és a szocialitas teriiletén
mutatkozott. A nagycsoport vizsgalatanal viszont az értékek szinte minden teriileten
meghaladtak az orszagos atlagot, pedig ott is magas a HH és HHH gyermekek aranya.

Az intézményvezeté véleménye szerint ezt a jo eredményt a napi szinten, minden
tevékenységben megjeleno tudatos, elore tervezett fejleszté feladatok alkalmazasaval érték
el.

"L A Difer-mérés (Diagnosztikus fejlédésvizsgald rendszer) a koznevelésben alkalmazott eszkdz, részletek az Oktatasi
Hivatal honlapjan: https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/difer/difer_leiras
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Az 6vodaban a HH és HHH gyermekek elore tervezett, egyéni fejlesztésben részesiilnek
heti 2x20-30 percben. Az egyéni fejlesztés tervezésekor a megfigyeléseken tal figyelembe veszik
az Egyéni fejlesztési naplot, a Difer-mérés eredményeit és a gyermek szakvéleményét.

Félévente, a HH ¢és HHH gyermekek esetében haromhavonta tdjékoztatjak a sziiloket
irasban és szoban gyermekiik fejlédésérodl, haladasarol. Problémak, lemaradasok esetén segitséget
nyujthatnak a megfeleld szakember megtalalasaban.

Az 6vodaban 2014-t6] az iskola el6tt allo gyermekek részére tehetséggondozo miithelyek
miukodnek, 5-6 f6s allandoé csoportokban heti rendszerességgel talalkoznak, minden nagycsoportos
tagja valamelyiknek, ezek a miithelyek nagyon népszertiek.

10.1.4. Az integrdacio6 megvalosulisa az ovodiban, az integrdciot eldsegité pedagogiai
modszerek, képzések

A helyszini vizsgalaton azt tapasztaltuk, amit az intézményvezetd €és a polgarmester is
megerésitett, hogy a roma és nem roma gyerekek jelentésebb konfliktus nélkiil egyiitt
nevelkednek a harom évodai csoportban. 2009-ben vezették be az Integraciés Pedagogiai
Rendszer (IPR) programot az 6évodaban, amelynek alapkovetelménye a szegregacio tilalma. Az
intézményvezetd véleménye szerint az 6voda ¢és bdlcséde dolgozoi befogadoak, az integracio
mellett elkotelezettek.

Az intézményvezet6 vilagosan és egyértelmiien meghatarozta az integracios mikodési
mad legfontosabb elemeit:

- szemlélet, hogy miként lehet egyiitt nevelni a kiilonb6z6 Sszocio-kulturalis hattérrel
rendelkezd gyermekeket, vagy azokat, akik valamilyen fejlédési vagy magatartési
probléméval, lemaradassal kiizdenek (naluk is vannak SNI gyerekek),

- anehézségekkel kiizd gyermekek integralasa pozitivan hat a tobbi gyerekre is,

- fontos, hogy a nevel6k minél gyakrabban szinvonalas szakmai tovabbképzéseken,
modszertani kurzusokon vegyenek részt,

- anyagi forrasok megteremtése clemi fontossagi, az integrativ nevelés ugyanis
szakember és eréforras igényes,

- a sziilokkel és a gyerekekkel is folyamatosan kommunikalni kell, megismertetni,
bemutatni azokat, akik masok, mint 6k, felkelteni az érdeklddést és az empatikus
elfogadast,

- hitelesség: az intézmény dolgozoinak egyontetiien és hatarozottan kell képviselniiik
az integracié melletti elkotelez6dést, igy, ha a nem roma sziilékben lenne is ellenérzés
vagy igény a szegregaciora, tudjak, hogy ezeket az érzéseiket az intézménybe nem
hozhatjak be, mert ott azok nem talalnak elfogadasra.

Az intézményvezetd Szamos integraciot elésegité pedagogiai modszert, képzést

felsorolt, amelyek clésegitették, timogattak az integracios miikodési mod megteremtését és
fennmaradasat az 6vodaban, ezek koziil, a teljesség igénye nélkiil bemutatok néhanyat.
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- 2009-ben az IPR palyazat elnyerése nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a hatranyos
helyzeti gyermekek esélyei egyenléek legyenek az intézményben a kortarsaikéval.
A palyazat a nevelGtestiiletnek szakmai fejlédésre adott lehetdséget, valamint jelentds
anyagi forrast biztositott udvari és fejleszt6 eszkozok, berendezési targyak terén, tovabba
kulturdlis programokhoz jelentett anyagi tamogatast, hiszen a gyermekek egyik nagy
hatranya az volt, hogy ki sem mozdultak a telepiilésrol.

- 2016-tél Zold Ovoda az intézmény, melyet 2019-ben megujitottak.

- 2016-ban Kincses Kultirovoda cimet szerzett az intézmény, amivel az EMMI azt a
kulturalis és hagyomany6rz6 munkat dijazta, melyet 10 éve folytatott az 6voda.

- Azesélyteremtés érdekében végzett kiemelkedd szakmai munkajaért és eredményeiért valt
az ovoda 2018-tél az ,Esélyteremté Ovoda” projekt keretében Médszertani
Kozpontta, ahova Bélapatfalvatol  Salgétarjanig  érkeztek  tanulni  vagyo
6vodapedagogusok. A jo gyakorlataik — Muivészeti hetek, Az igazsagos Matyas kiraly,
Alapozo fejlesztés az dvodaban - az meg mire j0? — orszdgos forumokon is publikaldsra
keriiltek.

- 2020-t6]l az Oktatasi Hivatal Bazis Intézményeként lehetéséget kaptak arra, hogy
pedagdgiai munkajukat, jogyakorlataikat, az esélyteremtés, hatranykompenzacio
megvaldsitasaban szerzett tapasztalataikat megosszak konferencidkon a Heves
megyében miikodd dvodak pedagdgusaival.

- 2009 ota (az IPR programhoz tortént csatlakozastol) miikodtetik a Kozoktatasi
intézményi esélyegyenléségi tervre épiilé Integracios cselekvési iitemtervet, mely
minden €vben az el6z0 tanév értékelése €s beszamoldja alapjan feliilvizsgalatra kertil és az
6voda Eves Munkatervének mellékletét képezi.

A fentiek mellett a pedagogusok részt vettek konfliktuskezeld tréningen, szupervizion,
dramapedagogia tovabbképzésen, ép ¢és fogyatékkal ¢élok kozotti érzékenyitd tréningen, a
jarvanyligyi helyzetben online worshopokon ¢és konferencidkon. Az 6vodaban egy fejlesztd
pedagogus masoddiplomaval rendelkezé és egy alapozd terapeuta képzettségli munkatars is
dolgozik.

10.1.5. Kapcsolattartas a sziilokkel, a roma csaldadokkal, a fenntartoval és mas szervekkel

Az intézményvezetd hangsulyozta, hogy a munkajuk folyamatos egyensulyozassal jar. Az
ovodiaba jaré gyermekek csaladi hattere kozott oOriasi szakadékok vannak. A
mélyszegénységben, komfort nélkiili lakasban ¢é16 gyermekektdl a diplomas, vagy épp sikeres
vallalkozast iranyito csaladok gyermekein at minden tarsadalmi réteg gyermekei megtalalhatok az
intézményben.

Fontosnak tartja az intézményvezetd, hogy a sziilok teljesen eltéré igényeinek is eleget
tudjanak tenni, elégedettségiiket fenntartsak, és ezaltal képesek legyenek a gyermekeket
helyben tartani. Tobbek kozott olyan programokkal tudjak ezt elérni, mint a Gydngydspata
Onkorményzata 4ltal finanszirozott, minden gyermek szdmara hozzaférhetd néptanc és balett
foglalkozas.
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Az oOvodapedagdgusok kapcsolatait a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzeti
sziilokkel az egymas iranti tisztelet jellemzi. Az itt dolgozé pedagdgusok nagyon sok esetben
mar a sziléket is nevelték, gondoztak. A sziildk altalaban elfogadjdk az 6vodapedagdgusok
tanacsait, bizalommal fordulnak a gyermekiiket neveldk felé.

A jarvanyhelyzet elott a pedagogusok és sziildk kapcsolata napi szintli volt, az 6voda
szamtalan nyitott programmal biztositotta a folyamatos, élményekkel gazdag kapcsolattartast. A
jarvanyhelyzetben a kapcsolat a sziildi értekezletekre, egyéni tdjékoztatdsokra, fogado orakra,
telefonos és internetes kapcsolatokra korlatozodott.

Az intézmény szamos nyitott programot biztosit a sziilok részére abban az estben, ha a
jarvanyligyi helyzet nem irja foliil a programok megvaldsitasat. A nyitott programok latogatottsaga
nagy, megvalositasuk mind ez idaig zokkend- és konfliktusmentes volt.

A raszorulo csaladoknak minden esetben segitenek, hogy a nekik jard tamogatasokat
igénybe tudjak venni. 2019 ota csatlakoztak a ,,Fogadj orokbe egy ovit” programhoz,
regisztraltak orokbe fogadhatd intézményként. A programon keresztiil hihetetlen mennyiségii
adomany jutott el az intézményiikhoz és ezaltal a hatranyos helyzeti gyermekekhez. 2020
karadcsonya eldtt az intézmény dolgozdi egy héten keresztiil valogattak és allitottdk Ossze a
csalddoknak a tartos €élelmiszereket, ruhdkat, cipdket, és életkor szerint a jatékokat.

Az intézménynek jo a kapcsolata a védonével, illetve a gyermekorvossal is, aki 2018 ota
ellatja a bolcsddei részleg gyermekorvosi teenddit, havi 4 6raban.

Az intézménynek a roma nemzetiségi onkormanyzattal is jo a kapcsolata, bizalommal
keresik egymast, és tartjak a kapcsolatot. A jarvanyiigyi helyzet el6tt a roma nemzetiségi
onkorméanyzat tagjai rendszeresen latogattdk az intézmény nyitott programjait. 2020
decemberében a roma nemzetiségi dnkormanyzat kardcsonyi ajandékdobozzal ajandékozta meg
az intézménybe jaro Osszes kisgyermeket, a gyermekek és a sziildk nagy Oromére. 2021
januarjaban jelentds mennyiségii felnéttruha és cipé adomanyt tovabbitottak a roma nemzetiségi
onkormanyzat részére.

Jo a kapcsolatuk a fenntarto telepiilési 6nkormanyzattal, amely az 6vodat mindenben
tamogatja. Példaként emlitették, hogy az intézmény szamara az onkormanyzat biztositotta, illetve
biztositja a megnovekedett tisztitdoszer €s fertdtlenitdszer mennyiséget, a dolgozdk szamara a
maszkot, kesztylit. A miikodéshez sziikséges feltételek maradéktalanul a rendelkezésiikre allnak.

A helyi altalanos iskolaval az intézményvezetd kapcsolata korabban nem volt jo, de az 1j
igazgatoval mar valtozott a helyzet, timogatjak egymast, masfél éve kezdddtek az egyeztetések.

10.1.6. Az dvoda és bolcsdde jovije

Az intézményvezetd az Ovoda ¢€s bolcsdde jovojével, tavlati terveivel kapcsolatos
kérdésemre részletes, megalapozott, integrativ szemléletii szakmai koncepciot vazolt fel,
melynek részletes bemutatasara sajnos terjedelmi akadalyok miatt jelen allasfoglalasban nincs
lehetdségem. A zar6 gondolatot azonban felidézem, mert ez arra utal, hogy a gydongy0Ospatai 6voda
¢s bolcsdde vezetdje nem tesz kiilonbséget a gyermekek kozott, a helyi viszonyok, fesziiltségek,
eloitéletek ellenére a kolcsonds elégedettség megteremtése az egyik legfontosabb szempont.

Az elkovetkezendo ot év soran olyan ovodat szeretnék miikodtetni, ahonnan minden
kisgyermek feledhetetlen pozitiv élménnyel gazdagodva tavozik, amelyre szivesen emlékszik majd
vissza. Egy olyan intézményt szeretnék vezetni, ahol a gyermekek, a sziilok, a munkatarsak, a
fenntarto és szakmai partnereink egyarant elégedettek.”
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10.2. Az altalanos iskolaban kialakult spontan szegregacio hattere és kovetkezményei
10.2.1. Az iskola alapadatali, infrastrukturdlis és személyi korviilmények

A megkeresett szervek valaszai alapjan megallapithatd volt, hogy a gyongydOspatai
altalanos iskola tanuléi 6sszlétszama 2011-t6l folyamatos és jelentés csokkenést mutat. Az
altalanos iskola fenntart6ja 2011-ben még a telepiilési onkormanyzat volt, 2013-t6l a Gyongyosi
Tankertilet, majd 2017-t61 a Hatvani Tankeriileti Kozpont vette at a fenntartas, a mikodtetés
feladatait.

A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatdja és GyoOngyOspata polgarmesterének
tajékoztatasa szerint az elmult években tobb fejlesztés is tortént a telepiilésen, amelyek
érintették a gyongyospatai koznevelési intézményeket, koztiik az altalanos iskolat is.

2015-ben az 6nkormanyzat megteremtette a lehetdségét az iskolaskoru gyermekek
helyben torténé étkeztetésére. Az iskola épiiletében az egyik osztdlyterem, valamint a
hozzatartozo helyiségekbdl kialakitottdk a talalokonyhat, az étkezot és a kapcsolodo kiszolgald
helyiségeket.

2019-ben az altaldanos iskola és a tornacsarnok épiileteinek energiakorszerisitését
TOP palyazat segitségével sikeriilt befejezni. A munkalatok soran mindkét épiilet 0j kiilsé
nyilaszarokat kapott, megtortént a padlds, pince és homlokzat hészigetelése, teljes belsd
épuletgépészeti felujitas tortént. Az intézmény infrastrukturalis allapotaban az energetikai
beruhazas jelentds valtozast eredményezett.

Ezzel parhuzamosan a Hatvani Tankeriileti Koézpont EFOP palyazata keretében
megvaldsult a beltéri ajtok cseréje, 7 tanterem, valamint a folyosok teljes felijitasa. Ehhez a
palyazathoz eszkozbeszerzés is kapcsolodott, igy keriilhetett sor az iskolai butorok teljes korti
cseréjére, valamint szemléltetéeszkozok, fejlesztd jatékok vasarlasara. A régdta meglévod
tornacsarnok €s tanuszoda mellett egy megszEpiilt és megujult iskolai kornyezet fogadja az idejaro
gyerekeket.

Az iskola intézményvezetd-helyettese szerint az infrastrukturalis koriilmények
kivaloak az iskolaban. Hosszabb tdvon az iskolaudvar és a tornacsarnok feltjitasara lenne
sziikség, valamint a tanuszoda gépészeti felujitasara. Emellett a szamitogéppark korszertisitése is
célszerti lehet, mert eloregedtek az eszkdzok.

Az intézmény életében a személyi koriilmények teriiletén tortént a legtobb és
legmeghatarozobb valtozas. 2011 ota két munkatars kivételével fokozatosan és teljesen
Kicserélodott a tantestiilet. 2011-ben 20 pedagogus végezte a 193 tanuld nevelését-oktatasat. Az
évek soran bekovetkezett nagyaranyu szelektiv tanuldi elvandorlas kovetkeztében, jelenleg mar
csak 10 pedagogus foglalkozik 73 diakkal. Az intézményvezet6-helyettes jelezte, hogy a szakos
ellatottsaguk hianyossagot mutat: nincs angol, kémia, informatika, rajz, ének-zene és technika
szakos pedagogusuk.

Az intézményt 2006 és 2019 kozott ugyanaz a személy vezette. Ebben az iddszakban
alakult ki a szegregacios gyakorlat, majd kiils6 nyomas hatasara annak felszamolasa is.

Az iskola ezen vezetdje ellen 2019-ben nagy port kavar6 sziiléi panasz érkezett, miszerint
az igazgato agressziven Iépett fel egy gyermekkel szemben, bantalmazta 6t. A Hatvani Tankeriileti
Ko6zpont a panaszt kivizsgalta, és azt jogosnak taldlta, az intézményvezeto levaltasarol dontott.
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A helyszini latogatasom soran elhangzottak szerint a dontés hatterében allhatott az is, hogy
a szoban forgd intézményvezetovel kapcsolatban tobbszor meriilt fel olyan aggaly, miszerint a
gyerekekkel, kiillondsen a roma nemzetiségli tanulokkal szemben nem megengedheté banasmodot
tanusit. A 2019-es ligyben a Gyongyosi Renddrkapitanysag vizsgalatot is inditott.

Fentiek kovetkezményeként 2019. szeptember 23. napjatol uj intézményvezetije lett az
altalanos iskolanak, aki a megkérdezett érintettek szerint jelentds pozitiv valtozast hozott az
iskola életében mind személyes hozzaallasaban, mind pedagogiai szemléletében,
moédszereiben. A helyszini vizsgalat sordn az intézményvezetével — betegsége miatt —
személyesen nem talalkozhattam, képviseletében az intézményvezet6-helyettes fogadott.

Az 1) igazgatd 1) intézményvezeto-helyettest hivott maga mellé, aki kifejezetten az 1j
igazgatdo személyére és az altala képviselt pedagogiai mddszerekre tekintettel vallalta el a
gyongyoOspatai iskolaban a munkat. A tavolabbi telepiilésrdl érkezd igazgatdhelyettes
Gyongydspatara koltozését a szolgalati lakas lehetdsége is motivalta. Késobb, a tankertilet
vezetdjének biztatasara, elvégezte a vezetOképzést, igy lett igazgatohelyettes.

10.2.2. Tanulok adatai, 2011 utdni valtozdsoK, szegregdacio felszamoldsa, hideg integrdcio,
spontdn szegregdcio

Ahogy arra korabban mar utaltam, 2011 soran a kisebbségi ombudsman intézményen beliili
szegregacios gyakorlatot tart fel, amelyet az iskola a 2013/2014-es tanév soran, kiilsé nyomasra
felszamolt. A kovetkezd évek soran beindult komplex folyamatok eredményeként azonban az
intézménybe ma mar gyakorlatilag csak roma tanulok jarnak.

Az intézményvezetd-helyettes tdjékoztatdsa szerint a 2011-es évet kovetd folyamatos
tanulészam csokkenés azzal fiiggott 6ssze, hogy a telepiilésen lako tankoteles koru gyerekek
koziil egyre tobben nem a helyi korzetes altalanos iskolaban kezdték meg tanulmanyaikat.
A szabad iskolavalasztas jogaval élve a sziilok a kozeli varosba, illetve kisebb telepiilések
iskolaiba irattdk és iratjdk be gyermekeiket. A mas telepiilésre beiratkozd tanulok szaméval
aranyosan csokken a korzetes iskolaba jarok szama.

Az intézmény szakmai alapdokumentumaban meghatarozott maximalis felvehetd tanuloi
1étszam 243 6. A 2020/2021-es tanévben az intézmény tanuloi létszama azonban mar csak
ennek 30%-a, 73 16 volt.

Az intézményben 2020/2021-es tanévben 6 6nall6 és 1 dsszevont osztalyban folyt a neveld-
oktaté munka. Az alacsony tanuloi 1étszam tette sziikségessé also tagozaton egy dsszevont osztaly
inditasat: az 1. és a 3. évfolyamok Gsszevonasara kertilt sor, a Hatvani Tankeriileti K6zpont magyar
nyelvbdl €és irodalombdl az elsé osztalyosoknak 4 tandrat, matematikdbol pedig heti 3 tandrat
engedélyezett osztalybontasban megszervezni a hatékonyabb tanulés eldsegitése érdekében.

Az osztalyok mellett — a tanordkra valo felkésziilés segitésének biztositasa érdekében — az
alsé tagozatos tanuloknak 2 napkoézis csoport, felsd tagozatos tanuldknak pedig 1 tanuldszoba
mikddik.

A 2021/2022-es tanévre — a helyszini 1atogatas idején kapott tajékoztatas szerint — mar csak
9 korzetes gyermeket irattak be a gyongydspatai iskolaba és a telepiilésrdl 17 gyereket irattak mas
telepiilés iskolajaba, igy az 0sszlétszam varhatéan tovabb csokken és az Gj tanévben mar csak
69 tanuldja lesz az iskolanak, akik valamennyien roma szarmazasuak.
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Az altalanos iskola intézményvezet6-helyettese szerint a probléma a szabad
iskolavalasztasra vezethetd vissza. A telepiilési onkormanyzat mindent el akart kovetni annak
érdekében, hogy a gyerekeket megorizzék helyben, ezzel kapcsolatban mindig nagy nyomas
nehezedett az iskoldra. Ennek kovetkezménye volt annak idején a szegregacids gyakorlat
kialakitasa is, amit6l azt remélték, hogy a nem roma sziilok a telepiilésen hagyjak majd a
gyermekeiket, ha azok elkiiloniilhetnek roma tarsaiktol. Az intézményvezetd elmondasa szerint a
nem roma gyerekek elvandorlasa ugy kezd6dott, hogy a helyi értelmiség kezdte atiratni a gyerekét
,erosebb” vagy annak vélt kornyékbeli iskolakba, mert gy gondoltdk, hogy a gydngyoOspatai
altalanos iskolaban a szinvonal nem elég magas. Ez elinditott egy rossz folyamatot: ha az egyik
elvitte, ment utana a masik is. Az intézményvezeto-helyettes szerint a falu mélyen vallasos, és igy
az egyhazi iskolak is elszivtak a gyerekeket a helyi intézménybdl.

A helyszini vizsgalat soran folytatott beszélgetésen részt vett harom, tobb évtizede az
iskolaban tanitd pedagogus is. Ok elmondték, hogy 28 éve még minden nem roma gyerek
Gyongyospatan kezdte az elsé osztalyt. Aztan elindult az a folyamat, hogy a gyerekeket
képesség szerint szétvalasztottak, mert a roma gyerekek tobbsége elmondasuk szerint nem tudott
abban a tempoban haladni, ami kivanatos lett volna, a nem roma gyerekek sziilei pedig féltették a
gyerekeiket attol, hogy lemaradnak. A harom pedagogus szerint az ,, elkiilonités kezdetben szakmai
alapokon allt, és jo szandékbol indult”.

A pedagogusok véleménye szerint ezt a rendszert elfogadtdk a roma és a nem roma sziilok
IS, igy ,,minden békésen zajlott”. Kérdésre valaszolva elmondtak, hogy ezekbdl az osztalyokbodl,
azaz a roma nemzetiségii tanitvanyaik koziil egy f6 sem jutott el érettségiig. A roma
nemzetiségi onkormanyzat elndke szerint mar joval 2011 eldtt megszervezték a felzarkoztato
osztalyokat az iskolaban, mert volt néhany lassubb, kevésbé jol teljesitd gyermek. A korabbi
igazgato azonban mar szarmazas alapjan kezdte ,.kiilonvalogatni” a gyermekeket, amelyet a
2011. évi vizsgalat és a birosagi itéletek is alatdmasztottak. A nemzetiségi Onkormanyzat
elnokének megitélése szerint a fesziiltséget és a konfliktusokat az akkori iskolavezetés, a korabbi
igazgato €s a helyettese gerjesztette.

Az intézményvezetO-helyettes tajékoztatasa szerint kiils6 nyomas hatasara végil a
2013/2014-es tanévben osztalyosszevonasokkal — egy kivételével — egyik naprol a masikra
megsziintek a ,,cigany osztalyok”. Az egyetlen kivétel abbol adddott, hogy a roma nemzetiségii
szlilok ragaszkodtak a nagy tapasztalattal bird tanitd nénihez, adott osztalykozosséghez, és
kérelmezték, hogy maradjon egyiitt az osztaly. Nem miikodtek tovabb az SNI-s gyermekek
szamara elkiilonitett, specialis tantervii osztialyok sem, a 2013/2014-es tanévben az
osztalyosszevonasokkal ezek is megsziintek.

A 2013/14-es tanévben végrehajtott integracios intézkedéseket szemmel lathatoan
rendkiviil érzékenyen €lték meg az intézmény pedagdgusai, ¢és feltehetden az érintett gyermekek,
valamint a sziileik is. Az egyik legfajdalmasabb pontja volt az intézkedésnek, hogy a ,, fiinyiro elv”
alapjan végrehajtott integracionak egyértelmii dldozatai lettek azok az SNI-s tanulok, akik magas
szintli gyogypedagogiai nevelésben-oktatasban részesiiltek korabban, és a kiscsoportos, illetve
egyéni tobbletfigyelemhez szoktak. A ,,hideg integracié” kovetkezményeit, azt a tényt, hogy az
nem szakmai alapokra épiilt, szomortian vették tudomasul a gyogypedagogusok.

Kérésemre a Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatoja eljuttatta részemre a Gyongydsi
Tankeriilet néhany anyagat a gyongydspatai altalanos iskoléval kapcsolatban. Igy keriilt hozzam a
Gyongyosi Tankeriilet igazgatdjanak egy 2016-ban irott levele is, amelyben a gyongyospatai
altalanos iskolaban tortént valtozasokkal foglalkozott.
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Ebben leirta, hogy a 2015/2016-0s tanévben az intézmény tanuldinak a 1étszama 146 6
volt, de akkor mar csak az 6todik évfolyamon miikodott két parhuzamos osztaly, melyek
kialakitasara még az els6¢ évfolyamon keriilt sor. Ezeket csak a hetedik évfolyam utan, a
2018/2019-es tanévben vontak Ossze.

A csoportok O0sszevonasa miatt kevesebb osztalyteremre volt sziikség, a 2015/2016-0s
tanévben az iskola foldszinti tantermei osztilyteremként mar nem funkcionaltak, igy a
térbeli elkiilonités mar nem valosulhatott meg. A tankeriileti igazgatd a rendelkezésére allo
adatok alapjan arra is kitért, hogy a kovetkezé tanévekben legfeljebb egy elsé osztaly
inditasaval kellett szamolniuk, igy a jovoben a jogszeriitlen osztalyba sorolds sem
valésulhatott meg. Az IPR program helyi alkalmazéasaval kapcsolatban, illetve, hogy pontosan
milyen intézkedések torténtek a 2013/2014-es tanévtdl a szegregacio felszdmolasaért azt
rogzitette, hogy az IPR program keretében mind tanuléi, mind pedagogusok szintjén
eléoremutaté lépések torténtek. A nevelok olyan tipusu képzésben részesiiltek, amelyek a
konkrét programok kozott azonban csak egy képzést emlitett, ami valdban kapcsolddott az
integrativ  neveléshez: pedagogus tovabbképzeés ,Egyiittnevelés, elfogadd, befogado
osztalykozosségek kialakitdsa” targyban. A tankeriileti igazgatd levele szerint az érintett tanulok
részére palyaorientdcios tréninget, kulturdlis, hagyomany6rzd programot, kiranduldsi lehetdséget,
valamint tanszer €s sportszer csomagot biztositottak a program keretén beliil.

A szegregacio felszamolasaval, az integracio segitésével, a hatranyos helyzetii tanulok
felzarkoztatasaval kapcsolatban két palyazati forrasra is utalt.

Az egyik a TAMOP-3.1.4. B-13 intézményfejlesztési projekt, melynek keretében
helyzetelemzésre épiild fejlesztési tervet készitett az iskola, amelynek célja a kompetenciamérések
eredményének javitasa volt az elkovetkez6 tanévekre vonatkozoan. A pedagdégusok a modszertani
kultirdjuk fejlesztése érdekében tovabbképzésen vettek részt, bemutatd Ordkat és
mithelyfoglalkozasokat tartottak. Az dvoda-iskola, illetve az also-fels6 tagozatok kozotti atmenet
segitése érdekében programokat szerveztek a sziilok, pedagogusok részvételével.

A masik a TAMOP-3.1.4.C-14-2015-0740 palyazat volt, melynek keretében tobb
programot is megvaldsitottak: példaul a kornyezeti nevelést, kornyezettudatos magatartast
szolgald tandran kiviili tevékenység keretében erdei iskolai programot, illetve egy napos okotabort
szerveztek, valamint a tevékenységek és programok megvaldsitasahoz eszkozoket, illetve egyéb
anyagokat is beszereztek.

A 2011 utén elindult negativ folyamatok része volt az is, hogy a 2011 marciusi események
soran ,, elhiresiilt” a telepiilés. A hireket el6allito szélsdjobboldali internetes forumok, médiumok
a gyuloletkeltés és kirekesztés érdekében ,, befeketitették” a telepiilést €s igy az iskolat is. Az akkor
kirobbant fesziiltség hatterében mély és tartos tarsadalmi-gazdasagi konfliktus htizédott meg.

Elmondhato, hogy a szegregacios perekhez a helyszini vizsgalat soran meghallgatott
pedagogusok, valamint a polgarmester is rendkiviil kritikusan viszonyultak, ¢s hangsulyoztak
azt a véleményiiket, hogy a telepiilésen kialakult konfliktusokért, az iskola jelenlegi nehéz
helyzetéért, és altaldban minden problémaért a pert kezdeményezd jogvédok, valamint az abban
érintett csaladok a felelosek. Annak ellenére voltak ezen az allasponton, hogy elkiilonités
tényének jogellenességét maguk sem vitattak, és arra is utaltak, hogy a roma gyerekek helyzete
az iskolaban nem csak a szegregacié kovetkeztében volt nehezebb.
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Tényként beszéltek példaul arrol, hogy a korabbi igazgaté szemmel lathatéan
masként bant a roma gyerekekkel, ,,nem tolerdlta Jket”. A magatartasa lenéz6 volt veliik
szemben, konfrontalodott veliik, és nem tudta 6ket megfeleléen, humanusan kezelni.

A teleptilésre érkezé roma jogvédd szervezetek kapcsan az indulatok még most is
érezhetdek voltak, a megkérdezettek szerint ebben a ki¢lezddott helyzetben nem a hid szerepét
toltotték be, hanem ,, az iskola ellen hangoltak a sziilok egy részét”.

A pedagdgusok rendkiviil mély megbantottsaga a helyszini beszélgetés soran egyértelmiien
érzékelhetd volt. Elmondasuk szerint 6k azt ¢lték meg az eljarasok soran, hogy az itt dolgozé
husz, tobbségében elkotelezett, munkajat hivatasanak tekinté pedagogus ,,kapott egy billogot,
hogy alacsony szinvonalon tanit”. Az elhtiz6dd pereskedés évei alatt ,,szégyenpadra” allitott
tantestiilet két tiz koz¢ keriilt: a sziilok mindkét csoportja elégedetlen volt azoknak a munkajaval,
akiket az el6z6 évtizedben/évtizedekben tisztelt és becsiilt. Sajat maguk igazaért nem allhattak a
nyilvanossag elé, mert végig érvényben volt az a vezet6i utasitas, hogy nem nyilatkozhatnak
az iiggyel kapcsolatban. Aki tehette, az intézménybdl vald tavozassal ,,menekiilt ki’ a
feldolgozhatatlan és aldatlan helyzetbdl.

A helyszini interjuk soran mindenki megerdsitette, hogy a nem roma gyerekek
nagyaranyu elvandorlasa az 6sszevonasok utan indult el. Ekkor mar 60% koriil volt a roma
gyerekek aranya az osztalyokban. 2013/2014-es tanévben a tantestiilet még stabil volt, késdbb
kezdtek a tanarok is elvandorolni, pArhuzamosan a nem roma gyerekek szamanak csokkenésével.
Szilicsiben tart karokkal vartdk ezeket a tanarokat (egyébként a nem roma gyerekeket is). 13
pedagogus ment el athelyezéssel. Ami az utanpotlast illeti, a negativ hirverés utan mar nagyon
nehéz volt pedagogust talalni az iskolaba.

Az intézményvezetd-helyettes allaspontja szerint egy eleve szelektiv oktatasi rendszer és
tarsadalmi probléma megoldasat nem lehet elvarni és szamonkérni egyetlen iskolatol sem.

A spontan szegregéacios folyamatokkal, és az azok ellenére is integrativan miikodo
6vodaval kapcsolatban a polgarmester utalt arra, hogy az 6vodaban még ,,nem olyan éles a
helyzet”, ezért ott még ,,elviselik” az egyiittlétet a nem roma sziilok, de az iskolaval szemben
mar masok az elvarasok. A nem roma sziil6k szerinte nem érzik biztonsagban a gyerekiiket, ha
sok a roma tanulé egy osztalyban. Kiilondsen nagyobb életkorban jelenik mar meg ez a kérdés
¢lesen. A polgarmester véleménye szerint a nem roma sziil6k azért vitték el a gyerekeiket, mert
wjogszabaly szerint kezdett miikodni az iskola”.

Vizsgalatom soran rakérdeztem arra is, hogy a 2013/2014-es tanévben, amikor
legnagyobb sziikség lett volna ra, milyen segitséget kaptak a pedagogusok a sikeres integracio
megteremtéséhez. A vélaszok ellentmondasosak. Az intézményvezetd-helyettes egyrészt azt
valaszolta, hogy amikor — a 2013/2014-es tanévben — a legtobb segitségre lett volna sziikségiik a
kollegaknak, nem volt médjuk megismerni mas, integral6 elven mitkodo, befogado iskolak jo
gyakorlatat.

Mashol azonban arra utalt a levelében, hogy a jelzett tanévtol kezdve a tantestiilet tagjai
a mindennapi pedagogiai gyakorlatukba beillesztették az integracios folyamatok
elésegitését, a kozosségépités ¢és a konfliktuskezelés hatékony modszereit, az adaptiv
tanuldsszervezést.
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A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatdja ¢és igazgatohelyettese a helyszini
beszélgetésiink soran ezzel kapcsolatban azt mondta, hogy a 2013/2014-es tanévben, amikor az
osztalydsszevonasok zajlottak, 6k még nem voltak jelen az intézmény életében, akkor ugyanis az
intézmény a Gyongyodsi Tankeriilethez tartozott. 2017-t61 jottek 1étre a tankertileti kdzpontok, a
Gyongyosi Tankeriilet, illetve az intézményei hozzéjuk keriiltek.

Tudomasuk szerint, bar hangstulyoztdk, hogy err6l pontos informaciéval nem
rendelkeznek, a 2013/2014-es tanév ,integracios” intézkedéseib6l hianyzott a megfeleld
szakmai tartalom és eszkoz. Nem volt visszavezetési folyamat, egyik naprol a masikra, anélkiil,
hogy a gyerekek és a pedagdgusok arra felkésziilhettek volna, dsszeeresztették a gyerekeket
(rideg integracio). A pedagogusok nem kaptak megfeleld atképzést, se barmilyen szakmai vagy
egyeb tdmogatast. Magukra voltak hagyva a problémaikkal.

Az iskoldban tanité pedagdgusok a helyszini vizsgalaton hasonlo tajékoztatast adtak,
elmondtak, hogy az IPR mddszerrél ugyan hallottak, de nem volt lehetéségiik arra, hogy abba
ténylegesen bekapcsolodjanak, mert eleve szegregaltan miikodott az iskola.

A Gyongyosi Tankeriilet 2013 majusi levelezésébdl az is kideriilt, hogy 2013-ban
felmeriilt annak a lehetésége iS, hogy a gyongyospatai altalanos iskolat egyhazi
intézményként miikodtessék tovabb, atadva az iskola fenntartoi jogait a Magyar Katolikus
Egyhéaznak. A pedagogusok ezt ellenezték, mig a Sziil6i Munkak6zosség €és a Didkonkormanyzat
tagjai tamogattak a kezdeményezést, az iskola fenntartéi joganak atadasara végiil azonban nem
kertilt sor.

10.2.3. Intézkedések a kialakult spontdn szegregdacios folyamat megvialtoztatasara

Amint az a fentiekbdl kitlinik, az iskolabol a 2013/2014-es tanévet kovetden a nem roma
didkok fokozatosan elvandoroltak, igy mara az intézmény egy erdsen lecsokkent
gyermeklétszammal miikodo, szegregalt ,cigany iskolavda” alakult. Ennek ellenére, a
rendelkezésemre 4ll6 informaciok alapjan megallapithatdo, az allami fenntarté és az Wj
iskolavezetés igyekszik mindent elkdvetni, hogy az iskola fennmaradasat biztositsa, és az
elvandorlasi folyamatot megallitsa, visszaforditsa.

A Hatvani Tankeriileti K6zpont igazgatojanak tajékoztatasa szerint a gyongyOspatai
Nekcsei Demeter Altalanos Iskola pedagégusai ma mar folyamatosan kaptak és kapnak
szakmai segitséget, valamint médszertani tAmogatast. A nevelGtestiilet az elmult években részt
vett tovabbképzéseken, és volt lehetdséglik megismerni integrald elven miikodo, befogado iskolak
O gyakorlatat. A neveldk olyan tipust képzésben részesiiltek, amely a hatranyos helyzet, jelentds
tamogatta az intézmény neveldtestiiletének szakmai latogatasat a Hejokeresztari IV. Béla
Altalanos Iskolaban, a Komplex Instrukciés Program (KIP) orszigos bazisintézményében.
A ,,HejOkeresztiri Modell” bevezetése modszertani megujulast jelenthet, igy a tantestiilet 80%-
a — a nyugdijba vonulok kivételével — 2020-ban elvégezte a KAP képzést.’

2 A Komplex Alapprogram (KAP) pedagdgus-tovabbképzéseinek célja olyan pedagdégusképzési és tovabbképzési
tartalmak fejlesztése, amelyek elsajatitasaval és a pedagdgiai gyakorlatban torténd elterjesztésével megerdsithetd a
differencialt, személykdzponta, nyitottsagra 0Osztonzd intézményes pedagdgiai gyakorlat. Ugyanakkor ez a
megkozelités lehetdséget ad arra, hogy a tehetséggondozas is 1j nézépontokkal, modszerekkel, jo gyakorlatokkal
gazdagodjon.
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Az ugynevezett Elménysuli programon beliill a KAP programhoz kapcsoloddéan a
tantestiilet részt vett a differencialt fejlesztés heterogén tanulécsoportban (DFTH) és a KIP
30-30 oras képzésen. A Tanitsunk Magyarorszdgért Program masodik éve miikodik a
gyongyospatai Nekesei Demeter Altalanos Iskolaban a 6. és 7. évfolyamon. A program a kortars
mentoralasi tevékenységen alapul. A program célcsoportjat a kistelepiilésen €16 altalanos iskolas
tanulok képezik.

A Hatvani Tankertileti K6zpont igazgatdja arrol is tajékoztatott, hogy a tankeriilet vezetése
tobb alkalommal egyeztetett a tankoteles korba 1ép6 gyermekek sziileinek képviseldivel arrdl,
hogy milyen valtoztatasokra lenne sziikség ahhoz, hogy ne mas intézménybe, hanem a korzetes
iskoldba irassdk gyermekeiket. Jelentds valtozast hozott az iskola életében, hogy a Hatvani
Tankertileti Kézpont 2019 szeptemberében kezdeményezte az intézményvezetd és helyettese
athelyezését egy masik intézménybe. Az intézmény vezetésére egy kiils6s pedagogus kapott
megbizast, aki személyiségében, modszertani kultirdjaban mas gyakorlatot kovetett, mint az el6z6
vezetés. Kiegyensulyozottsaganak, nyugodt természetének koszonhetéen hamar elfogadta 6t az
iskola kozossége ¢€s a sziildk is.

Személyes talalkozasunkkor ezzel kapcsolatban a Hatvani Tankeriileti Kézpont vezet6i
elmondtak, hogy tapasztalataik szerint egy iskola életét az intézményvezeté személye,
személyisége, elkotelezodése, valamint a kozosséggel valo kapcsolata hatirozza meg.
Elmondtak, hogy vannak kimagaslé munkat végzé vezetdk a tankeriileti kozpont korzetében, akik
integralo iskolakat visznek, sikerrel. A sikeres intézmény kulcsa a vezeté személyisége, ha az
rendben van, akkor az iskola is jél mikodik.

A tankeriileti kozpont vezet6i elmondtak azt is, hogy a napi kapcsolatot elsésorban az
intézményvezetokkel tartja, igy lehet, hogy a tantestiilet véleményét, nehézségeit nem ismeri meg
azonnal, illetve els6 kézbdl. Amikor kimentek a gyongydspatai tantestiilethez személyesen, akkor
szembesiiltek azzal, hogy ebben az iskolaban valami nagy baj van. A tanarok akkor kezdtek el
kinyilni és a problémakrol beszélni, amikor mar nem a tankeriileti kozpont vezetdit lattak benniik,
hanem azt, hogy 6k hozzajuk hasonldéan pedagogusok.

Az is kideriilt, hogy az 0j iskolavezetés tobb alkalommal talalkozott a nagycsoportos
ovodasok sziileivel annak érdekében, hogy felkeltsék érdeklodésiiket a helyi iskola irant.
Ezekbe a beszélgetésekbe aktivan bekapcsolddott a Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatdja és a
telepiilés polgarmestere is, biztatva a sziiloket, hogy a helyi iskolaba irassak be gyermekeiket.
2019-t61 a Beliigyminisztérium fétanacsosa egy kiilsé szakemberrel egylitt szintén ennek a célnak
az elérését probalta eldsegiteni.

Ezek a torekvések azonban az iskola igazgatohelyettese szerint kudarcot vallottak. A
2018/2019-es tanévtodl az alacsony iskolai 1étszam miatt mar nincsenek parhuzamos osztalyok az
évfolyamokon. Jelenleg — sajndlatos médon — mar az a kérdés, hogy mennyi 6nalld osztalyt
indithat az intézmény, ami pedig a nem roma gyermekek szamat illeti, az a 2021/2022-es tanévre
—a 2021. évi beiratkozasi adatok ismeretében — megsziint. A gyongydspatai nem roma sziilok a
leend6 elsé osztalyosokat Gyongyos, illetve Sziicsi telepiilés iskolaiba irattak be.

Az 1j iskolavezetés most azzal is probalja vonzéva tenni az gydngydspatai iskolat,
egyiittmiikddve a telepiilési onkormanyzattal, hogy szolgalati lakast is kinalnak az elkotelez6do
pedagogusoknak, de még igy se sikeres a toborzas. Az elmult évek soran13 pedagogus kérte magat
athelyezéssel masik iskoldba. A Tankeriileti Kdzpontnak nem volt valasztasa, mert nem csak a
gyongyospatai iskolaért felelések, hanem az egész tankeriiletért, és fontos, hogy a tanarok a
tankeriilet iskoldiban maradjanak.
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A helyszini vizsgalaton megkérdeztiik az intézményvezeté-helyettest, véleménye szerint
Mmire lenne sziikség ahhoz, hogy a nem roma tanulék ujbol a helyi iskolaba iratkozzanak be.
Ezzel kapcsolatban a kdvetkezdket fogalmazta meg:

- alulrdl jovo sziiléi kezdeményezés,

- tdmogatés az dnkormanyzat részérdl, a nem roma sziilok 9sztonzése,

- iskola jo hirének visszaallitasa,

- stabil, elkotelezett tantestiilet (jelenleg tiz f6bdl csak 6ten dolgoznak hatarozatlan idejii
szerzOdéssel, €s vannak tobben, akik nem kellen elkotelezettek, alulmotivaltak).

Az iskola ujra vonzova tételével kapcsolatosan a helyszini latogatas soran jelen 1évé egyik
pedagogus szerint az iskoladr jelenléte is csak ront a helyzeten, mert stigmatizalja az intézményt
(,, milyen iskola lehet az, ahova 6rt kell alkalmazni? ). Azt hangsulyozta, hogy nem a jelenlegi 6r
személyével van a gond, 6t szeretik a gyerekek, de 6nmagédban a tény, hogy iskoladrt kellett
felvenni, rossz hirét kelti az intézménynek.

Latogatasom soran a pedagdgusok érdekességképpen emlitették, hogy a 2020 nyaran
megszervezett iskolai taborban gond nélkiil egyiitt nyaraltak a helybeli roma és nem roma
gyerekek, ennek ellenére a helyi iskolaval szembeni ellenallas a nem roma sziilékben tovabbra is
fennall.

Az intézményvezet6-helyettes véleménye szerint a tankeriileti kozpont jelenlegi vezetdje
nagyon sokat segit, elkotelezett amellett, hogy az iskola megmaradjon, és sikeriiljon visszavonzani
a nem roma gyerekeket.

10.2.4. A roma sziilokkel, roma nemzetiségi onkormdnyzattal valo kapcsolattartis

A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatdja szerint az uj iskolavezetés teljesen
megvaltoztatta a roma nemzetiségili sziilokkel valé kapcsolattartas kereteit, jelenleg
kolcsonos egyiittmiikodés, kiegyensilyozott, j6 viszony jellemzi azt. Az iskola nyitott, a sziilok
barmikor bemehetnek az intézménybe, masrészt a pedagogusok az iskolan kiviil és munkaidén ttl
is meghallgatjdk a sziiloi kéréseket, észrevételeket. A roma sziilokkel vald kapcsolattartas
erdsitésére roma szarmazasu pedellust alkalmaznak.

A roma nemzetiségi 6nkormanyzattal az iskola egyiittmiikodési megallapodast kotott,
a szervezet elnoke az egyik szilo.

A roma nemzetiségi onkormanyzat dijat alapitott, amit elséként az egyik hosszl
évtizedek ota Gydngydspatan tanitdé pedagdgus kapott meg a roma gyerekekért végzett munkéja
érdemeként. Ezt a dijat a pedagdgusok nagyon pozitivan értékelték.

10.2.5. A kompetenciamérés eredményei, fejlesztési javaslatok

A kompetenciamérés eredményeivel osszefiiggésben az intézményvezet6-helyettes azt a
tajékoztatast adta, hogy a varosi iskolak eredményeivel 6sszehasonlitva sokkal alacsonyabb
szinten teljesitenek a diakok.

A Hatvani Tankertiileti Kézpont a Tankertileti Tandcs altal miikodtetett Antiszegregacios
Munkacsoporttal javaslatokat fogalmazott meg, amelyektél az oktatas mindségének tovabbi
javulasat, az iskolai lemorzsolédas szazalékos aranyanak csokkenését remélik.
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Ezek:

- azintézmény a tanulok szamara biztositson minél valtozatosabb délutani programokat a 16
ordig tartd benntartdozkodas ideje alatt,

- keriiljon sor a tanulas és a szabadidds foglalkozéasok iskolai rendszerének ujragondolasara,

- asziikséges személyi- és targyi feltételek fejlesztése,

- torténjen meg az informacios és kommunikacios technologia (IKT) eszk6zok széleskori
biztositasa, a meglévok fejlesztése, cseréje,

- az intézmény a tanuldi létszdmanak novelése érdekében hatékony egylittmiikodést
alakitson ki az 6vodaval és a sziilokkel,

- kezdeményezzenek szakmai kapcsolatot mas intézményekkel, a megismert jo
gyakorlatokat lehetdség szerint vegyék at,

- pélyazati lehet6ségekkel modszertani megujulas segitése.

10.2.6. Az iskola jovdje

Az intézményvezetO-helyettes szerint az iskola jelenleg nem felel meg a mai szelektiv
sziildi elvarasoknak. Az 0j intézményvezetéssel kapcsolatban bizalmatlanok a nem roma sziilok.
Hosszu idének kell eltelnie, mire az uj arculat kialakitasa érdekében hozott intézkedések
bevaltjak a hozzajuk flizott reményeket.

A szegregacio felszamolasanak lehetséges megoldésai koziil a magas mindségi oktatas
biztositasa jelenleg nem megoldhaté, mert a tantestiiletben komoly szakmai és létszamhiany
alakult ki az évek soran. A helyi lakossdgban kialakult roma — nem roma ellentét sem segiti a
pozitiv iranya valtozast. Az intézményvezet6-helyettes szerint lehet, hogy elkeriilhetetlen a
kihasznalatlanul, gazdasagtalanul miikodo iskola tagintézménnyé valasa.

Elkészitették és a tantestiilet elfogadta a gyongydspatai Nekcsei Demeter Altalanos Iskola
Rovid és Kozéptava Intézményi Komplex Cselekvési Tervét (2020-2023). Ebben
megfogalmaztik a jogszabalyi megfeleldség €s a méltanyos oktatasszervezés, korai iskolaelhagyéas
tertileteit érintd legnagyobb kihivast:

, Alacsonyak az eredménymutatoink, jelentés mértékii a szelektiv tanuloi elvandorlas. Az
dltalanos iskolas koruak kozel 70%-a nem helyben veszi igénybe a szolgaltatdst, a hatranyos
helyzetii gyermekek aranya haromszorosa az ovodai aranynak. Iskolank nem vonzo a helyi
kornyezetben.

Az intézmény szakmai munkdjanak promotalasa, elfogadtatasa a helyi lakossaggal kevésbé
hatékony az orszagos média negativ tudositisainak is koszonhetoen. A méltanyos, befogado
oktatas feltételeit egy kevésbé tamogato helyi kozegben végezziik.”

Megnevezték a kitlizott, a legnagyobb kihivasra fokuszalé kulcsfontossagu
intézményfejlesztési tevékenységet:

,, 4 tantestiilet ujjaépitése, egy:

- stabil, elkotelezett, teljes munkaidoben foglalkozatott, kihivasokra és megolddasokra nyitott
tantestiilet létrehozasa,

- iranyito/vezeto struktura megerdositése

- rendszeres, szakmai egyiittmiikodési formak bevezetése, fenntartdsa.

- a belso partnerség, az egymastol tanulds erdsitése.
Konstruktiv viszony, bevono tevékenységek erositése a sziilokkel, csaladokkal.
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Az agazati, agazatkozi partnerekkel az egyiittmiikodeési megallapodasokban vallalt kézos
intézkedesek, esetmegoldasok hatékony megvalositasa a kritikus tanuloi eredménymutatok —
igazolatlan hianyzas, évfolyamismétlés — csokkentése érdekében.”

A Hatvani Tankeriileti K6zpont igazgatdja és igazgatohelyettese szerint a csaladok
azokban a kistelepiilési iskoldkban maradnak meg, ahol az intézményvezetd 24 6rdban jelen van a
kozosség ¢€letében. Kulcs az 6vodaval valod szoros és egyiittmiikddd viszony is. Megtarté eré
egyediil az lehet, ha jo a tantestiilet és jo a helyi kozosség.

A helyi gyerekek 60%-at korzeten Kiviili intézményekbe iratjak be évrdl évre. Sok
telepiilésen a felsd tagozatot sajnos meg kell sziintetni. Véleményiik szerint azonban az alsdsokat
nem szabad elvinni a telepiilésekrol, a kisiskolasokat helyben kellene megtartani.

A Hatvani Tankeriileti K6zpont igazgatdja és igazgatohelyettese szerint a tankeriiletre, de
orszagosan is igaz, hogy kialakult a telepiilések kozti szegregacié: az egyik telepiilésen csak
roma gyerekek jarnak az iskoldba, a masik telepiilésen csak nem romék. Roma gyereket a nem
roma telepiilési iskolaba nem vesznek fel.

A jelenlegi helyzet megvaltoztatasa érdekében probalkoztak korzethatdr modositdssal,
azonban a sziil6i ellenallds rettenetesen nagy. Legnagyobb gond, hogy a jegyzdtél ugyan
megkapjak a HH és HHH adatokat, a hozza tartozé kozteriilet neveket azonban adatvédelmi
okokra hivatkozva nem. igy nem tudjak, hogy ezek a gyerekek honnan jénnek, és hol kellene
kijelolni a korzethatarokat ahhoz, hogy ne egy iskoldaba tomoriiljenek. Az dvodaktol szintén
adatvédelmi okokbol nem kapnak adatokat, holott ahhoz, hogy a korzethatdr modositassal
szakszertien éIni lehessen, pontos foldrajzi adatokra lenne sziikségiik. A sziilék azonban
ellenallnak, ha sziikséges, elkoltéznek, lakcimet modositanak, csak az altaluk valasztott iskolaba
ne jarjanak roma nemzetiségli gyerekek. Tavaly egyetlen nem roma sziilé (az iskola dolgozoja)
iratta be a gyermekét a gyongydspatai altalanos iskolaba, amikor azonban kidertilt, hogy 6 lesz az
egyetlen nem roma gyerek az osztalyban, a sziild 4tiratta a gyereket egy masik intézménybe, 6
maga pedig felmondott.

A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatoja és igazgatohelyettese elkotelezettek
abban, hogy a gyongyospatai intézmény megmaradjon. Véleményiik szerint amennyiben
tagiskolava valna az intézmény, akkor semmi esély nem maradna arra, hogy a nem roma sziil6k
visszavigy€k a gyerekeiket a telepiilésre. Ezért allaspontjuk szerint varni kell par évet, mert idore
van sziikség az Ujraépitkezéshez. Az 1 intézményvezetében megbiznak, egyuttal sziikségesnek
tartjak az iskola és az 6voda kozti szakmai kapcsolat erdsitését.

Uj otletek és tervek nélkiilozhetetlenek annak érdekében, hogy novekedjen az altalanos
iskola megtartd ereje. Tervezik tobbek kozott, hogy zeneiskolai telephelyet létesitenek
Gyongyospatan, ami szintén vonzobba teheti az iskolat. Kiemelten sziikség lenne olyan anyagi
forrasokra és 6sztonzokre, amelyeket a nehezitett terepen, kirekesztett, hatranyos helyzetii
gyermekekkel foglalkozé pedagogusok szamara juttatnanak.

A polgarmester az irasbeli valaszaban mas szemszdogbdl is ramutatott az altalanos iskola
nevelési-oktatasi problémadjara, ennek a megvaltoztatdsa minden Gyongydspatan €16 lakos kozos
érdeke: ,, Ugy érzem, hogy mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy a telepiilésiinkon laké
nem roma gyermekek is vjra helyben, a Nekcsei Demeter Altaldnos Iskolaban végezzék el az
altalanos iskolai tanulmanyaikat.
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Veéleményem szerint a kialakult helyzet a tarsadalmi egyiittélésre nagyon rossz hatassal
van, jelenleg mar tényleg teljesen elkiiloniilnek a roma és nem roma iskolaskoru gyermekek, hiszen
mas-mas telepiilésen élik a gyermekkorukat. Ennek kovetkeztében a felnott tarsadalom egyiittélése
még nehezebb lesz.”

10.3. A gyongyospatai romak helyzete, a roma és nem roma lakosok egyiittélési problémai

A 2.500 f06s telepiilésen a roma lakosok szama hivatalosan nem ismert, de a megkérdezettek
tobbsége szerint még 20% alatt marad.

A polgarmesterrel folytatott beszélgetés soran a telepiilés vezetdje nem titkolta, hogy a
telepiilésen €16 roma lakosokkal kapcsolatban teli van rossz érzésekkel. Elmondasa szerint
,,mélyen csalodott” benniik, és ami az iskolat illeti, ott az elkiilonitett, ,,képesség” szerinti
oktatast tartotta az egyetlen lehetséges titnak. Tobbszor emlitette: ,, lehetséges, hogy az nem
volt jogszerii”, de mind a mai napig nem ért egyet azzal, hogy a szegregalt osztalyokat fel kellett
szamolni, illetve, hogy azokkal barmi baj lett volna.

Polgarmesterként célja ugyanakkor, hogy a béke helyrealljon a telepiilésen, de szerinte ezt
egyaltalan nem konny(i megvaldsitani. Személyes talalkozasunkkor azt is megemlitette, hogy
véleménye szerint az 6vodaban sincs jo kapcsolat a roma és nem roma sziilok kozott, hiaba
nevelkednek egyiitt a gyerekek az intézményen beliil. Allaspontja szerint ennek oka is , a roma
sztilok magatartdasaval, egyiitt nem miikodésével” fiigg Ossze.

A polgarmester a birésagi dontésekkel kapcsolatban tobbek kozott Kifejtette, hogy azok a
gyakorlati élet problémdit nem oldottdk meg, egyaltalan nem jarultak hozz4 a szegregacios
folyamatok felszamolasahoz. A polgarmester megitélése szerint ezek a dontések hatranyosan
érintették a roma nemzetiségli és nem roma lakosok egyiittélését, st a kartérités kérdése ,, kiverte
a biztositékot” a telepiilésen. A nem roma lakosokat felhaboritotta, hogy azok kapnak
kartéritést, akik miatt mas telepiilésre kell vinniiik a gyerekiiket, ami a csaladok szamara anyagi
¢és egyéb szempontbdl is plusz terhet jelent.

A polgarmester szerint 2020 elején fél6 volt, hogy a korabbi konfliktusok ajra fellangolnak,
de végil megnyugodtak a kedélyek. A telepiilésen egyébként iddszakonként kiujulnak a
konfliktusok, szerinte tizévente jon egy-egy rossz periodus. Véleménye szerint a romak nem tudtak
megfelelden €lni a nagy 0sszegll pénz altal kapott lehetdséggel.

A roma nemzetiségi Onkormanyzat elndke elmondta, hogy féként romungrok élnek
Gyongydspatan, de vannak oldh cigany lakosok is. 2011 utan a romak koziil sokan elmentek
Kanadaba, hozzavet6leg 120-130 f6. Azt az iskolaban is megerdsitették, hogy 2011-ben, a
paramilitaris szervezetek vonuldsa iddszakdban megfélemlitett, rettegd gyerekek érkeztek
reggelente az intézménybe, és ennek kovetkeztében aztan késdbb szamos roma csalad tavozott
Kanadaba.

A telepiilésen jelenleg hozzavetéleg 350-400 roma ember €l. Sokan koltoztek a kornyezd
teleptilésekre is, foként Tarra, Gyongydsre.

A roma nemzetiségi onkormanyzat elndke szerint a helyi romék koziil sokan dolgoztak a
févarosban, illetve napszamosként a kornyékbeli gazdaknal, de 2020-t6] kezdédden a pandémia
nagyon nehéz helyzetet teremtett szamukra is. Véleménye szerint a polgarmester segitékész volt,
a pandémia alatt kdzfoglalkoztatasi programot inditott.

A nemzetiségi onkormanyzat elnoke hangsilyozta, hogy az altalanos iskola 1j
igazgatojaval és a helyettesével elégedettek, a polgarmesterrel szintén.
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XI. Megallapitasok

11.1. Az altalanos iskolaban megjelené spontan szegregacios folyamat kialakulasanak okai
és hattere, a jelenlegi nevelési-oktatasi koriilmények osszehasonlitaisa a Kisebbségi
ombudsman 2011. évi tapasztalataival

Utovizsgalatomban kiemelt célként hataroztam meg a 2011. évi kisebbségi biztosi
vizsgalat ota bekovetkezett valtozasok feltérképezését, nyomon kovetését. Erre figyelemmel
elsOként a gyongydspatai altalanos iskola tanuloi dsszetételével, nevelési-oktatasi koriilményeivel,
oktatasszervezési, pedagogiai gyakorlatdval kapcsolatos 2021. évi tapasztalataimat hasonlitom
Ossze a kisebbségi biztos 4altal megfogalmazott megallapitasokkal, javaslatokkal. Az
Osszehasonlités alapjan a jelenlegi koriilményeket is elemzem és értékelem.

A 2011. évi helyzethez képest az egyik legjelentosebb valtozas a tanuléi és a
nevelétestiileti 1étszam radikalis csokkenése. Ahogy azt a fentiekben mar bemutattam, a
tanulolétszam harmadara, mig a tanarok szama a felére csokkent: mig 2011-ben 193 gyermeket
oktatott 20 pedagdgus, jelenleg 73 didk tanul az altalanos iskolaban, a neveldtestiilet pedig 10 f6s.
A 1étszamcsokkenés mellett a tanulok osszetételében is jelentos valtozas kovetkezett be, a
2020/2021-es tanévben — 6 f6 kivételével — mar kizarolag roma nemzetiségii gyermekek
tanultak az altalanos iskolaban.

11.1.1. A szegregdacios mechanizmusokkal kapcsolatos megdllapitasok

A Kkisebbségi biztos a 2011. évi jelentésében a roma tanulok diszkriminacidjat
allapitotta meg, figyelemmel az osztidlyba sorolds gyakorlatira, melynek eredményeként a
parhuzamos osztalyok kdzott a roma gyerekek szamaranya vonatkozasaban nemcsak szignifikans
kiilonbség volt kimutathatd, hanem az 1. B-4.B,a2.B,a3.B,az5.B,a6. B - 7.B, illetve az 5.-
6.-7.-8. C osztalyok kifejezetten ,,cigany osztalyok™ voltak. A ,,cigany osztalyokat” térben is
egymashoz kozel helyezték el, a tobbi osztalytol szandékosan elkiilonitve.

A diszkriminicid megsziintetése céljabol, azzal Osszefliggésben, 2011 marciusaban a
kisebbségi biztos kilenc kezdeményezést fogalmazott meg az iskola igazgatoja részére és nyolc
ajanlast az iskola fenntartéjanak, Gyongydspata Onkormanyzata képviselé-testiiletének cimezve.
A kisebbségi biztos a 2011. év végén folytatott utovizsgalata soran azt allapitotta meg, hogy az
iskola és a fenntarto telepiilési onkormanyzat a jogellenes helyzet megvaltoztatasa érdekében
érdemi lépéseket nem tett.

A kisebbségi biztos 2011-es megallapitasait kovetden egy tarsadalmi szervezet birosagi
eljarast kezdeményezett tobb gydongydspatai gyermek nevében az iskolai szegregacid miatt. A per
mar folyamatban volt, amikor a 2013/2014-es tanévben osztalyosszevonasokkal — egy
kivételével — megsziintették az eltéré tanterv szerint miikodé ,.cigany osztalyokat” az
iskolaban. Nem miikddtek tovabb az SNI-s gyermekek szamara elkiilonitett, specialis tantervii
osztalyok sem, a 2013/2014-es tanévben az osztalyosszevonasokkal ezeket is megsziintették.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy két tanéven Kkeresztiill a Kkisebbségi
ombudsmani javaslatok végrehajtisa érdekében semmiféle intézkedés nem tortént, a
2013/2014. évi osztalyosszevonasokra vélhetéen a fenntartovaltas és az Egri Torvényszék
2012. december 6-i itélete kovetkeztében Keriilt sor.
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A rendelkezésemre all6 dokumentumokbol az is kideriilt, hogy miel6tt sor keriilt volna az
osztalyok dsszevonasara, 2013-ban az Egri Féegyhazmegye kezdeményezte, hogy az intézmény
keriiljon a Magyar Katolikus Egyhaz fenntartasaba, az atvételére azonban végiil nem keriilt
sor. Ez a kezdeményezés utalhat arra, hogy a fenntart6 vagy a sziil6k alternativ megoldast kerestek
a szegregacio egyértelmi felszamolasa helyett.

A 2013/2014-es tanév osztalyosszevonasainak menetére, modszerére vonatkozéan nem
rendelkezem elegendd informacidval, és a Hatvani Tankeriileti K6zpont segitségével beszerzett
dokumentumok sem adtak egyértelmli magyarazatot az akkor tortént intézkedésekre,
eseményekre. Az feltételezheté azonban, hogy az osztalyosszevonasokat, az integraciot”
szakszeriitleniil, felkésziiletleniil bonyolitottak le. A helyszini ellendérzésem sordn szerzett
informaciok egyértelmilen azt tamasztottak ala, hogy a 2013/2014-es tanév ,integrativ”
intézkedéseit megfelel6 szakmai tartalom nélkiil vezették be, valéjaban egyik naprél a
masikra ,,0sszeeresztették” a korabban elkiilonitetten nevelt-oktatott gyerekeket. Az
osztalyok Osszevonasara tehat a gyermekek és a pedagdgusok felkészitése, a neveldi-oktatodi
munka szilikség szerinti atgondolasa, atszervezése nélkiil keriilt sor. Néhany alkalmat leszamitva,
a pedagégusok nem kaptak rendszeres, megfelel6 és hatékony atképzést, szakmai vagy egyéb
tamogatast, magukra voltak hagyva a problémaikkal. Az ilyen tipusu eljaras egyfajta ,,rideg”
integracio, amely stlyos és nehezen megfordithatd kovetkezményekkel jarhat. A rendelkezésemre
allé informaciok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy az integraciés Kkisérlet ugy zajlott le, hogy
annak okaival, értelmével és céljaval feltehetden az iskola abban részt vevé pedagdogusai és
vezet6i valojaban egyaltalan nem tudtak azonosulni. Hidnyozhatott tehat a folyamat melletti
belso elkdtelezodés és motivacio is.

Ezek az intézkedések egyébként nem élltak 6sszhangban a kisebbségi ombudsman 2011.
¢vi kezdeményezéseivel, ajanlasaival sem. A kisebbségi biztos a jelentésében hangsulyozta a
fokozatossag elvét, az iskolai szegregacio, a kis létszamu ,.cigany osztalyok” fokozatos
megsziintetését kérte, ¢és ehhez kapcsolodoan fontosnak tartotta a pedagdgiai program
modositasat is. Azt is kérte, hogy a fenntarté a jelentése alapjan dolgozzon ki egységes,
szakaszokra bontott, felelésoket és pénzforrasokat is megjelolé cselekvési tervet az
integracios feladatok teljesitése érdekében.

Kezdeményezte tovabba, hogy tegyenek javaslatot az intézmény pedagogiai és
moédszertani megujulasara, alternativ, személykdzponti pedagogiak, heterogenitast kezeld,
kooperacios technikdkra €piild tudas megszerzését szolgald tovabbképzésekre, és a pedagdgusok
altal megtanult oktatasszervezési elemek hatékony érvényesitésének rendszeres belsd
ellendrzésére. A kisebbségi ombudsman kezdeményezésének megfeleléen az integracio
fokozatos bevezetésére vonatkozo szakmai terv nem késziilt el, és a pedagogiai program,
valamint nevelési-oktatasi modszereket segito javaslatok alkalmazasara sem keriilt sor.

Ahogy arra fent mar utaltam, a helyszini ellendrzés soran tobbszor is szembesiiltem azzal
a megkozelitéssel, hogy az iskola akkori, tiz évvel ezelotti vezetése és tantestiilete a 2013 elott
fennallé B) és C) ,,cigany osztalyok” elkiiloniilt miikodésével az ombudsmani vizsgalat és a
birdsagi itéletek ellenére is egyetértett, és a legtobben ma is egyetértenek. Tobb pedagogus és
maga a polgarmester is azt hangstulyozta, hogy nem vitatjak az altalanos iskolaban tapasztalhato
szegregacid felszadmolasa érdekében tett intézkedések jogszerliségét, de az osztalyok képességek
szerinti bontasa hatékonyabb nevelés-oktatast tett és tesz lehetdvé szerintiik. A szegregicio
véleménylik szerint kezdetben alapvetden jO szandékbol indult, azért, hogy a nehézségekkel
kiizdd, lassabb gyerekek kiilon, kis csoportban fejlodhessenek.

60



A fentiekkel szemben olyan vélemény is elhangzott, amely szerint 2004. és 2011. kozott
mar azért keriilt sor a képesség szerinti osztalybontasokra, hogy a nem roma sziilok ne vigyék el
az altalanos iskolabdl a gyermekeket. E vélemény szerint a roma gyermekek elkiilonitése mar
a kezdetektol tudatos dontés volt az altalanos iskola vezetése és a fenntarté onkormanyzat
részérol. Kiils6 nyomasra végiil a kisebbségi ombudsman altal feltart, parhuzamos osztalyok
kozotti hatranyos megkiilonboztetés gyakorlatat felszamoltak. 2013 szeptemberét6l azonban, a kis
1étszamu szegregalt osztalyok megsziintetését kovetden egyre erdsebb tendenciava valt a nem
roma szarmazasu gyermekek elvandorlasa.

Az osztalyosszevonasokat kovetden a tanuloi 1étszam radikalisan csokkenni kezdett az
intézményben, majd a 2018/2019-es tanévtol a parhuzamos osztilyok végleg megsziintek az
évfolyamokon.

A helyi nem roma szdrmazasu lakosok olyan Gyongyospatahoz kozeli telepiilésekre vitték
¢s viszik el jelenleg is a gyermekiiket, amelyek altalanos iskolaiban nem tanulnak cigany tanulok.
A nem roma gyermekek szamdnak csokkenése eredményezte egyébként a tanarok elvandorlasat
iS. Az altalanos iskolaban tehat a tudatos elkiilonités helyébe fokozatosan a spontan
szegregacié lépett. Az intézményben jelenleg 7 osztaly mikodik és az ott nevelt-oktatott 73
gyermek koziil csak hozzédvetdleg féltucatnyi a nem roma nemzetiségli tanuldk szdma. A
2021/2022-es tanévtdl a tanulok szama mar csak 69 {6, és kizardlag roma nemzetiségii gyermekek
tanulnak az intézményben.

A nemzetkozi szakirodalom white flight-ként emliti azt a folyamatot, amelynek 1ényege,
hogy a tobbségi tarsadalomhoz tartoz6, féként jobb modu, kozéposztalybeli ,,fehér” sziilok
elviszik azokbdl az iskolakbol, vagy be sem iratjdk olyan iskoldkba a gyerekeiket, ahol azt
vélelmezik, hogy magas aranyban jarnak szines bdérii/roma vagy mas, altaluk ,,problémasnak”
tartott gyerekek.

Milyen veszélyeket rejt a roma gyermekek spontan szegregacid kovetkeztében kialakult
elkiiloniilt iskolai oktatdsa GyOngyospata varosaban? Miért olyan fontos ezzel a problémaval
kiemelten foglalkozni?

A polgarmester — annak ellenére, hogy tobbszor utalt ra, miszerint alapvetéen egyetértett
az iskola korabbi szegregacios gyakorlataval — pontosan ramutatott a jelenlegi helyzet
sulyossagara. Véleménye szerint ez a szituacié nagyon rossz hatassal van a tarsadalmi
egyiittélésre, jelenleg ugyanis mar teljesen elkiiloniiltek a roma és nem roma iskolaskoru
gyermekek, €s azzal, hogy masik iskolaban tanulnak, tulajdonképpen masik telepiilésen élik a
gyermekkorukat. Ennek kovetkeztében a felnéttek egyiittélése a késobbiekben még nehezebb
lesz a telepiilésen, nem fogjak ismerni egymast €s nem lesz kdzos multjuk.

Egyetértve a polgarmester fenti allaspontjaval, a gyakorlati tapasztalatok szerint a
szegregaltan torténd oktatas kovetkezményeként a kiilonbozd tarsadalmi hatteri tanulok kozott
kevesebb kapcsolatra nyilik lehetdség, mint integralt koriilmények kozott. Tekintettel arra, hogy
az iskola olyan intézményrendszer, amelyben a tarsadalom jovendébeli felnott tagjai
nemcsak alkalomszeri, de évekig tarté stabil kozosségekben talalkoznak egymassal, a
kozvetlen személyes kapcsolatok révén tapasztalatot szerezhetnek mas tarsadalmi, nemzetiségi
csoportokhoz tartozé emberekroél, ezaltal a sztereotip gondolati sémakat személyes kapcsolatokon
alapulo tapasztalatok valthatjak fel.
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Az iskolai elkiiloniilés azonban épp ennek a tapasztalatszerzésnek a lehetdségét
akadalyozza meg. Azok az emberek pedig, akik egymds kiilonbozdségérdl kevés személyes
tapasztalattal rendelkeznek, nehezebben tudnak felndtt korukban egymassal egyiitt ¢élni,
egymasban megbizni. A szocialpszicholédgiai kutatdsok szerint pedig a személyes tapasztalatok
hianya melegagya a késobbi csoportkozi konfliktusoknak, a sztereotipiak és az elditéletek
felerésodésének.’

11.1.2. A kialakult helyzet jogi értékelése

A vonatkozé nemzetkozi és eurdpai iranymutatasokkal 6sszhangban, illetve a tarsadalmi
viszonyoknak, tapasztalatoknak megfeleldoen a magyar jogrendszer onallo elkovetési
magatartasként tiltja a jogellenes elkiilonitést. Az NKt. 1. § (2) bekezdése is alapelvi szinten
rogziti, hogy a koznevelés egészEt a tudas, az igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag,
a szolidaritas erkdlcsi €s szellemi értékei, az egyenld bandsmod, valamint a fenntarthato fejlédésre
¢s az egészséges ¢letmddra nevelés hatarozzak meg.

Az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilésével 6sszefliggésben tehat meg kell
vizsgalnunk azt a kérdést, hogy a spontan szegregiacios folyamat eredményeként kialakult,
szinte Kizarélag roma nemzetiségii gyermekeket nevel6-oktaté gyongyospatai altalanos
iskolaban a 2011-es ombudsmani jelentéshez képest tovabbra is megallapithato-e a jogellenes
elkiilonités.

Az Ebktv. 10. § (2) bekezdése szerint jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a rendelkezés,
amely a védett tulajdonsagaik alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a velik
Osszehasonlithato helyzetben 1év6 személyektdl vagy személyek csoportjatol — anélkiil, hogy azt
torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit.

A telepiilésen nem mikodik masik iskola, igy Gyongyospatan nincsenek olyan
Osszehasonlithatd helyzetben 1évd 4ltalanos iskolai tanulok, akikhez viszonyitani lehetne az

A rendelkezésemre allo informécidk szerint azonban a Hatvani Tankeriileti K&zpont
iranyitasa alatt all¢ altalanos iskoldk kozott tobb olyan is van, ahova szinte kizardlagosan nem
roma gyermekek jarnak, példaul a 4 km-re talalhato Sziicsibe.

A Hatvani Tankertileti K6zponthoz tartozd, dsszehasonlithaté helyzetben 1évo iskolak
tanuloi osszetétele kozott azonban jelentos kiilonbségek alakultak ki, az egyik telepiilésen csak
roma gyerekek jarnak az iskolaba, a masik telepiilésen csak nem romak, kialakult a telepiilések
kozti szegregacio térségi szinten is.

A kérdés az, hogy a gyongydospatai altalanos iskolaban megjelené spontin szegregacios
folyamat elsédlegesen a telepiilést is érintd komplex gazdasagi ¢és tarsadalmi nehézségek
kovetkezménye, vagy osszefiigghet olyan konkrét, aggalyos oktataspolitikai intézkedésekkel,
rendelkezésekkel vagy mulasztassal is, amelyek felerdsitették ezt a helyzetet.

A fenti valtozasokat elemzé részben tobb olyan koriilményre is ramutattam, amelyek
szerint 2013/2014-ben szakszerlitleniil, a gyermekek és a pedagogusok felkészitése nélkiil, a
,»rdeg” integracid eszkozeivel keriilt sor az osztalyok dsszevonasara.

3 Gordon W. Allport: Az eléitélet. Osiris Kiadé, Budapest, 1999.
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A spontan szegregacio folyamata ezt kovetden erdsodott fel az iskolaban, sok esetben az
osztalyok miikodoképességének a fenntartdsa is nehézséget okozott, a mindségi nevelés-oktatast
tehat nehezen lehetett biztositani az iskolaban.

Ez a helyzet jelentésen novelte a nem roma sziilok elditéleteit a roma nemzetiségl
lakosokkal, koztiik sajnos még a roma szarmazasu gyermekekkel szemben is.

A korabbi igazgatd személyét egyébként szamos kritika érte, a pedagogusok szerint is
masként bant a roma gyerekekkel, nem toleralta 6ket, megalazé modon viselkedett, és gyakran
konfrontalodott a tanuldkkal, a konfliktushelyzeteket nem tudta megfeleléen kezelni. A
bantalmazas vadja mar korabban is felmeriilt vele kapcsolatban.

A roma nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke is egyetértett abban, hogy a fesziiltséget és
a konfliktusokat az akkori iskolavezetés, a korabbi igazgato és a helyettese gerjesztette.

A Hatvani Tankertileti Kozpont vezetdinek is az volt a véleménye, hogy az altalanos iskola
intézményvezetdjének a munkajaval gondok voltak az utols6 években. A kdznevelési intézmény
sikeres tevékenységét, milkodését pedig az intézményvezetd személye, személyisége,
elkotelezddése, valamint a kozosséggel valod kapcsolata jelentésen meghatarozza, e nélkiil nem
lehet eredményes egy iskola.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a gyongyospatai altalanos iskolaban fennallo
nevelési-oktatasi szegregacio nem csupan a spontan tarsadalmi folyamatok, illetve a 2011-es
események nyoman jelentosen felerésodo eléitéletek kovetkezménye, hanem annak
kialakulasaban felelésség terhelte az altalanos iskola korabbi vezetdit, tovabba az akkori
fenntartokat is. A legnagyobb problémat azoknak a szakmai intézkedéseknek az elmaradasa
jelentette, amelyek az integraciot minden érintett érdekeire figyelemmel fokozatosan
elosegithették volna.

Hangsilyozni szeretném, hogy a jogellenes elkiilonités a spontan szegregacio minden
aktivitast nélkiilozoé fenntartasaval is megvalosul. A jogellenes elkiilonitést, mint az egyenld
banasmaddot sérté magatartast ugyanis nem csak célzatosan, hanem mulasztassal is meg lehet
valésitani. Erre figyelemmel az altalanos iskola jelenlegi vezetése és fenntartoja is koteles
lehetdségeikhez mérten a — szandékuktol fiiggetleniil kialakult — spontan szegregacié ellen
fellépni.

11.1.3. Az oktatds mindségével kapcsolatos megidllapitdsok

A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a pedagogusok a jelenlegi helyzet kialakulasa
szempontjabol nem a szakszertitlen osztalydsszevonasokat, az integracid helytelen alkalmazasat
tartottak a legnagyobb problémanak. Gyongydspatan a megkeresett szervek képvisel6i szerint a
2011-es események sulyos problémakat okoztak. Az irasban adott valaszokbol, illetve a helyszini
latogatason elhangzottakbdl azonban az is kideriilt, hogy az intézmények képviseldi, illetve a
pedagogusok ugy gondoljak, hogy a helyzetet a romak védelmében telepiilésre érkezé
jogvédo szervezetek élezték tovabb, 6k hangoltak az iskola ellen a sziiléket.

Allaspontjuk szerint a per megbélyegezte az iskolat és a pedagégusokat, az alacsony
szinvonalu oktatas ,,vadjat” nagyon sérelmesnek tartottak. Az elhuzodo pereskedés évei alatt
»szégyenpadra” allitott tantestiilet két tliz koz¢ keriilt: a szlilok mindkét csoportja elégedetlen volt
a munkdjukkal.
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Erthetd a pedagogusok szubjektiv hozzaallasa és megbantottsaga, de a jé szandékukat
kétségbe nem vonva is tényszeri — amit a kisebbségi biztos vizsgalata, illetve a birésagi perek
egyértelmiien megallapitottak —, hogy az A) és B) osztalyokban eltéro tartalmu oktatas folyt.
Ezt még az altalanos iskola képviseldje is elismerte a per folyaman. Tagadta ugyan a jogellenes
elkiilonités tényét, azt azonban nem vitatta, hogy az egyes osztidlyokban kifejezetten szakmai
szempontu, kozoktatasi-koznevelési megkozelitésii osszefliggések alapjan, eltérd tartalmu oktatas
valosult meg.

A kisebbségi biztosi vizsgalata a részletekre is ravilagitott: jogszabalyi felhatalmazas
nélkiil volt kiilonbség a tanitds modszertana €s a tananyag szempontjabol is. A B) osztalyokban
nagyobb hangsulyt fektettek a kdtelezo tantargyi minimumra €s kevesebbet a plusz tananyagra,
mig az A) osztalyok mar elsd osztalytol tehetséggondozo feladatot is ellattak.

Az tehat, hogy alacsonyabb szinvonali oktatas folyt a ,,cigany” osztalyokban,
vitathatatlan tény, ez azonban elsddlegesen az eltérd tantervekkel, tananyagokkal fliggdtt Ossze,
¢s nem feltétleniil a pedagdgusok egyéni nevelés-oktatasi munkdjaval.

A gyOngyoOspatai altalanos iskola jelenlegi helyzete, jovéje miatt is fontos annak a
kérdésnek a vizsgalata, hogy 2021-ben a nevelés-oktatas mindsége megfelel-e a
jogszabalyokban, szakmai protokollokban eldirt kovetelményeknek, azaz a megvaltozott
kortilmények kozott a gyongyodspatai altalanos iskolaban mennyiben biztosithaté hosszabb tavon
a nevelés-oktatas megfelel6 mindsége, szinvonala.

Erre figyelemmel megvizsgaltam, hogy az Ebktv. 27. § (3) bekezdésének masodik
mondata szerinti egyenlé banasmod kovetelményének megsértése jelenleg megvalésul-e. A
hivatkozott rendelkezés szerint az egyenldé bandsmod kovetelményének megsértését jelenti
kiilonosen valamely személy vagy csoport olyan nevelésre-oktatasra vald korlatozasa, olyan
nevelési-oktatasi rendszer vagy intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem
éri el a kiadott szakmai kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai
szabalyoknak, és mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulméanyok folytatasdhoz, az allami
vizsgak letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés lehetdségét.

A mindéségi oktatas hianya — példaul a szinte kizarolag roma nemzetiségli gyermekeket
neveld-oktatd iskolakban — az egyenlé banasmod kovetelményének megsértésén beliil a
jogellenes elkiilonités specialis formajaként értelmezheto.

A szakmai kovetelményeknél alacsonyabb szinvonali oktatds gyakran jellemzi — a
pedagogusok legjobb szandéka ellenére is — a spontan szelekcido eredményeként kialakult,
tobbségében roma nemzetiségli gyermekeket neveld-oktato altalanos iskolékat.

A tapasztalatok azt igazoljak, hogy a korai szelekcié kovetkeztében 1étrejove eltéréd
mindségii oktatasi szolgaltatasok egyenldtlen esélyeket eredményeznek a tovabbtanulas, késdbb
a munkaerd-piaci lehetdségek tekintetében is, amely a tarsadalmi egyenlétlenségek fenntartasaval
a tarsadalom miikddését is akadalyozza.

A gyodngyospatai altalanos iskola jelenlegi nevelési-oktatasi problémaira, a felmeriild
hidnyossagokra ramutatott az intézményvezetd-helyettes és a tankeriileti kozpont igazgatdja is.

Tobbek kozott a nevelGtestiilet egyes tagjai nem eléggé felkésziiltek, a szakos
ellatottsag is jelentds problémakat mutat, az elért iskolai, illetve a kompetencia eredmények
is utalnak az oktatas siilyos szakmai hidnyossagaira. Uj pedagogust pedig szinte lehetetlen
felvenni az intézménybe, az iskola vezetése emiatt attol is fél, amennyiben a tobb évtizedes multtal
rendelkez6 pedagdgusok nyugdijba mennek, nagyon nehéz lesz a minimalis szakmai szinvonal
fenntartésa is.
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Vélhetéen ezért hatarozta meg az altalanos iskola a rovid és kozéptavl intézményi komplex
cselekvési tervében (2020-2023) kiemelt feladatként a tantestiilet wjjaépitését, egy stabil,
elkotelezett, teljes munkaidoben foglalkoztatott, kihivasokra és megoldasokra nyitott
tantestiilet 1étrehozasat.

Mindezekre figyelemmel megallapitom, hogy a nevelés-oktatas jelenlegi formaban
torténé megszervezése, fenntartasa — a spontan szegregacié kovetkeztében — csupan roma
nemzetiségii gyermekeket nevelo-oktatéo gyongyospatai Nekcsei Demeter Altalinos
Iskolaban sérti az egyenld banasmod kovetelményét, és nemzetiséghez valo tartozas alapjan
torténé jogellenes elkiilonités visszassagat eredményezi.

Fontos azonban hangstlyoznom, hogy a jogellenes elkiilonités felszamolasa jelen
esetben csak oOsszefogassal, szakmai egyiittmiikodéssel oldhaté meg, az iskola tanuldi
Osszetételének megvaltoztatasat, a jobb mindségli oktatds megszervezését az altalanos iskola
Gyongyospatan nem tudja egyediil elérni.

Szeretném azt is hangsulyozni, hogy a rendelkezésemre all6 dokumentumok és kiilondsen
a helyszini latogatason szerzett tapasztalataim szerint az altalanos iskola 1j vezetése, valamint a
fenntartod, érzékelve, felismerve a fentiekben ismertetett — az esélyegyenloség és az egyenlo
banasméd kovetelményének megsértését eredményezé — silyos problémakat, mar eddig is
tobb intézkedést kezdeményezett az oktatasi szelekcids, szegregacios folyamatok
megsziintetése és megeldzése céljabol. Ennek lehetséges irdnyaival, a kapcsolodo feladatokkal a
tovabbiakban még részletesen foglalkozom.

11.2. Az integracié6 megteremtésének feltételei helyi szinten, a spontan szegregacio
felszamolasanak lehetdségei

A szegregacio és az integracid kérdéskorében a szakmai allaspontom megegyezik — mint
ahogy azt a gyongy0dspatai ligyre vonatkoz6 2020 februari kozleményemben is hangstlyoztam — a
tobb évtizedes ombudsmani gyakorlat tapasztalataival: a kiilonb6z6 szarmazéasa és tarsadalmi
helyzetli gyerekek integralt nevelése-oktatdsa mind egyéni, mind tarsadalmi tekintetben az
egyetlen valddi és tartos eredményre vezetd nevelési-oktatasi modszer. A spontdn szegregaciot
csak az inkluziv nevelési-oktatdsi modszerekkel, eszkdzokkel lehet hatékonyan megvaltoztatni,
esetleg felszamolni.

Inkluziv szemlélettel, kimagaslo szakmai mindséggel miikodo koznevelési intézmény
egyébként létezik Gyongyospatan, a helyi ovoda és bolcsédében a roma és nem roma
gyermekek ilyen nevelésben részesiilnek.

Ahogy arra mar utaltam, a 2021-es utovizsgalatomban fontosnak tartottam a
Gyongyospatai Bokréta Ovoda és Bolesdde mitkodését is attekinteni, hiszen a gyermekek altalanos
iskolai életttja egy kisebb l¢élekszam telepiilésen szorosan dsszefligghet az 6vodai és bolesddel
neveléssel, hattérrel.

A megkiildott dokumentumok alapjan, illetve a helyszini ellenérzésen az 6vodai és
bolcsédei neveléssel kapcsolatban pozitiv tapasztalatokat szereztem, egyértelmiien kideriilt
ugyanis, hogy GyongyOspatin a roma és nem roma gyerekek a bdlcsodei és dvodai
csoportokban minden fajta jelentésebb konfliktus nélkiil egyiitt nevelkednek.
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Az 6vodaban 2009-ben vezették be az IPR programot, amelynek alapkovetelménye a
szegregacié tilalma volt. 2009 o6ta tehat tudatosan is jelen volt az egyiittnevelés elve az
intézményben.

Az IPR egy olyan pedagodgiai keretrendszer, melynek célja a halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekek esélykiilonbségeinek kiegyenlitése a koznevelési intézményekben. A
program a Kképesség-kibontakoztatasra, integracios felkészitésre, valamint a fejleszto
programok szervezésére biztositott pluszforrasokat.

A hatranyos helyzeti gyermekek az intézménynek nyuUjtott anyagi segitség révén
befogadobb o6vodai, iskolai kornyezethez ¢s a nevelésiik-oktatdsuk sikerességét eldsegitd
fejlesztésekhez juthattak hozza, a fejlesztéseket megvaldsito pedagogusok a program
keretében anyagi elismerésben részesiiltek.

A gyodngydspatai 6voda és bolcsdde az IPR elveket, modszereket tovabbra is alkalmazza,
jelenleg mar mint Esélyteremté Ovoda. Az intézmény elismert moédszertani kozpontként
miikddik a térségben, 2020-t61 az Egri Oktatasi Hivatal médszertani bazisintézménye lett.

Fontos kérdés annak attekintése, hogy a sikeres inkluziv nevelés-oktatas megteremtése
érdekében a koznevelési intézményeknek milyen feltételekkel és szemlélettel Kkell
rendelkezniiik, és milyen tevékenységet sziikséges folytatniuk.

Ezt a kérdéskort az European Agency For Development In Special Needs Education mar a
2000-es évek elején 15 orszdg bevonasaval vizsgalta. Kutatdsi eredményeik Osszegzésében
elsésorban az empatikus tanari attitlidot emelték ki. A tanarok részérél szocialis érzékenységre,
az eltérések elfogadasara, a kiilonbségek kezelésének képességére van sziikség.

Nem kevésbé fontos a pedagégusok szakmai kompetencidja, a tamogaté iskolai,
tarsadalmi kérnyezet, és az ehhez kapcsolodd hatdrozott és tAmogatoé kormanyzati politika.”

Hangsulyos az intézményvezeték felelossége is. Az ide kapcsolddo szakirodalom szerint
az inkluziv intézményvezetok feleldsséget vallalnak minden egyes tanuloért, mindegyikiiket
értékesnek tartjak tekintet nélkiil képességeikre, sziikségleteikre és hatteriikre. Azon dolgoznak,
hogy biztositsdk minden tanuld teljes részvételét és elkotelezettségét, ennek érdekében
meghataroznak egy tisztan kivehetd iranyt, amely alapjan fejlesztik a neveldtestiiletet €s a tobbi
érdekelt felet. Minden elérhet6 eszkozt, tapasztalatot és szaktudast felhasznalnak annak érdekében,
hogy egylittmitkddésre épitve létrehozzanak és fenntartsanak egy befogadé tanulokozosséget,
amelynek minden tagjat tdmogatjdk a leheté legjobb tanuldsi eredmények elérésében.

Az inkluziv intézményvezetd partnerséget épit a sziil6i kozosséggel és az iskola kiilsé
kornyezetének szerepléivel. Olyan kdrnyezetet teremt, amelyben minden tanuld a lehetd legjobb
tanulasi tapasztalatokat szerezheti meg, és a tanulasi eredmények elérése mellett a jollét és a
kozosséghez tartozds érzését is megtapasztalhatja. Az inkluziv iskolavezetés talmutat a
szervezeten, célja az egyenlétlenségek kezelése a kozosségépités €s a teljes részvétel altal. Egy
olyan befogadé kultara fejlesztésére 6sszpontosit, amelyben valamennyi érdekelt fél tamogatast
kap ahhoz, hogy egyiitt dolgozzon, értékelje a sokszinliséget, és hogy minden tanuld6 magas
szinvonal oktatast kapjon, beleértve a kirekesztés miatt leginkabb veszélyeztetetteket is.”®

74 Perlusz Andrea: Az inkluziv intézményvezetés és az inkluziv nevelés-oktatés 6sszefiiggései. Educatio 29. (3)., 2020.
350-362. 0.

s Uo.

8 Uo.
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Az inkluzivitast el6segité tényezok kozott a szakértok hangsulyosan emlitik az intézmény
épiiletét, a felujitdsok, korszerlsitések sziikségességét, valamint az IKT-eszkozoket, a blitorzatot,
a fejlesztd eszkozoket, tovabba a sziilokkel vald egylittmiikodést. Kiemelik az egyiittmiikodés
jelentdségét egyéb szervezetekkel, mint példaul a gyermekvédelmi, védondi szervezetekkel,
valamint a Pedagogiai Szakszolgalattal, amelyek nagymértékben tamogatjak az inkluzid
megvaldsulasat az intézményeikben. A fenntartoval valé egyiittmiikodés szintén nagyon fontos,
hiszen az intézmények l1éte nagyban fligg azoktol a forrasoktol, amelyeket a fenntartdé szdmukra
biztositani tud.

Ugyanakkor a fenntartéi tdmogatas mellett elengedhetetlenek az egyéb anyagi forrasok
(pélyazat, alapitvany, szponzor, tdmogatd) bevonasa is, amelyek segitik intézményeiket a
mindennapi miikddésben, igy az inkluzivitas irAnyaba torténd fejlesztésben is.’’

Az intézményvezetd (és a fenntartd) elkotelezettsége mellett rendkiviili fontossdgi még a
pedagogus kollégak elhivatottsaga, motivaltsaga, valamint minden lehetéség biztositasa arra,
hogy a megfelelé szakmai tovabbképzéseken részt vehessenek.

A gyongyospatai 6voda és bolcséde a fentiekben ismertetett, az inkluziv nevelés
megvaldsitasahoz sziikséges feltételekkel szinte teljes mértékben rendelkezik.

Az intézmény épiiletei felgjitottak, akadalymentesitettek, az dvoda és a bolcséde jol
felszerelt. Rendelkeznek sajat felujitott konyhaval, tornaszobaval és modern mozgésfejlesztd
eszkozokkel.

Az intézményvezetd véleménye szerint az 6voda és bolcséde dolgozoi befogadoak, az
integracio mellett elkotelezettek.

Az intézményvezet6 allaspontja szerint akkor valésithato meg sikeresen az integracio,
ha az ahhoz kapcsolodo szemléletet és értékeket hitelesen képviselik az intézményben, és ezek
mellett az ott dolgozok egyontetiien és hatarozottan kiallnak.

Az integrativ, inkluziv szemlélet egyébként a nem roma sziiloket is befolyasolja, tudjak,
hogy az ellenérzéseik, elditéleteik az dvodaban és bolcsddében nem taldlnak elfogadasra. Az
intézményvezetd véleménye szerint a nehézségekkel, hatranyokkal kiizd6 gyermekek
beintegralasa a tobbi, kevesebb problémaval rendelkezd gyermekre is j6 hatassal van, kolcsonosen
tanulnak egymastol, példaul megtanuljak egymas megkiilonboztetés nélkiili elfogadasat. A sikeres
integracid érdekében a sziilokkel is jo egyiittmikodést alakitottak ki, és hangstlyozzak a
kdlcsonos, empatikus elfogadas fontossagat.

Szakmailag, az integraciéo megvalodsitasa szempontjabol az is nagyon pozitiv, hogy jelenleg
az 6vodaban csoportonként 2 6vodapedagdgus és 1 dajka tevékenykedik, és a harom csoportnak
van még egy pedagdgiai asszisztense is. A szakember ellatottsag példaértékli az intézményben,
kiilonosen, hogy 2020 szeptembere Ota a jogszabaly mar lehetévé teszi, hogy az oOvodak
munkaer6hiany esetén, mindossze csak napi négy oranyi (8:00 és 12:00 dora kozotti) idétartamban
alkalmazzanak 6vodapedagogus végzettségii szakembert.’®

™ Uo.

8 Tekintettel arra, hogy képzett 6vodapedagdgusokbodl oridsi a hidny orszagosan, 2020. szeptember 1-jével
modositottak a kapcsolodo jogszabalyi rendelkezést. 2020. augusztus 31-én hatalyat vesztette az Nkt. 98. §-a, amely
a torvény 3. sz. mellékletében meghatarozott szakképzettségi kdovetelményektdl valod lehetséges eltérésekrol
rendelkezett. Ezzel parhuzamosan a 326/2013. (VII1.30.) Korm. rendelet 2020. szeptember 1. napjatol hatalyos 33/B.
§ (5) bekezdése szerint, ha az ovoda reggel 8.00 ora eldtt vagy a délutani idészakban nem fejleszto, iskola-elokészito
vagy mas, kifejezetten nevelési jellegii foglalkozast szervez, ezen idészakokban a gyermekek feliigyeletét neveld-oktato
munkat kozvetleniil segitd munkakorben foglalkoztatott személy is ellathatja.
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Az is kiemelendd, hogy a gyongyospatai 6voda és bolcsdédében a gyermekekkel szakmai
munkat végz6 valamennyi munkatars mara mar diplomaval rendelkezik, illetve egy f6 most végzi
a fels6fokll tanulmanyait.

Az intézményvezetd tajékoztatdsa szerint a képzésekkel kapcsolatos feltételek is
biztositottak, a pedagogusok az elmult évtizedben szamos integraciot eldsegité pedagogiai
modszert tanultak, ezzel 6sszefliggésben sok kiilonféle képzésen, tovabbképzésen vettek részt.

Egyértelmii azonban, amit a fenntartdo nevében a polgarmester is hangsulyozott, hogy az
ovoda és bolcsodében az integracios miikodési mod megteremtését és fennmaradasat jelentds
mértékben segitette az intézményvezetok elkotelezett hozzaallasa.

Az 6voda és bolcséde mellett a gyongyospatai altalanos iskola esetében is vizsgaltam,
hogy az intézmény mennyiben rendelkezik az inkluziv nevelés-oktatas megvalésitasahoz
sziikséges feltételekkel, illetve, hogy ezt a nevelési-oktatasi modellt a spontan szegregacio
felszamolasara hogyan lehetne hatékonyabban felhasznalni. Osszességében szamba vettem az
utobbi évek pozitiv valtozasait és a felmeriild hidnyossagokat is az altalanos iskolaban.

Els6ként emlitendd, hogy az iskola infrastrukturalis koriilményei sokat javultak, a
régota meglévé tornacsarnok és tanuszoda mellett jelenleg egy megszépiilt és megujult a
korabbinal korszeriibb iskolai kornyezet fogadja az idejaré gyerekeket.

2019-ben egy TOP palyazat keretében az altalanos iskola és a tornacsarnok épiileteinek
energiakorszertisitésére keriilt sor. Egy EFOP palyazat keretében megvalosult a beltéri ajtok
cseréje, 7 db tantermet, valamint a folyosokat pedig teljesen felujitottak. Ehhez a palyazathoz
eszkozbeszerzés is kapcsolddott, igy keriilhetett sor az iskolai butorok teljes korli cseréjére,
valamint szemléltetéeszkozok, fejlesztd jatékok vasarlasara.

Az altalanos iskola infrastrukturalisan, felszereltségében jo mutatokkal rendelkezik, a
tagas, felujitott iskola megitélésem szerint joval nagyobb létszamban is tudna gyermekeket
fogadni, és kivaloan alkalmas lenne a roma nemzetiségu és nem roma tanuldk integrativ
szemléletii nevelés-oktatasanak a megvaldsitasara.

Fontos és jelentds eredmény, hogy 2019 szeptemberétol 0j intézményvezetje lett az
altalanos iskolanak, aki hozzaallasanak, pedagogiai szemléletének ¢és modszereinek
koszonhetden meghatarozd valtozast hozott az iskola életébe. A helyszini latogatasom soran kapott
informaciok szerint elkotelezett hive az integralt, inkluziv nevelés-oktatasnak. Sajnalatos
moédon azonban betegsége miatt személyesen nem tudtam talalkozni vele. Tavollétében a fiatal,
agilis, a valtozasok mellett elkotelezett, Korabbi vezet6i tapasztalatokkal azonban nem rendelkezo
intézményvezetd-helyettes felel az iskolaért.

A nevelési-oktatasi munkaban jelentés szemléletvaltozads az 10 vezetés irdnyitasaval
kovetkezett be, erre figyelemmel az utobbi idészakban tobb fontos tovabbképzésen is részt
vehettek a pedagégusok. A rendelkezésemre allo informaciok szerint 2020-ban a tantestiilet
jelentds része elvégezte a komplex alapprogram (KAP) képzést, majd a KAP programhoz
kapcsolodoan a tantestiilet részt vett a differencialt fejlesztés heterogén tanuldcsoportban (DFHT)
¢és a komplex instrukcios program (KIP) 30-30 oras képzésen is.

A fentiekben jelzett képzések koziil kiemelendé a KIP, amely heterogén Osszetételil
osztalyokban is alkalmazhaté tanitasi-tanulasszervezési eljaras, és lehetévé teszi, hogy minden
gyermek a neki megfeleld iitemben fejlodjon. Az osztalyban végzett munka eredményeként
lassitja, illetve megakadalyozza a hatranyos helyzetli tanulok leszakadasat, a tehetségesebbek
fejlodését ugyanakkor eldsegiti. A modszer célja, hogy minden gyermeknek legyen része
sikerélményben az osztadlymunka soran, €s ekozben emelkedjen a tudasszintje.
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A modszer komplexitdsa azt jelenti, hogy a tanulok személyiségének ¢és
kulcskompetencidinak fejlesztésé¢hez sziikséges tevékenységeket egyiitt alkalmazzak. Olyan
csoportmunkan alapuld modszer alkalmazasa a cél, amely a tanuldkat életszert €s élményszerti
személyes tapasztalatokhoz juttatja az iskolai munka soran.®

A KAP, a KIP és a DFHT programok ismerete és alkalmazasa egyébként ténylegesen
elOsegitheti az integrativ, inkluziv nevelés-oktatas megteremtését a gyongyospatai altalanos
iskolaban is.

Sajnos a nevelGtestiiletnek jelenleg még nem olyan erds és felkésziilt minden tagja, hogy
pusztan rajuk épitve jelentOs valtozast, fejlodést lehessen elérni a nevelés-oktatas teriiletén. Az
Altaldnos Iskola Rovid és Kozéptava Intézményi Komplex Cselekvési Terve (2020-2023)
legnagyobb kihivasok kozott hatdrozza meg a tantestiilet ujjaépitését, egy stabil, elkotelezett, teljes
munkaid6ben foglalkozatott, kihivasokra és megoldasokra nyitott tantestiilet 1étrehozasat.

Vizsgalatom soran gyakorta felmeriilt az a kérdés, hogy miért nem folytatodik az
ovodaban tapasztalhato sikeres inkluziv nevelés-oktatas az altalanos iskolaban. Azaz miért
nincs arra lehet6ség és igény Gyongydspatan, hogy az 6vodai csoport roma nemzetiségli és nem
roma gyermekei egyiitt kezdjék meg a tanulmanyaikat az altalanos iskola elsd osztalyaban.

A polgarmester véleménye szerint az 6vodaban még ,,nem olyan éles a helyzet”, ezért a
sziilok jobban elfogadjak a roma nemzetiségli gyermekekkel torténd egyiittnevelést, az
iskolaval szemben azonban mar magasabbak az elvarasok. Létezik olyan pozitiv gyakorlat —
ellentétben a polgarmester véleményével —, amely esetben a roma és nem roma gyermekekbdl allo
6vodai csoport az altalanos iskola els6 osztalyaba egyiitt nyer felvételt, és a helyi szinten
felbukkano elditéletek ellenére — a roma és nem roma sziil6k tamogatasaval — a gyermekek k6zos
osztalyban folytatjak tanulmanyaikat.

Ennek azonban tobb fontos feltétele is van: tobbek kozott az 6voda és az altalanos iskola
szoros egyiittmiikodése, az érintett pedagogusok folyamatos és egymast erdsité Szakmai
kapcsolata, egyeztetése, a sziilokkel vald szoros egyiittmiikodés, a két koznevelési intézmény
hasonlé szemléletli, inkluziv, integrativ nevelési-oktatasi modellt alkalmaz6, magas szinvonali
szakmai mitkodése, és mindezek megvaldsitasat aktivan tamogat6 tantestiiletek 1étezése.

Allaspontom szerint a fentiekben felsoroltak megteremtése Gyongyospatian is
alapfeltétele annak, hogy a nem roma gyermekek tjra a korzeti altalanos iskolat valasszak
a tanulmanyaik folytatasahoz.

Az intézményvezet6-helyettes az iskola jo hirének visszaallitasa, illetve egy stabil,
elkotelezett tantestiilet Iétrehozasa mellett azt is hangsulyozta, hogy a nem roma sziilok telepiilési
onkormanyzat altali motivalasa, illetve az alulrél jovo sziiléi kezdeményezések erdsitése
kiemelten fontos elemei a kialakult helyzet megoldasanak. Biztosra vehet6 ugyanis, hogy az alsd
tagozatos gyermekek esetében egy masik telepiilésre valdo mindennapi atjaras mind a gyermekek,
mind a sziilok szamara megterheld. A roma és nem roma sziilok kozos érdeke és célja tehat,
hogy ujra egyiitt tanuljanak a gyermekeik.

Ehhez azonban arra van sziikség, hogy GyongyGspatan olyan minéségii nevelés-oktatas
megszervezésére keriiljon sor a helyi, korzeti altalanos iskoldban, olyan tipust plusz
szolgaltatasokat is biztositva, amely a csaladok tarsadalmi statuszatdl, nemzetiségi
hovatartozasatol fliggetleniil minden sziil6 ¢és tanuld szamara vonzo lehet.

7 https://ofi.oh.gov.hu/kovacsne-nagy-emese-tanulok-szemelyre-szabott-fejlesztese-hejokereszturi-korzeti-
altalanos-iskolaban
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A 20/2012. (VI111. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) vilagosan és
egyértelmilen meghatarozza a képesség-kibontakoztato ¢és az integracios felkészités
szabalyait.

Az EMMI rendelet 171. § (1) bekezdése szerint az altalanos iskola a tanuld szocialis
helyzetébdl és fejlettségébdl eredd hatranyanak ellensulyozasa céljabol képesség-kibontakoztatd
vagy integracids felkészitést szervez, amelynek keretei kozott a tanuld egyéni képességének,
tehetségének kibontakoztatdsa, fejlodésének eldsegitése, a tanuld tanuldsi, tovabbtanulasi
es¢lyének kiegyenlitése folyik. Mindkét felkészités alapelve az oktatds méltanyossaganak
erositése €s a tanulok iskolai sikerességének eldsegitése, a tanuldi elérehaladast tamogato korszerti
modszerek, a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl eredd hatranyok enyhitését segitd pedagogiai
tevékenység, a tanuldi kozosségfejlesztés, a csalad bevondsa és tamogatisa, valamint az
esélyteremtést hatékonyan tdmogat6 intézményfejlesztés és modszertani megujulés révén.

Az alapelveknek megfeleld pedagogiai rendszer magéaban foglalja az elvart eredmények
intézményi szinti meghatarozasat, célrendszerét és a sziikséges beavatkozéasok tervezését, a
tanulédsi ¢€s tanitasi folyamatot segitd eszkozrendszer keretében egyéni haladdsi iitemet segitd
differencialt és kooperativ tanulasszervezést, az 6nallo tanulasi képesség kialakitasat, a tanuldok
kreativ tevékenységére ¢épilild foglalkozasait, a tanuldsi motivaciot erdsitdé ¢és fenntartod
tevékenységeket, a tanulmanyi elérehaladast segité képességfejleszté programokat, az atmenetek
segitését a tanuloi elérehaladas, valamint az intézményi, illetve telephelyi szintii teljesitmény
rendszeres értékelését.

Az EMMI rendelet 171. § (2) bekezdése alapjan integracios felkészitésben a képesség-
kibontakoztaté felkészitésben azok a tanulok vesznek részt, akik egy osztalyba,
osztalybontas esetén egy csoportba jarnak azokkal a tanulokkal, akik nem vesznek részt a
képesség-kibontakoztato felkészitésben. A képesség-kibontakoztato és az integracios felkészités
megszervezése nem jarhat egyiitt a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzeti tanulok
elkiilonitésével.

Az EMMI rendelet 171. § (2b) bekezdése szerint a képesség-kibontakoztatd felkészités
keretében a pedagdgus feladata az (1) bekezdésben foglalt pedagogiai rendszernek megfeleltethetd
tevékenységek megvalositasa, igy egyéni fejlesztési terv készitése €s ennek alapjan torténd
kompetenciafejlesztés, az 6nalld tanulast segitd tanulodi fejlesztés, az egyiittmiitkodésen alapuld
madszertani elemek alkalmazésa tanorai és tanoran kiviili foglalkozésokon, a tanuldi teljesitmény
értekelése, értékeld esetmegbeszéléseken torténd részvétel, mentori, tutori tevékenységek ellatasa,
a tanulo csaladjaval torténd rendszeres kapcsolattartas.

Mindezek megvaldsitasa az altalanos iskola és a fenntarto tankeriileti kozpont kozos
felelossége és feladata.

Az Oktatasi Hivatal KIR rendszerében®® — a vizsgalat lefolytatasakor — a gydngyospatai
altalanos iskolanak még csak a 2013. évi Pedagogiai Programja szerepelt, amelynek 4. pontjaban
a fentiekkel Osszefiiggésben csak annyi olvashatd, hogy: ,, Iskoldnk minden tanulé szamdra
biztositani kivanja az esélyegyenloséget. Ennek érdekében — biztositjuk a halmozottan hatranyos
helyzetii tanulok szamara a képesség-kibontakoztato foglalkozasokat, melyek lehetové teszik
szamukra a sikeres integrdciot, illetve azt, hogy képesek legyenek megfelelni a sikeres tarsadalmi
beilleszkedés kovetelményeinek.”.

80 hitp://www.Kir.hu/kir2int/IntezmenyKereso/Intezmeny/Index/031538
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A képesség-kibontakoztatd €s az integracios felkészités szabalyainak helyi viszonyokra
tartalmazza azok megvalodsitasahoz sziikséges nevelési- és oktatasszervezési feladatok
meghatarozasat.

A helyszini latogatas is megerdsitette: a Hatvani Tankeriileti Kozpont teljes mértékben
elkotelezett amellett, hogy a gyongyospatai altalanos iskolaba sikeriiljon visszavonzani a nem
roma gyerekeket. Az intézményre tobb szaz millié forintot koltottek feltjitas, korszeriisités
céljabol. Sok sziil6i forumot, taldlkozot szerveztek, amelyek téméja az iskola jovoje €s a nem roma
sziil6k bizalmanak megnyerése volt.

Az integrativ nevelés megvalositasat azonban szamos egyéb koriilmény is akadalyozza. Az
altalanos iskola intézményvezeto-helyettese, ¢és a tankeriilet vezetése szerint is a probléma nem
vonatkoztathato el a szabad iskolavalasztas lehet6ségétol.

A sziilok szabad iskolavalasztasi jogat az Nkt. 72. § (2) bekezdése szabalyozza és biztositja.
A rendelkezés szerint a szilild gyermeke adottsdgainak, képességeinek, érdekldédésének
megfelelden, sajat vallési, vilagnézeti meggydzddésére, nemzetiségi hovatartozasara tekintettel
szabadon valaszthat 6vodat, iskolat, kollégiumot. A gyermek — ha nem cselekvoképtelen —
tizennegyedik életévének betoltésétdl a sziild ezt a jogat gyermekével kozdsen gyakorolhatja.

Az iskolavalasztds joga az 4&ltalanos iskola vonatkozdsdban tehdt olyan alanyi jog,
amelynek alapjan a sziilé a torvényben meghatarozott feltételek mellett, korlatozasokkal ugyan,
de jogosult gyermeke szamara a kotelezd beiskolazast biztositd iskolan kiviili egyéb intézményt
valasztani.

A szabad iskolavalasztas jogat — a gyermekek jogaira tekintettel — tobb, a hatranyos
helyzetii gyermekek egyenletes arany elhelyezését segité Nkt. rendelkezés is korlatozza.

Az Nkt. 50. § (6) bekezdése rogziti a kotelezd felvétel garanciait. Az altalanos iskola
koteles felvenni, atvenni azt a tankoteles tanulot, aki életvitelszerlien az altalanos iskola korzetében
lakik (a tovabbiakban: kotelezd felvételt biztosito iskola).

Ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikodik, az egyes altalanos iskolai korzeteket ugy
kell meghatarozni, hogy kialakithatéva valjon a hatranyos helyzetii gyermekek egyenletes
aranya a nevelési-oktatasi intézményekben.

Az Nkt. 51. § (1) bekezdése azt is rogziti, ha az altalanos iskola a felvételi kotelezettsége
teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, a tovabbi felvételi kérelmek
teljesitésénél elonyben Kkell részesiteni a hatranyos helyzetii gyermekeket, tanulokat. A
tovabbi felvételi kérelmekrdl az intézmény pedagdgiai programjaban foglaltak szerint kell donteni.

Tobb olyan rendelkezés talalhatdo az EMMI rendeletben is, amely szintén a hatranyos
helyzetii gyermekek aranyosabb elosztasat kivanja eldsegiteni, ez azonban — a rendelet
értelmében — Kizardlag olyan telepiilésekre vonatkozik, ahol tobb altalanos iskola is
miikodik.

Az EMMI rendelet 24. § (2) bekezdése rogziti, amennyiben a telepiilésen, keriiletben tobb
altalanos iskola vagy tagintézmény, feladat-ellatasi hely miikodik, a hatranyos helyzet( tanuloknak
az egyes felvételi korzetekben kiszamitott ardnya legfeljebb tizenot szazalékponttal lehet
magasabb, mint az altalanos iskolaba jaré hatranyos helyzetli gyermekeknek a telepiilés, kertilet
egészére kiszamitott aranya.
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A 24. § (3) bekezdés szerint nem jelolhetd ki kotelezo felvételt biztositod iskolanak az az
altalanos iskola, amely korzetének kialakitasanal a hatranyos helyzetli gyermekek korzeti aranya
tullépésére vonatkozé rendelkezés nem tarthaté meg, feltéve, hogy a hatranyos helyzeti tanulok
korzeti aranya elérné az Otven szazalékot, és egyébként a telepiilés tobbi iskoldja elégséges
férohellyel rendelkezik a telepiilés dsszes tankoteles tanuldjanak felvételéhez.

A szabad iskolavalasztas — amely felerdsiti a koznevelésben tapasztalhatd szelekcios
mechanizmust — a mindenkori oktatasi kormanyzat el6tt is jol ismert probléma. A sziilok szabad
iskolavalasztasra vonatkozo kérése és igénye, a jogszeriinek tiiné szabalyozas ellenére sem
teszi elfogadhatova a jogellenes elkiilonitést eredményezo6 gyakorlatot.

A kotelezo felvételt biztosito korzethatarok mas, az eddigiektol eltéré modon torténo
bontasa is segitséget nyujthatna az integrativ oktatas kialakitasaban. A Nkt. 50. § (8)
bekezdése szerint a teriiletileg illetékes tankeriileti kozpont hatarozza meg és teszi kozzé az
iskolak felvételi korzetét, tovabba a pedagogiai szakszolgalatot ellaté intézmény miikodési
korzetét. A felvételi korzetek megallapitasahoz a teriiletileg illetékes tankeriileti kozpontnak be
kell szereznie az érdekelt telepiilési onkormanyzatok véleményét.

A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatojanak tajékoztatdsa szerint a jelenlegi helyzet
megvaltoztatasa érdekében probalkoztak a korzethatarok modositasaval.

A sziil6i ellenallas, elditélet mellett gondot okozott az is, hogy a jegyzotol az EMMI
rendelet 24. (1) bekezdése alapjan®! ugyan megkapjak a HH és HHH adatokat, a hozz4 tartozo
utcaneveket azonban adatvédelmi okokra hivatkozva mem. Igy nem tudjék, hogy ezek a
gyerekek hol tartozkodnak életvitelszeriien, és erre figyelemmel, hol kellene athuzni a hatarokat
ahhoz, hogy ne egy iskolaba tomoriiljenek.

Az 6vodaktol szintén adatvédelmi okokbdl nem kapnak adatokat, holott ahhoz, hogy a
korzethatar modositassal szakszerien élni lehessen, az érintett gyermekekre vonatkozoan
pontosabb adatokra lenne sziikségiik.

Ahogyan azt mar kordbban is jeleztem, a tankeriiletek korzetében és orszagosan is
megfigyelhetd az egymashoz kozel fekvo telepiilések kozti szegregacio jelensége a nevelés-
oktatas teriiletén: az egyik telepiilés altalanos iskoldjaba csak roma nemzetiségii gyerekek jarnak,
a masik telepiilésen pedig csak nem roma gyermekek tanulnak.

A szabad iskolavalasztas lehetésége és eljarasa azokon a telepiiléseken, ahol csupan
egy altalanos iskola talalhato, és ahova a spontan szegregacio kovetkeztében tobbségében
cigany nemzetiségii tanuldok jarnak, a fentiekben jelzett jogszabalyi korlatok, a hatranyos
helyzetii tanulok kiegyenlitését elosegito intézkedések ellenére, jelenleg ugy tiinik, hogy
felerositi, és szinte véglegessé teszi a szelekcios és szegregacios folyamatokat.

Szakmailag indokolt lenne atgondolni egy olyan megoldast, amely a tankeriilet azon
telepiilései kozott is biztosithatna az egyenlé banasmad jogi garanciait, ehhez kapcsolédva a
roma és nem roma tanuldk kiegyensilyozott aranyat, ahol csak egy-egy altalanos iskola
miikodik.

8120/2012 (VIIL.31.) szamtt EMMI rendelet 24. § (1) A felvételi korzetek megallapitasahoz az illetékes tankeriileti
kozpont minden év oktober 15. napjaig beszerzi az illetékességi teriiletén taldlhato telepiilési onkorméanyzatok
véleményét, amely tartalmazza a telepiilés jegyzdjének nyilvantartasdban szerepld, a telepiilésen lakohellyel, ennek
hianyaban tartézkodasi hellyel rendelkezé hatranyos helyzetli, altalanos iskolaba jar6 gyermekek létszamat
intézményi és tagintézményi bontasban.
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Az intézményvezeté-helyettes az iskola jovoképével kapcsolatban azt jelezte: lehet, hogy
elkeriilhetetlen a kihasznélatlanul, gazdasagtalanul miikodé gyongydspatai altalanos iskola
tagintézménnyé valasa. A Hatvani Tankeriileti Kozpont igazgatdja és igazgatohelyettese Szerint,
amennyiben tagintézménnyé valna az iskola, akkor esély sem maradna arra, hogy a nem
roma sziilok visszavigyék a gyerekeiket a telepiilésre. A Tankeriileti Kozpont vezetdi
elkotelezettek abban, hogy a gyongydspatai intézmény egyeldre 6nallo intézményként mitkodjon
tovabb.

A Tankeriileti Kozpont elképzelésével egyetértve, 0j, kisérleti projektek, innovativ tervek
alapjan valtozhat a gyongyospatai altalanos iskola jelenlegi helyzete. A specialis koriilményekre
figyelemmel azonban tobb allami segitségre lenne sziikségiik.

Sokan érvelnek azzal, hogy a spontan szegregacios folyamat megvaltoztatdsa, az integracio
érdekében sziikséges intézkedések megtétele helyi szinten lehetetlen. Az intézkedések vélelmezett
sikertelensége, diszfunkcidja azonban nem mentesiti a cselekvés alol az érintett hatésagokat,
intézményeket, az alapvetd jogok védelméhez sziikséges feltételek biztositasa, jelen esetben a
diszkriminacio felszamolasa ugyanis az allam feladata.

Mindezekre figyelemmel allaspontom szerint a helyi szintli egylittmiitkodés és a Hatvani
Tankertileti Kézpont tamogaté hozzaallasa mellett a nevelésért-oktatasért, a roma nemzetiségii
gyermekek tarsadalmi felzarkozasért felelds minisztériumok, miniszterelndki biztos bevonésara is
sziikség lenne. Kozos 0sszefogassal, jelentosebb anyagi forrasok és tamogatasok, 6sztonzok
bevezetésével, pilot programok kidolgozasaval, megvalositasaval, esetlegesen meg lehetne
allitani a jelenlegi folyamatot Gyongydspatan, és a valtoztatas elemeit erdsitve, 1étre lehetne hozni
az 6voda mellett az altalanos iskoldban is a roma és nem roma tanulok integrativ, szakszerii
nevelés-oktatasat.

Amennyiben sikeriilne Gyongyospatan kiilon program kidolgozasaval valtozasokat
elérni, az mas, hasonléan szegregalt intézmények esetében orszagos szinten is mintaul
szolgalhatna.

Ha nem sikeriil megujitani, megvaltoztatni az altalanos iskola jelenlegi helyzetét, tanuloi
Osszetételét, hosszabb tavon az iskola megsziinésének a lehetdsége is felmeriilhet, amely
Gyongy0Ospata varos, az ott €10 roma €s nem roma lakosok érdekeit is sulyosan sértené.

A Hatvani Tankeriileti Kézpont vezetdje tobbszor is hangstlyozta a szegregéacioval
Osszefiiggd problémak esetében az intézményvezetd feleldsségét, alapvetden a vezetd szemlélete
hatadrozza meg a cselekvési teret €s a valtoztatas lehetdségét.

Ehhez kapcsolodoan attekintettem az Nkt. 69. §-ban felsorolt, a kéznevelési intézmények
vezetdinek feladat-meghatarozasat, amelyet a hatranyos helyzeti gyermekek
esélyteremtésre vonatkozé feladatai szempontjabol hianyosnak tartok. Sem az Nkt.-ban
felsorolt vezetdi tevékenységek kozott, sem az EMMI rendelet az intézményvezetok pedagogiai-
szakmai ellenérzésének rendszerét meghataroz6 részben nem keriilt kiilon emlitésre az egyenld
banasmod kovetelménye érvényesitésének kotelezettsége, valamint a jogellenes elkiiloniilés
felszamolasanak ¢és az esélyegyenléség megteremtése érdekében az inkluziv pedagogiai
modszerek alkalmazasanak fontossaga, lehetdsége, vagy példaul a képesség-kibontakoztato és az
integracios felkészités figyelemmel kisérésének és ellendrzésének feladatkore.
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11.3. A gyongyospatai szegregacios iigy altalanos, orszagos szinten is értelmezhet6
kovetkeztetései

A gyOngyodspatai altalanos iskolaban tapasztalt spontan szegregécids folyamat, hatranyos
megkiilonboztetés nem egyedi jelenség, ezért az ott tapasztaltak tobb fontos, altalanosabb jellegii
problémara is ramutatnak. Mindezeket elsdsorban a figyelemfelhivds érdekében foglalom
0ssze, természetesen abban a reményben, hogy hosszabb tavon rendszerszintli valtozasokra is
lehetdség nyilik a nevelés-oktatas tertiletén.

Ahogyan arra allasfoglalasomban t6bbszor utaltam, sokszorosan igazolt, a korabbi években
folyd oktatasi kutatasok, valamint ombudsmani vizsgalatok®? altal is alatamasztott tény, hogy a
magyar iskolarendszerben a gyerekek iskolai elomenetelét elsdsorban nem a képességek és
az ambiciok, hanem a sziilok tarsadalmi statusza hatarozza meg.

A csaladok tarsadalmi-gazdasagi statusza szerinti szelekcid tehat jelentés mértéki
Magyarorszagon, és mar az altalanos iskola kezdetén érvényesiil, foként a kiilonboz6 csaladi
hatterti tanulok iskolak kozotti egyenltlen eloszlasan keresztiil.

Az elmult évek tapasztalatai is igazoltdk, hogy a magyarorszagi iskolarendszer a hozott
hatranyok kiegyenlitésére kevésbé alkalmas, szelekcios mechanizmusaival azt szamos
esetben fel is erdsiti, és ahogyan azt mar korabban hangsilyoztam, az iskolarendszer
diszfunkcionalis miikodése rendkiviil nagy aranyban érinti a roma nemzetiségii csaladokat,
gyermekeket.

A rendelkezésre allo adatok szerint Magyarorszagon a tanulék elkiiloniilése az elmilt
évtizedek soran erésodott, akar a tarsadalmi-gazdasagi, akar a nemzetiségi hovatartozasi hattér
szerint vizsgaljuk azt. Erre utal a szegregacios index mértékének korabban bemutatott folyamatos
novekedése, de az is, hogy az orszagos kompetenciamérésen alapuld szamitasok szerint 2008 6ta
folyamatosan ndvekszik a ,,gettoiskolak” aranya.
roma szillok iskolavalasztasi gyakorlata (spontan szegregdciés mechanizmus), és egyre
erdteljesebb szerepet kap az egyhazi intézmények elszivo hatasa is.

A PISA felmérés eredményei egyértelmiien ramutatnak a hazai oktatasi rendszer erésen
szelektiv jellegére. A 2018-as PISA felmérés eredményei szerint a Gazdasagi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagok kozépmezényéhez tartozunk, a PISA teszteken mért
Osszes készség tekintetében (szovegértés, matematikai és természettudomanyos készségek)
azonban az unids és a visegradi régios atlag alatt teljesitlink, raadasul minden negyedik gyerek a
harom vizsgalt teriilet egyikén sem érte el a minimélis szintet.3
tobbnyire az érintett gyermekek eltéré szocio-kulturalis hatterére vezették vissza, és arra,
hogy a hazai oktatasi kornyezet nem alkalmas az emlitett kiilonbségek kiegyenlitésére.

A kiilonbségek magyarazatat

82 Kommunikacidval az egyenlé méltdsagért — Befogadd beszéd kontra gytildletbeszéd cimii ombudsmani jelentés:
AJB-1199/2013.; Putnoki kisebbségi ombudsmani jelentés: NEK-5572/2007.; NEK-1541/2008.; NEK-1542/2008.;
NEK-1543/2008.; NEK-1544/2008.; NEK-1545/2008.; NEK-1552/2008.; NEK-1553/2008. szam1 ligyek

8 Ercse Kriszta: Az allam altal 6sztdnzott, egyhaz-asszisztalt szegregacié mechanizmusa. In: Fejes Jozsef Balazs és
Sziics Norbert (szerk.): En vétkem. Helyzetkép az oktatasi szegregaciorol. Motivacié Oktatasi Egyesiilet, Szeged,
2018.

8 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2018 v6.pdf
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Jelentds probléma Magyarorszagon, hogy az esélyteremtés, mint a nevelés-oktatas egyik
kiemelt funkcidja, jelenleg csak részlegesen valosul meg, vagyis a hatranyosabb tarsadalmi-
vagyoni helyzetbdl érkezo tanuloknak a jelenlegi oktatasi rendszer csak aranytalanul kevés
tanulonak adja meg a lehetoséget a tovabblépésre, a tarsadalmi mobilizaciora.

A sulyos problémakat jelzé PISA eredmények hatdsara az unios csatlakozast kovetden az
oktatasi teriiletre érkez6 unios forrasok a kompetencia alapt, az élethosszig tartd tanulast €s az
inkluziv pedagdgiai szemléletet timogatd programokat tamogattak. Ezek célja kimondottan az
oktatas méltanyossaganak ¢és az eredményességének a novelése volt. A pedagdgiai szemlélet
valtozasat eldsegitd palyazatok ugyanakkor a tapasztalatok szerint nem voltak alkalmasak arra,
hogy az oktatdsi rendszer strukturdlis és intézményi problémait széles korben és érdemben
befolyasoljak.

A gyongyonpatai helyszini latogatas soran tobben is jelezték, hogy a tanarképzésben a
gyerekkozpontu, inkluziv pedagogiai szemléletre felkészito, a pedagogiai differencialasra
€épiild modszereket tanité kurzusok vagy nagyon kevés 6raszamban Keriilnek be a tanrendbe,
vagy nem kotelezo targyakként tanitjak azokat, amely hosszabb tavon sulyos nehézségeket is
okozhat. A fels6foku oktatasbol kikeriilé pedagdgusok tobbsége tehat szakmailag nincs felkészitve
a hatranyos helyzetli gyermekek nevelés-oktatdsara. Az intézmények tobbségében alkalmazott
pedagdgiai mddszerek jo része jelenleg sem képes reflektalni arra, hogy a gyermekek kiilonb6z6
hattérrel és képességekkel érkeznek az oktatasi rendszerbe, és ez nem csak a roma és hatranyos
helyzetli gyermekek szelekciojahoz vezet, de hatranyosan érinti azokat a gyermekeket is, akik
barmilyen tanuldsi nehézséggel vagy sajatos nevelési igénnyel rendelkeznek.

Kiemelt problémaként jelezték a nyugdijas koriak magas szama miatt kialakult vagy
kialakuloban 1év0 pedagogushianyt. Mar kevesebben valasztjdk a pedagogusi palyat, a
tulterheltség, az alacsony bérezés és a lassi bérfejlédés miatt pedig rendkiviil magas a
palyaelhagyok szama.

A problémakor tagabb kontextusahoz kapcsolodik, ugyanakkor nem lehet eltekinteni attol,
hogy a helyszini latogatdsom soran is a megkérdezettek koziil tobben 1s sulyos problémaként
emlitették a pedagogusok anyagi megbecsiiltségének hianyat. Véleménylik szerint az utobbi
években az allam ugyan tobb 1épcsében emelte a pedagdgusbéreket, ez a ndvekedés azonban
elsésorban az idésebb pedagdgusoknak kedvezett, ami nem tette vonzobba a tanari karriert a
tehetséges palyakezddk szamadra.

A nagyszamu halmozottan hatranyos helyzetli gyermekkel foglalkozo pedagdégusok
esetében felmertilt igényként, hogy a neveldtestiilet tagjai részesiiljenek anyagi és szakmai
tobblet-tamogatasban.

Az integralt oktatas sikeres megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikségesnek tlinik tobb
pedagogus €s az oktatasban tevékenykedd mas szakember egyidejii munkavégzése, tevékenysége
a tanérakon, melynek a megteremtése a pedagdégushiany miatt kiilondsen nehéz feladat. Meg kell
tenni mindent annak érdekében, hogy a hatranyos helyzeti gyermekeket neveld-oktatd
pedagogusok munkdja jelentds értéknek, kiilondsen megbecsiilt munkanak szamitson az oktatési
rendszeren beliil.

Kiemelést érdemelnek azonban azok az elmult évek soran miikodtetett oktataspolitikai
intézkedések, amelyek célja a roma és hatranyos helyzeti gyermekek esélyegyenlétlenségének
mérséklése volt.
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A Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga
szamos olyan modellprogramot karolt fel és inditott tjdra, illetve adaptalt, amelyek ma mar egyre
tobb teleptilésen elérhetok, és tobb program szamara a folyamatos koltségvetési forras is
biztositott. Az utdbbi tiz év alatt elinditott és az6ta is miikodtetett programok koziil legfontosabbak
a kisgyermekkort megcélzo Biztos Kezdet Gyerekhazak ¢s az esélyteremtd dvodak, altalanos
iskolds korban a tanodak ¢és a Kollégium plusz program, valamit a tovabbtanulni vagyo,
tehetséges gyermekeket tamogato Utravalé osztondij programok, ilyen az egyetemi
tanulmanyokat megkonnyité roma szakkollégiumi halézat. Fontos 1épés volt a haroméves kortol
kotelez6 6voda ¢s az egész napos iskola bevezetése, a magantanuldi jogviszony lehetéségének
megsziintetése, illetve atalakitasa, de az ingyenes étkeztetés és tankonyvellatas altalinossa és
valamennyi raszorulé szamara hozzaférhetévé tétele is.

A kétségkiviil jelentds, jogszabalyi szinten is megjelend szakpolitikai intézkedések
ellenére ugyanakkor a koznevelés szdmos egyéb szegmense a szelektivitas erdsodéséhez vezetett.
Ide tartozik a 16 éves korra leszallitott tankotelezettség, amely a roma gyerekek korai
lemorzsolddasa szempontjabol kiilondsen megnovekedett kockdzatot jelent (sokan mar az
altalanos iskola végére elérik a tankoteles kor hatarat), és az allasfoglalasomban részletesen
bemutatott szegregaciéos mechanizmusok folyamatos erésodése is.

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a pozitiv és hasznos torekvések ellenére
hazankban a szegregalt oktatasi intézmények szama az utobbi években iS ndvekedett, a
rendszerszinti valtozasok tényleges generalasara alkalmas oktataspolitikai intézkedések és
OsztonzOk egyelére tovabbra sem eredményeztek jelentés valtozast. A jelenlegi
tarsadalompolitikai folyamatok, a teriileten megjelend egyes szakpolitikai intézkedések, valamint
a kérdéssel kapcsolatban nem egyszer megjelend méltatlan tartalma és hangvételli retorika
egyiittesen megnehezitik a roma és hatranyos helyzetli gyerekek szelekcidjaval kapcsolatos
tendenciak megallitasat, azok megforditasat.

Ebben a kontextusban érdemes megemliteni azokat a tobbségében elszigetelten miikodo,
példa értékii jo gyakorlatokat, amelyek specialis modszereket alkalmazva a roma gyermekek
integrativ, sikeres nevelésére-oktatdsara helyezik a hangstlyt. Ezek hatterében jorészt olyan
elkotelezett, szakmailag megfelelden felkésziilt intézményvezetdk és pedagogusok allnak, akik
képesek a maguk kozosségében jelentds, érdemi valtozasokat teremteni.

Fel kell hivni a figyelmet végezetiil arra is, hogy iskolarendszeriink erdsen szelektiv
miikodése nemcsak a hatranyos helyzetii tanuloknak nem kedvez, de a Kkivaltsagos
tanulékbol sem hozza ki a maximumot.

A szakirodalom szerint a heterogén osztalykdzosségekben erdsebb a késztetés az innovativ
pedagogiai modszerek alkalmazasara €s a tanulok egyéni sziikségleteihez valo igazodasra. Vagyis
ezen osztalyok tanitdsa fejlettebb szervezdkészséget és valtozatosabb moddszertani repertoar
kialakitasat kivanja meg a tanaroktol.

A témahoz kapcsolddo kutatasok tapasztalatai szerint az integralt, illetve inkluziv oktatas
a legtobb mért teriileten mind a hatranyos és nem hatranyos, mind a roma és nem roma
tanulok fejlodésében javulast hozott, és a szakértok nem taldltak olyan teriiletet, ahol az
integracioé hatasa barmely csoportra nézve negativ lett volna.

76



Osszegezve clmondhatd, hogy allasfoglalasomban részleteiben is igyekeztem feltarni
azokat a konkrét koriilményeket, hianyossagokat és mulasztdsokat, amelyek felerdsitették a
spontan szegregacios folyamatokat a gyOngyOspatai daltalanos iskoldban. Emellett a jelen
fejezetben felsorolt altalanosabb jellegli problémakat attekintve az is egyértelmiien megéllapithato,
hogy a telepiilésen kialakult szegregaciés folyamatok hatterében olyan altalanos tarsadalom-
és oktataspolitikai koriilmények allnak, amelyek jelenleg még fenntartjak és erdsitik a
szegregalt oktatas gyakorlatat. A feltart hianyossagokat jol ismerik helyi szinten is, a helyszini
ellendrzés soran a vizsgalt intézmények a fentiekben jelzett, altalanosabb jellegii nehézségekre,
tendencidkra minden esetben felhivtak a figyelmiinket. Szakmai javaslataimban ezért olyan
felkéréseket fogalmaztam meg, amelyek a helyi szinten, GyongyoOspatan tapasztalhato
szegregacios folyamat felszamolasa mellett az allami beavatkozas altalanos sziikségességére is
felhivja a figyelmet.
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XI1. Szakmai javaslatok

1. Javasolom a Beliigyminisztérium felzarkozasért felelos helyettes allamtitkaranak, hogy
— a Hatvani Tankeriileti Kozpont, a Nekcsei Demeter Altalanos Iskola, a Bokréta Ovoda és
Bolesdde, tovabba az EMMI Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaga bevonasaval —
alakitsanak ki olyan inkluziv, integrativ szemléletlii nevelési-oktatasi pilot modell-
programot, megfeleld anyagi forrasok, tamogatd ¢és 0sztonzd rendszerek egyideji
biztositasaval, amely megteremtheti a roma €s nem roma gyermekek ismételt egyiittoktatasat
a gyongydspatai altalanos iskoldban. A program tartalmardl, megvaldsitasi lehetoségeirdl,
illetve a jelenlegi helyzet megismerése érdekében mindenképp sziikséges eldzetesen
egyeztetni a telepiilési onkormanyzattal, a telepiilési roma nemzetiségi dnkormanyzattal és
a helyi lakossaggal.

2. Javasolom a Nekcsei Demeter Altalinos Iskola intézményvezetéjének, hogy modositsa
az iskola Pedagogiai Programjat, figyelemmel tobbek kozott a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI
rendelet szerinti képesség-kibontakoztatas ¢€s integracidés felkészités szabdlyaira, a
kapcsolodo nevelés- €s oktatasszervezési feladatokra, valamint az 1. pontban jelzett inkluziv,
integrativ szemléletli nevelési-oktatasi pilot modell-program szakmai kovetelményeire,
feltételeire.

3. Javasolom az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Kkoznevelésért felelos
allamtitkaranak, hogy fontolja meg:

- a20/2012. (VI1I1.31.) EMMI rendelet 24. § (1) bekezdésében foglaltak modositasat arra
vonatkozoan, hogy a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje az iskolai korzethatarok
megallapitasdhoz sziikséges adatszolgaltatasi kotelezettség keretén beliil a telepiilésen
lakohellyel, ennek hidnydban tartézkodési hellyel rendelkezé hatranyos helyzeti,
altalanos iskolaba jaro gyermekek intézményi és tagintézményi bontasban szerepld
létszaman kiviil az érintett gyermekek lakohelyérdl és tartdzkodasi helyérdl is készitsen
Osszesitést, €s azt juttassa el a tankeriileti kozpontoknak;

- az Nkt. 69. §-anak modositasat ugy, hogy az ott felsorolt, a koznevelési intézmények
vezetGire vonatkozo feladat-meghatarozas egésziiljon ki az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesitésére, valamint a képesség-kibontakoztato €s az integracios
felkészités feladatkdrének folyamatos figyelemmel kisérésére, ellendrzésére vonatkozo
feladatokkal;

- olyan célzott pénziigyi és modszertani tdmogatasi rendszer kidolgozasanak a lehetdségét
— a Klebelsberg Kozpont elnokével, valamint a felzarkozéasért felelds helyettes
allamtitkarral egyiittmiitkodve — az oktatasi szakemberek (tobbek kozott pedagdgusok,
fejlesztd pedagdgusok, pszichologusok, pedagogiai asszisztensek) Iétszamanak,
motivacidjanak ¢€s anyagi elismerésének novelése érdekében, amelyet azok a
koznevelési intézmények vehetnek igénybe, ahol a HH ¢és HHH, koztik roma
gyermekek aranya 15% feletti.

Budapest, 2021. november 5.
Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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