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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon ¢lo nemzetiségek jogainak védelmet ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tdajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapveto jogok biztosanak helyettese fent
megjelolt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy
felhivia a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kézosségek tagjai egyeni
es kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenlo bandasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabbd felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését
szolgadlhatjak.

1.1. Az eljaras meginditasa, a biztoshelyettes hataskore

2023 marciusdban — jogi képviseld utjan — panasszal fordult az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivataldhoz egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei roma és hatranyos helyzetii
emberek érdekvédelmével foglalkozé egyesiilet (a tovabbiakban: Egyesiilet) és egy nemzetkdzi
roma jogvédo szervezet Tiszavasvari biidi varosrészében é16 gyermekek iskolaba jarasahoz
sziikséges autébuszkozlekedés teljes hianya miatt.

A beadvanyozok arrol tajékoztattak, hogy 2022 ota a telepiilés biidi varosrészében €16,
foként roma nemzetiséghez tartozd gyermekek naponta oda-vissza hat Kkilométert
gyalogolnak, hogy eljussanak az altalanos iskolaba, majd onnan haza.

Az iigy elézménye, hogy 2017-t6l — az akkor még 6nallo szervként miikodd Egyenld
Béanasmod Hatdsag dontése kovetkeztében — a telepiilés biidi varosrészében taldlhaté Kabay
Janos Altalanos Iskola (a tovabbiakban: Kabay Iskola) Vasvari Pal tagintézményét a roma
gyermekek szegregalt oktatasa miatt felmend rendszerben megsziintették, és azota a budi
gyermekek is a varos kozpontjaban 1évé Kabay Iskolaba jarnak. 2022-ben azonban az
iskolafenntart6 az iskolabuszt, amely a biidi gyermekeket is szallitotta, megsziintette.

Az iskolabusz megsziinése 6ta — helykodzi autdbuszkozlekedés hidnyaban — a biidi
varosrészben ¢é16 gyermekek gyalog és kerékparral teszik meg a lakohelyiik és az iskola kozotti
tavolsagot, amely a panasz szerint kozel harom (oda-vissza hat) kilométer.

A beadvanyozok szerint a Tiszavasvari Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Onkorményzat) allaspontja az, hogy az iskolafenntarté Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpont
(a tovabbiakban: Tankeriileti Kozpont) feladata lenne az iskolabusz megszervezése, a
Tankeriileti Koézpont szerint viszont a helyi tomegkdzlekedés biztositdsa dnkormanyzati
feladat.

A panaszosok felhivtak a figyelmet arra is, hogy Tiszavasvari Integralt Varosfejlesztési
Stratégiaja (a tovabbiakban: ITS) szerint a biidi varosrész szegregatum, ahol zomében roma
nemzetiséghez tartoz6 lakosok élnek, ezért a varosi tomegkozlekedés teljes hianya nemcsak az
ott €16 gyermekeknek, hanem a felnétt lakosoknak is stilyos nehézséget okoz.




A beadvanyozok szerint a blidi varosrészben €16 gyermekek a varos kedvezobb helyzetl
részein €16, magasabb statusza csaladok gyermekeihez képest hatranyt szenvednek azaltal,
hogy sokkal nagyobb nehézségek aran tudjak csak megkozeliteni az iskolat és igénybe
venni az integralt oktatast.

A beadvanyozok 2024. junius 9-én kiegészitették korabbi panaszukat: a telepiilés akkori
polgarmestere 2024. junius 6-an a Facebook kozosségi feliileten arrol tajékoztatta a lakossagot,
hogy a szegregaci6 miatt korabban bezart Vasvari Pal tagintézmény 6nkormanyzati tulajdonban
1év6 épiiletét a képvisel6-testiilet atadta hasznalatba az Esélytér Intézményfenntartonak,’
hogy az 2024 szeptemberétdl also tagozatos iskolat inditson abban. Ekkor arrdl is tajékoztatta
a kozvéleményt, hogy attol fliggden dontenek majd az iskolabusz kérdésérdl, hany budi gyerek
valasztja majd a Vasvari Pal tagintézményt a telep szélén, és hanyan kivannak a Kabay
Iskolaban maradni. A polgarmester elmondta még, hogy az iskolabusz megvasarlasahoz
egyebként a képvisel6-testiilet hozzajarult.

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint
az ezek ellatasahoz szilikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv vagy kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre alld kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.

A nevelési-oktatasi intézmények, illetve a telepiilési onkormanyzatok allami kozfeladat
ellatasaban vesznek részt, ezért az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozszolgaltatast
végzé szervnek mindsiilnek, amelyek tevékenységére az alapvetd jogok biztosa és a
nemzetiségi biztoshelyettes vizsgélati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgélataban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése azt is rogziti, hogy az alapvetd
jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre
atruhéazhatja.

Tekintettel arra, hogy a panasszal kapcsolatban felmeriilt az egyenlé banasmod
kovetelményének érvényesiilésével, valamint egyes gyermeki jogokkal 0sszefiiggé
visszassag gyantja, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatarol szolo 1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas 36. § (4)
bekezdés b) pontjara — az alapvetd jogok biztosanak egyetértésével kezdtem meg az iigy
koriilményeinek feltarasat. Ennek keretében megkerestem Tiszavasvari Varos polgarmesterét,
valamint a Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpontot és teljes korti tajékoztatast kértem az tiggyel
kapcsolatos allaspontjukrol, valamint annak megoldasa érdekében tervezett esetleges
intézkedéseikrol.

1 A szervezet honlapja: https://eselyterfenntarto.hu/



https://eselyterfenntarto.hu/

Megkerestem tovabba a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat, a
Beliigyminisztérium Jogi és Koordinacios Helyettes Allamtitkarsagat, valamint az Epitési és
Ko6zlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felelds Allamtitkarsagat, és kértem, hogy alakitsanak
ki hivatalos allasfoglalast azzal kapcsolatosan, hogy az ligyben ismertetett koriillmények esetén
mely szervnek lenne a feladata a szegregatumbol a varoskozpontba jaré gyermekek
utaztatasanak megoldasa. A fentiek mellett felvettem a kapcsolatot az Esélytér
Intézményfenntartoval is, akinél arrdl érdeklédtem, hogy ha valoban iskolat nyit a korabban
szegregacio miatt bezart iskolaépiiletben, hogyan kivanja megeldzni a jogellenes elkiilonitést
eredményez6 gyakorlat ismételt kialakulasat a telepiilésen. A felsorolt szerveken Kkiviil
tajékoztatast kértem Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat elndkétél is.

Allasfoglalasomban részletesen ismertetni fogom azon koriilményeket is, amelyek
megelézték a jelen tigyben kialakult, illetve a jogvédd szervezetek és a roma lakossag altal
kifogasolt helyzetet, majd roviden bemutatom a Tiszavasvariban évtizedek 6ta jelen 1évo
oktatasi diszkriminacios mechanizmusok legfobb allomasait, amelyek attekintése ¢és
megértése elengedhetetlen a panasziigy megfeleld mélységben torténd értékeléséhez.

Fentieken tal allasfoglalasom célja az is, hogy felhivjam a figyelmet arra, hogy az
iskolabusz, illetve helyi tomegkozlekedés hianya kovetkeztében miképpen sériilhet a roma
és hatranyos helyzetii tanulok egyenlé oktatashoz valo hozzaférésének esélye nem csak
Tiszavasvariban, de Magyarorszag azon hatranyos helyzetii régidiban is, ahol a roma
nemzetiségli lakosok szdma feliilreprezentalt. Az iskoldba jarashoz sziikséges €s megfeleld,
mindenki szamara elérhet6 személyszallitasi lehetéségek hianya hozzajarul a roma és hatranyos
helyzetii gyermekek korai lemorzsolédasahoz, és ez hosszl tdvon negativan hat a munkaerd-
piaci esélyeikre és az ¢életben vald boldoguléasukra.

Fel kivanom hivni a figyelmet végiil arra is, hogy az iskolatél valé tavolsag és az
iskolaba jutashoz sziikséges kozlekedés, illetve személyszallitas kérdésének jelenlegi jogi
szabalyozasa nem kelloképpen egyértelmii ahhoz, hogy a biidi helyzethez hasonlo eseteket
orvosolja, azok kialakulasat megakadalyozza.

1.2. Az iskolai szegregaciéval kapcsolatos biztoshelyettesi tapasztalatok

A roma gyermekek iskolai szegregacioja, valamint a mindségi oktatashoz valo egyenld
es¢lyli hozzaférés kérdése az ombudsmani intézmény létrejottének kezdetétél a mindenkori
kisebbségi ombudsmanok figyelmének kozéppontjaban allt. Folytatva hivatali elédeim
gyakorlatat, nemzetiségi biztoshelyettesként mandatumom kezdete 6ta magam is Kiemelt
figyelmet forditok a roma gyermekek iskolai sikerességének kérdéskorére, mivel
meggy6zddésem, hogy az évszdzados kirekesztéstdl sujtott kozosség felemelkedésének Utja
mindenekel6tt a hatranyokat kikiiszobold, egyenld oktatdson keresztiil vezet. Ennek keretében
kiemelten fontosnak tartottam és tartom jelenleg is a szegregacio és annak valamennyi
formaja elleni hatékony és kovetkezetes fellépést, igy szamos alkalommal és formaban
hivtam fel a figyelmet az esélyegyenldség, valamint a diszkrimindciomentesség
megteremtésének sziikségességére a hazai koznevelés rendszerében.

A szegregacids mechanizmusok magyarorszagi tendencidit bemutatd szakmai
véleményemet és tapasztalataimat legatfogobban A gyéngydspatai roma gyermekek nevelési-
oktatasi helyzetével kapcsolatban feltart egyedi és dltalanos problémdkrdl szolo 5/2021.



szamu elvi dalldsfoglaldsomban 6sszegeztem.> A dokumentumban a konkrét helyzet értékelése
nyoman részletesen elemeztem, hogy mely mechanizmusok vezettek, és vezetnek jelenleg is
kornyezet kialakulasahoz.

2022-ben az iskolai hidnyzasok miatt nagy szamban alkalmazott szankcidkkal
kapcsolatos panasziigy nyoman adtam ki Az iskolai hianyzdsok miatt indithato szabalysértési
eljarasok és mas szankciok vizsgalatarol szolo 2/2022. szamu elvi dllasfoglalasomat,
amelyben — a gyongyospatai allasfoglalashoz hasonldéan — alapjaiban tartam fel és elemeztem a
hazai oktatéasi rendszer roma gyermekeket stjté oktatasi diszkriminaciés mechanizmusait.

Fentiek folytatdsaként A képesség szerinti osztilyba sorolds és a roma gyermekek
oktatdsi szegregdciojanak osszefiiggéseirol, valamint az oktatdsi inkluzio sziikségességeérol
sz0lo 3/2023. szamu dllasfoglaldsomban arra hivtam fel nyomatékosan a figyelmet, hogy a
szegregacioval szemben az inkluziv nevelés lehet az a leginkabb elfogadott pedagdgiai irany,
amely sikeresen veheti fel a kiizdelmet az oktatdsban megnyilvanulé kirekesztd
mechanizmusokkal szemben. Az inkluziv nevelés szamos jO gyakorlata ismert ma mar
hazankban is, és a tdrsadalmi igazsdgossag jegyében az egyenldség és az elfogadas értékeihez
kapcsolodva nemzetkozileg elfogadott alapelvvé valt.

2024 januarjaban adtam ki Az dvodai koltségtéritéses foglalkozdsok, valamint az
iskolai tagozatok szegregdacios kockazatairol szolo 1/2024. szamu dllasfoglalasomat,
amelyben arra hivom fel a figyelmet, hogy a koltségtéritéses alapon megszervezett dvodai
kiilon foglalkozéasok, valamint az iskolai tagozatok — még akkor is, ha azokért nem kell fizetni
— bizonyos esetekben a roma, illetve hatranyos helyzetii gyermekek elkiilonitését,

2024 decemberében késziilt el az Ovodai felvételi gyakorlat eseti és dltaldnos
szegregdcios hatdsairdl és a nemzetiségi ovodai nevelési programok tartalmarol szolo 3/2024.
szamu elvi dllasfoglaldsom, amelyben részletesen foglalkozom azzal is, hogy a koznevelési
intézményekben zajlé roma nemzetiségi programok egyes esetekben miként
eredményezhetik a roma kozosség tagjaival szemben kialakult sztereotipiak felerdsodését.

A roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével kapcsolatban kiadott valamennyi fent
emlitett dokumentumban hivatkozom arra, hogy koézismert és az oktatasi szakértok altal
részleteiben is kutatott tény, hogy Magyarorszagon az oktatdsi szegregacido a halmozottan
hatranyos helyzetii, kiemelten a roma nemzetiségli gyermekekkel szemben megvalositott
leggyakoribb diszkriminaciéos mechanizmus. Azok a gyermekek, akik szegregalt iskolaba
kényszeriilnek, gyakorlatilag egész késobbi életpalydjukat kedvezdtlen iranyba befolyasolod
helyzetbe keriilnek. A szegregalt oktatasbol egyenes Ut vezet az aluliskolazottsag, a
problémdja évtizedek ota megoldatlan és folyamatosan silyosbodd visszassag hazankban,
annak ellenére, hogy a szakemberek folyamatosan jelezték és jelzik annak kéros voltat €s
veszélyeit.

2 Az érintett szakmai dokumentumok hozzaférhetéek: https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-
allasfoglalasok
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A szegregacid amellett, hogy rontja a kiteljesedett €lethez valo esélyeket, legtobb
esetben egyiitt jar a kisebbrendiiség és meghélyegzés érzésével is, amely egy életen at
elkisérheti a szegregaltan nevelt-oktatott gyermeket.

Szamos szociologus, oktataskutatd hivta fel mar a figyelmet arra is, hogy hazdnkban a
nevelési-oktatasi rendszernek a tarsadalmi egyenlétlenségeket konzervalé szerepe rendkiviil
erds, amely sokszor nem csak kiegyenliteni nem képes a hozott hatranyokat, hanem fel is erésiti
azokat az intézményrendszerbe belép6 gyermekek életében. A jelenség szorosan dsszefiigg a
szabad intézményvalasztas kérdésével is, amelynek mentén azon sziilok, akik megfeleld anyagi
lehetdségekkel rendelkeznek, és kellden mobilisak, a roma nemzetiségli gyermekekkel torténd
egyiitt tanulas helyett ,,kimenekitik” a gyermekeiket a jobb adottsagt, szamukra ,,megfelelébb
Osszetételll” — nem egyszer egyhdzi vagy alapitvanyi fenntartasi — intézményekbe. Ez a
tendencia most mar szamos telepiilésen elérte az évodak szintjét is, aminek kovetkeztében
a tarsadalmi oll6 mar haroméves gyermekek esetében Kinyilik.

Azon telepiiléseken, ahol a sziiléknek nincs hova atvinniiik gyermekiiket, az
intézményeken beliil indulnak el a szelekcids mechanizmusok kiilon 6vodai csoportok, majd
hatéves kortol iskolai osztalyok létrehozasaval.

Bér hazankban az Alaptorvény szerint minden gyermeket megillet az ingyenes évodai
neveléshez és 16 éves korig az ingyenes oktatashoz valé jog, megkeriilhetetlen tény
ugyanakkor, hogy a gyermek csaladi hattere, tarsadalmi helyzete és roma nemzetiséghez valo
tartozasa — ritka kivételektdl eltekintve — alapjaiban meghatarozza a kdznevelés rendszerén
beliili palyafutdsat, egyben jovObeni boldogulasanak esélyeit. Mindezen koriilmények
kiegyenlitése szempontjabol kulcsfontossagu szerepe van annak, hogy a gyermek szamara
elérhetd ovoda és iskola milyen mértékben képes enyhiteni a hozott hatranyokon.

1.3. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

— Az emberi méltésaghoz valo jog [Alaptorvény II. cikk: ,, Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz (...). "]

— Az egyenld banasmoddhoz és az esélyegyenldség biztositasahoz kapcsolddd jogok
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: ,, Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mads vélemény, nemzeti vagy tdarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” Alaptorvény XV. cikk (4)
bekezdés: ,, Magyarorszag az esélyegyenloség és a tarsadalmi  felzarkozas
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”’]

— A nemzetiségek a magyar politikai k6zosségen beliil, allami védelmet és tdmogatast
¢lvezd kulturélis és politikai kozosségek [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsd
mondat: ,, 4 Magyarorszdagon élé nemzetiségek dallamalkoto tényezok. ]

% Ahogy azt mar egy évtizede is hivatali el6dém megallapitotta, az ombudsmani hivatal miikddése soran kivizsgalt
szegregacios ligyek kozott egyetlen olyan sem talalhatd, amelyben az intézmény, illetve a fenntartd ne hivatkozott
volna sziil6i elvarasra. Lasd: Hajas Barnabds — Szabd Maté (szerk.): Pajzsuk a térvény, Réaszoruld csoportok az
ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Budapest, 2013. 113. o



— Gyermekek védelemhez valé joga [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés:
., Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az
iddseket és a fogyatékkal éldket.” Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés: ,,Minden
gvermeknek joga van a megfelelo testi, lelki, szellemi és erkolcsi fejlodésehez sziikséges
védelemhez és gondoskoddshoz. "]

— Az oktatashoz vald jog [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései: ,,Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodeés
kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes,
mindenki szamara hozzaférheto kézépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzdféerheto felsofoku oktatassal, az oktatisban részesiilok torvényben
meghatadrozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja. ]

— Ajogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam. "]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

— Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. CXI. térvény (Ajbt.);

— A nemzetiségek jogirdl szo6l6 2011 évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

— Az egyenld banasmod kdvetelményérdl és az esélyegyenldség elémozditasarol szold
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.);

— A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

— Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

— A helyi személyszallitas biztositdsanak kérdéseérdl, a személyszallitasi szolgaltatasokrol
sz616 2012. évi XLI. torvény (Személyszallitasi tv.);

— Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szold 2011. évi
CXIL. torvény (Infotv.);

— A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet);

1.5. Erintett szervek

— Beliigyminisztérium, Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkar

—  Beliigyminisztérium, Koznevelési Allamtitkar

- Epitési és Kozlekedési Minisztérium, Kozlekedésért Felelds Allamtitkar

— Klebelsberg Kozpont

— Tiszavasvari Varos polgarmestere

— Tiszavasvari Varos Onkormanyzata

— Nyiregyhazi Tankertileti Kézpont

— Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzata



I1. Tényallas
2.1. Az elvi allasfoglalas alapjat képezo panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

Bevezetdmben utaltam mar arra, hogy 2023 marciusaban panasszal fordult az Alapvetd
Jogok Biztosdnak Hivataldhoz egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei, roma ¢és hatranyos
helyzetli emberek érdekvédelmével foglalkozo egyesiilet (a tovabbiakban: Egyesiilet) és egy
nemzetk6zi roma jogvédd szervezet a Tiszavasvari budi varosrészében ¢l6 iskolaskoru
gyermekek iskolaba jarasahoz sziikséges autobuszkozlekedés teljes hidnya miatt.

A beadvanyozok részletesen ismertették, hogyan keriilt sor a biidi telep szélén talalhato
Vasvari Pal tagintézmény bezarasara, €s az ott ¢é16 roma gyermekek Kabay Iskoldba torténd
beintegralasara.

2010-ben, még az 6nkormanyzati iskolafenntartas idészakaban, az akkor még 6nalld
antidiszkriminacios szervként miikodé Egyenlé Banasméd Hatésag (a tovabbiakban: EBH)
az EBH/461/1/2010. sz. hatarozataval megallapitotta, hogy Tiszavasvari Varos
Onkormanyzata, mint fenntarté és a Tiszavasvari Altalanos Iskola megsértették az egyenlé
banasmod kovetelményét azzal, hogy roma szarmazasuk alapjan jogellenesen elkiilonitették
a tanulokat.

Az EBH elrendelte a jogsértd allapot megsziintetését, egyuttal kotelezte az eljaras ala
vontakat arra, hogy hat honapon beliil készitsenek esélyegyenldségi intézkedési tervet a roma
tanulok egyenld banasmodhoz fiiz6d6 joganak helyreallitasa érdekében. 2017-ig a
hatarozatban foglaltak végrehajtasara azonban nem Keriilt sor.

Idokozben Onkormanyzati fenntartasbol tankeriileti kozponti fenntartasba keriilt az
intézmény, igy 2017. majus 4-én kelt végzésében a Tankeriileti Kézpontot kotelezte az EBH
arra, hogy a blidi varosrészben 1év0 Vasvari Pal tagintézmény szegregalt oktatasat
haladéktalanul sziintesse meg, és arrol az EBH-t a 2017/18-as tanév kezdetéig irasban
tajékoztassa. Ennek kdvetkeztében a 2017/18-as tanévben a Vasvari Pal tagintézményben mar
nem indult oktatds az elsOsoknek, az itt €16, iskolat kezdd gyerekek mar valamennyien a
varoskozpontban talalhato Kabay Iskolaban kezdték meg tanulmanyaikat. A Vasvari Pal
tagintézményben csak a fels6 tagozatra jaro tanulok maradhattak, tanulmanyaik befejezéséig.

A beadvany szerint 2013-t61 az akkori iskolafenntarté Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont (KLIK) szerzédés alapjan iskolabusz jaratot miikodtetett a Kabay Iskola és a bidi
varosrész kozott, bérletes rendszerben. 2017-ben a Tankeriileti Kozpont 0 vezetésének
koszonhetden ugyanezt a jaratot mar téritésmentesen vehették igénybe a tanulok.

2022-ben a Vasvari Pal tagintézmény végleges bezarasaval egyidejiileg a helyzet
drasztikusan megvaltozott: az iskolafenntart6 Tankeriileti Kozpont megsziintette a
buszjaratot, és mivel a telepiilésen jelenleg a tomegkozlekedés nincs biztositva, igy az
iskola megkozelitésének gondjaval a biidi varosrészben €16k magukra maradtak.

A panaszbeadvany szerint az iskolabusz megsziinése ota a biidi varosrészben él6
gyermekek — a jelen elvi allasfoglalas elkésziiltének ideje alatt is — gyalog és kerékparral
teszik meg a lakéhelyiik és az iskola kozotti tavolsagot, amely a beadvanyozok szerint kozel
harom (oda-vissza hat) kilométer.



A probléma nem csak a nagyobb gyermekeket érinti, de hat-hétéves gyermekek is
gyalogolni kényszeriilnek minden évszakban és id6jarasi koriillmény kozott, ami sok esetben az
egészségiiket és biztonsadgukat, valamint az egyenlo esélyii oktatashoz fliz6d6 hozzaférésiiket
is veszélyezteti. A gyermekeket kisérd sziilok, elsdsorban a nék, napi kétszer teszik meg ezt a
tavolsagot oda-vissza, sokszor kisebb testvérekkel, babakocsival. Az érintett felndtteket a
probléma abban is akadéalyozza, hogy megfeleld munkat talaljanak, a reggeliik és délutanjuk
ugyanis a gyermekek ardnytalanul hosszu id6t igénybe vevo kisérgetésérol szol.

A beadvanyozok tajékoztatasa szerint a probléma mar olyan stlyossa valt, hogy sziil6k
egy csoportja 2024 januarjaban demonstraciot* tartott a telepiilésen. A sziiléket képviseld
egyik helyi lakost ekkor arrol tajékoztattak, hogy a telepiilésen helyi jarat egyaltalan nincsen,
¢s a probléma hasonldan érinti a Gyari lakotelepen és a Varosmajorban €16 gyermekeket is,
akik szintén kilométereket gyalogolnak mindennap az iskolaba, majd onnan haza. A
beadvanyozok szerint az Onkormanyzat ekkor ugy nyilatkozott, hogy az iskolabusz
megszervezése a fenntarté Tankeriileti Kozpont feladata lenne. 2024 janudrjaban
ugyanakkor arrdl is tajékoztattak az érintetteket, hogy Tiszavasvari Varos Onkormanyzata
2024. februar 15-én targyalja az iigyet, és a koltségvetéstol fliggéen dont egy autdbusz
beszerzésérdl. A beadvanybdl nem dertilt ki, hogy erre sor keriilt-e.

A panaszosok felhivtak a figyelmet arra is, hogy az ITS szerint a biidi varosrész
szegregatum, ahol zomében roma nemzetiséghez tartozd lakosok élnek, akik halmozottan
hatranyos helyzetiiek, alacsonyan iskolazottak, rossz lakhatasi, gazdasagi ¢és szocialis
koriilmények kozott élnek.

A telepen és a telepet megkdzelitd uton sulyos problémat jelentenek a kébor kutyak és
a megfelelé kozvilagitas hianya, emiatt a téli sotétben a kora reggel iskoldba induld, majd
onnan — szintén sokszor sotétben - haza gyalogolo gyerekek fokozott veszélyeknek vannak
kitéve.

A Dbeadvanyozok megjegyezték azt is, hogy a varosi tomegkozlekedés teljes hianya
tovabbi hatranyokkal is stjtja a blidi varosrészben €loket: sokan amiatt nem tudnak részt venni
a kozfoglalkoztatasi programokban, mert nincs kozlekedési eszk6z, amivel bejuthatnanak a
varosba.

Az érintettek utaltak arra is, hogy a biidi varosrészben él6 gyermekek a varos
kedvezdbb helyzetli részein €16, magasabb statuszu csaladok gyermekeihez képest hatranyt
szenvednek azaltal, hogy sokkal nagyobb nehézségek aran tudjadk csak megkozeliteni az
iskolat és igénybe venni az integralt oktatast.

A beadvanyozok tdjékoztattak arr6l is, hogy 2024. januar 24-én, kozérdeki
adatigénylés keretében megkeresték a Tankeriileti Kozpontot, és afeldl érdeklddtek, hogy
mely szervnek a feladata lenne a biidi gyermekek iskolaba jarasahoz sziikséges buszkozlekedés
megszervezése. Megkeresésiikre azt a tajékoztatast adta a Tankeriileti Kozpont, hogy jogi
allaspontjuk szerint a helyi kozlekedés megszervezése a telepiilési onkormanyzat feladata,
6k fenntartoként iskolabuszt kizarolag a telepiilés hataran kiviil é16 gyermekek szallitasa
tekintetében kotelesek miikddtetni.

* A helyi tv-csatorna hiradasa a demonstraciorol: https://www.youtube.com/watch?v=mKIIKCImzZA
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Ezzel parhuzamosan, szintén 2024 januarjaban ugyanazon tartalommal az Egyesiilet
megkereste a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat is. A megkeresésre —
amelyben szintén kozérdekli adatigénylésre hivatkozott a szervezet — kizardlag a
Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és Adatvédelmi Fdoosztalya valaszolt egy formalis
elutasito levéllel, amely minddssze annyit tartalmazott, hogy a Szervezet adatigénye nem az
Infotv. 3. § (5) bekezdésében meghatarozott kozérdeki adatra vonatkozik. A kérelem
tartalmara, azaz az iskolabusz hianyanak probléméjara nem tért ki, és arra a
Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsaga, amely az eredeti megkeresés cimzettje
volt, sem adott valaszt.

A beadvanyozok 2024. junius 9-én kiegészitették korabbi panaszukat azzal, hogy a
telepiilés akkori polgarmestere 2024. jinius 6-4n a Facebook kozosségi feliileten arrol
tajékoztatta a lakossagot, hogy a szegregacié miatt korabban bezart Vasvari Pal tagintézmény
onkormanyzati tulajdonban 1év6 épiiletét a képvisel6-testiilet hasznalatba atadta az Esélytér
Intézményfenntartonak, amely ott 2024 szeptemberét6l also tagozatos iskolat tervez
inditani. EKkor a polgarmester arr6l is tajékoztatta a kozvéleményt, hogy attol fliggden
dontenek majd az iskolabusz kérdésérdl, hogy hany bidi gyerek valasztja a Vasvari Pal utcai
iskolat a telep szélén, és hanyan kivannak a Kabay Iskolaban maradni. A polgarmester ekkor
azt is mondta, hogy az autobusz megvasarlasahoz egyébként a képviselé-testiilet hozzajarult.>

A beadvanyozok éllaspontja szerint Tiszavasvari Varos Onkormanyzata és a
Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpont mulasztasa a biidi varosrészben €16 gyermekek alapvetd
jogait sérti azzal, hogy nem biztositjak az iskolaba jarashoz sziikséges alapveto feltételeket.

2.2. Az iigyben kezdeményezett biztoshelyettesi megkeresések

Az gy tényallasanak felvazolasa és a megallapitasok kialakitasa soran kiemelten fontos
szerepet kap az egyes intézményeket érintd folyamatok bemutatasa, igy az érintettek széles
korének megszolitasat tartottam sziikségesnek.

A panaszbeadvany nyoman mindenekeldtt megkerestem Tiszavasvari Varos
polgarmesterét, akitdl atfogo tajékoztatast kértem az iigy konkrét koriilményeirdl, valamint
arrol, hogy mi jellemzi a biidi varosrész lakossagi dsszetételét, milyen a varosrész kozvilagitasa,
az utak allapota, kozbiztonsdga, megitélése szerint milyen tavolsagra van a teleptdl a
varoskozpont, illetve az ott talalhatdo Kabay Iskola. Rakérdeztem arra is, hogy a telepiilési
onkormanyzat milyen intézkedéseket tett eddig, illetve tervez a kozlekedési helyzet megoldasa
érdekében. Erdeklédtem afelél is, hogy ismert-e az Onkormanyzat elétt az Esélytér
Intézményfenntarto iskolanyitassal kapcsolatos terve, €s arrdl, hogy ha ijonnan kinyit a Vasvari
Pal utcai iskola, az hogyan fog illeszkedni a varos deszegregacios terveihez. Ezzel
parhuzamosan, hasonld kérdéseket feltéve tajékoztatast kértem a Tiszavasvari Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat elnokétdl is.

5 https://www.facebook.com/zoltan.szoke.336/videos/890698789529069/?vh=e&extid=MSG-UNK-UNK-UNK-
FBL GKOT-GK1C
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Megkerestem a Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpontot, amelynek vezet6jétol
tajékoztatast kértem a konkrét tigyre vonatkozoan, ezen belill is arr6l, hogy a 2022-ig miik6d6
iskolabusz miért keriilt megsziintetésre, és a megsziintetését megel6zoen végzett-e felmérést az
iskolafenntart6 arra vonatkozdan, hogy hany gyermeket fog érinteni az intézkedés, és hogyan
fog hatni ez a gyermekek iskolaba jarasara, illetve ezzel Osszefiiggésben az iskolai
teljesitményére.

A fenticken tal megkerestem a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat,
¢és tajékoztatast kértem arra vonatkozoan, volt-e tudomasuk arrél, hogy Tiszavasvariban a
2022/23 és 2023/24-¢s tanévben a gyermekek nagyobb 1étszamu csoportja napi szinten oda-
vissza hat-hét kilométert gyalogolt az iskolaba. Rakérdeztem arra is, hogy érkezett-e ezzel
kapcsolatban megkeresés, ha igen, kitol/kiktol, és erre figyelemmel milyen intézkedéseket
kezdeményeztek. Ezzel kapcsolatosan rakérdeztem arra is, mi volt az oka annak, hogy a
beadvanyozo szervezetnek az iskolabusz hidanyaval kapcsolatos, 2024. januar 24-én kelt
levelére kizarolag a Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és Adatvédelmi Foosztalya reagalt,
egy formai elutasito levéllel. Informacidt kértem arra vonatkozoan is, hogy a beadvany
tartalmat illetden tortént-e egyeztetés a Foosztaly és az Koznevelési Allamtitkarsag kozott,
illetve ez alapjan indult-e barmilyen vizsgalat az Koznevelési Allamtitkarsag részérél a
felmeriilt probléma érdemi attekintése €és megoldasa érdekében, ha igen, az hol tart a
megkeresésem iddszakdban. Rakérdeztem arra is, hogy a Beliigyminisztérium Kdznevelési
Allamtitkarsaganak szakmai allaspontja szerint a kialakult helyzetoen mely szervnek lett
volna, illetve lenne a feladata az iskolabusz jarat kialakitasa, lizemeltetése, van-e azzal
kapcsolatosan kialakult iranyado6 gyakorlat, protokoll hazankban, mi a teendd abban az esetben,
ha egy adott telepiilésen nincs tomegkozlekedés, de a beiskolazasi korzeten beliil akar tobb
kilométert is gyalogolnia kell a tanuloknak az iskoldba jutdshoz. Szakmai véleményt kértem
arrdl is, hogy mi az a legnagyobb tavolsag, melynek megtétele gyalogosan még elvarhaté egy
hat és hétéves koru gyermektdl. Rakérdeztem arra is, hogy a beiskolazasi korzetek
kialakitasakor a lakohely és az iskola kozotti tavolsag, illetve a megkdzelithetoséggel
kapcsolatos helyi kozlekedési lehet6ségek szempontjai megjelentek/megjelennek-e, ha igen,
milyen formaban. Az adott iigyre visszatérve kértem a Koznevelési Allamtitkarsagot, alakitsa
ki az allaspontjat azzal kapcsolatosan, hogy milyen konkrét megoldasi lehetoségeket lat
Tiszavasvariban a gyermekszallitdssal Osszefiiggd problémak megnyugtatd rendezésére,
milyen intézkedéseket kivan tenni az érintett gyermekek egyenld esélyll oktatashoz fliz6d6
joganak érvényesiilése érdekében. Megkeresésemben tdjékoztatast kértem az Esélytér
Intézményfenntartd altal megnyitni tervezett iskola meginditasanak koriilményeirdl is.

A konkrét ligyon tal tajékoztatast kértem végezetiil arrdl is, hogy rendelkezik-e a
Koznevelési Allamtitkarsag barmiféle kimutatassal arrél, hogy megkeresésem idészakaban
hany telepiilésen (illetve iskolat érintéen) miikodik iskolabusz jarat az orszagban, milyen
aranyban miikodteti ezeket a jaratokat az iskolafenntarto, illetve a telepiilési dnkormanyzat.
Informacidt kértem arra vonatkozoan is, hogy hany olyan iskola van még az orszagban, ahol a
gyermekek iskoldba jutdsdhoz sem helyi jarat, sem iskolabusz nem all rendelkezésre, ¢s
személygépkocsi hianyaban csak gyalogosan kozelithetd meg az iskola, a lakohely, illetve az
intézmény kozotti tavolsdg azonban meghaladja az egy kilométert. Ehhez kapcsolodoan
megkérdeztem, hogy van-e felmérésiik arra vonatkozodan, hany iskolabusz beszerzésére lenne
még sziikség az orszadgban, van-e ennek megoldasara elképzelésiik, konkrét javaslatuk.
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A Beligyminisztérium Ko6znevelési  Allamtitkarsagan tal megkerestem a
Beliigyminisztérium Jogi és Koordinaciés Helyettes Allamtitkarsagat is azzal
kapcsolatosan, hogy az Egyesiiletnek a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagara
cimzett, adatigénylés targyu, valdjaban az iskolabusz-kozlekedés megszervezésének
kotelezettségével —kapcsolatos megkeresésére kizarolag a Helyettes Allamtitkarsag
Jogtanacsosi és Adatvédelmi Foosztalya valaszolt egy rovid, formalis elutasitas formajaban.
Rakérdeztem, hogy amennyiben az adatigénylés nem volt egyértelmii, miért nem hivtak fel az
adatigénylot hianypoétlasra, az igénye pontositasara. Tajékoztatast kértem azzal
kapcsolatosan is, hogy a Koznevelési Allamtitkarsag, illetve a Féosztaly kozott sor keriilt-€ a
kérelem tartalmat, illetve az ligy érdemi részét is figyelembe véve egyeztetésre, ha igen, milyen
tartalommal. Tovabba arrol, felmeriilt-e annak lehetésége, a megfeleld szervezeti egységhez
torténd attétellel, hogy a gyermeki jogokat érinté panasszal a Belligyminisztérium a felvetett
problémakra érdemben is reagalva foglalkozzon.

Megkerestem a fentieken tul az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért
Felelos Allamtitkérsz’tgz’tt is, és tajékoztatast kértem arrol, hogy van-e tudomasuk a tiszavasvari
buszkozlekedés hianyabol eldallt problémakrol, érkezett-e ezzel kapcsolatosan megkeresés
akar a kdznevelési intézmény vagy annak fenntartdja, akar az érintett sziilok vagy a teleptilési
onkormanyzat részér6l. Szakmai allaspont kialakitasara kértem fel tovabba a Kozlekedésért
Felelés Allamtitkarsagot azzal kapcsolatosan, hogy a kialakult helyzetben kinek lenne feladata
az iskola és a bidi telep kozott kozlekedd autdbuszjarat, illetve iskolabusz jarat kialakitasa,
iizemeltetése. A Kozlekedésért Felelés Allamtitkarsag véleményét kértem azzal kapcsolatosan
is, hogy amennyiben sem a telepiilési dnkorméanyzatnak, sem az iskolafenntartonak nincs
lehetdsége ¢és forrdsa autdbuszjarat kialakitasdra és fenntartdsdra, az érintettek kihez
fordulhatnak segitségért, milyen tdmogatast, vagy palyazati forrast igényelhetnek a probléma
megoldasa érdekében, hogy a 2024/25-6s tanévben mar ne kelljen egy gyermeknek sem
naponta hosszan gyalogolnia az iskola és lakohelye kozott.

Fentiek mellett végezetiil megkerestem az Esélytér Intézményfenntartot is azzal
kapcsolatosan, hogy adjon szamomra részletes tdjékoztatast arrol, milyen feltételekkel
tervezte megnyitni a 2024/25-6s tanévben a korabban szegregacié miatt bezart iskolat a
biidi telep szélén.

2.3. A megkeresett szervek valaszai
2.3.1. Tiszavasvari Varos Polgarmesterének valasza

Vizsgalatom még zajlott, amikor 2024. oktober 1-jén valtozas tortént Tiszavasvariban a
polgarmester személyében. Jelen allasfoglalasomban a polgarmester személyében elsésorban a
korabbi varosvezetdt értem, ezért a késdbbiek folyaman kiilon jelezni fogom, amikor mar az j
polgarmesterrdl, illetve annak intézkedéseirdl lesz szo.

Tiszavasvari Varos Polgarmesterének (Polgarmester) valasza szerint 2013. jlinius 30-
ig miikodott menetrendszerii buszjarat a telepiilésen. Az Onkormanyzat 2007. oktober 1. és
2012. szeptember 30. k6zotti idészakra kotott kdzszolgaltatasi szerz6dést Tiszavasvari teriiletén
autobusszal végzett kozati személyszallitas ellatasara, amelynek els6dleges célja a helyi
menetrendszeri személyszallitasi feladat megoldasa volt.
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Az Onkormanyzat a hatarozott id6 lejarta eltt két alkalommal is meghosszabbitotta a
kozszolgaltatasi szerzodést. Els6 alkalommal 2012. december 3 1. napjaig, méasodik alkalommal
2013. janius 30. napjaig. Ezzel kapcsolatban a Polgarmester hivatkozott a koznevelési feladatot
ellato egyes onkormanyzati fenntartdsu intézmények allami fenntartasba vételérdl szolo 2012.
évi CLXXXVIIL. torvény 23. §-ara, mely szerint ,,a 2012/2013. tanévben a Kozpont® a kételezd
felvetelt biztosito iskolaba torténd utazasrol a tanulo lakohelye szerinti illetékes telepiilési
onkormanyzattal kotott megallapodas utjan gondoskodik. A Kézpontot terhelik az utaztatasra
szolgalo jarmii hasznalatanak a tanulok utaztatasaval osszefiiggésben felmeriilo kéltségei.
Amennyiben az onkormanyzati fenmntarto a tulajdonaban allo szallito jarmiirol maga
gondoskodott, annak hasznalatat a 2012/2013. tanév végéig biztositia”. A Polgarmester
hivatkozott levelében arra is, hogy a torvény akkori 24. § (9) bekezdése’ szerint ,,a kételezé
felvételt biztosito iskolaba valo utazasrol a fenntarté gondoskodik”, illetve arra, hogy a
fenntartd 2013. januar 1. napjatol a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont volt, jogutodja
pedig a Nyiregyhazi Tankertileti Kozpont lett.

A valaszlevél szerint a bldi varosrész® és az iskola kozott koriilbelil 2,36 km a
tavolsag,® am arrol, hogy ezt az utat egy altalanos iskolas korii gyermek mennyi idé alatt
teszi meg, arrol a Polgarmester nem nyilatkozott, ugyanis tajékoztatasa szerint nem
rendelkezett erre vonatkozo tapasztalattal.

Az infrastruktaraval kapcsolatos kérdéseimre azt a valaszt kaptam, hogy a bidi
telepiilésrész és az iskola kozott jellemzéen van jarda, illetve gyalogos kozlekedésre is
alkalmas utszakasz. A kozvilagitast az elmult években Kkorszeriisitették a varosban és Uj
helyszinekre is keriiltek lampak. Ami a kobor ebeket illeti, azzal kapcsolatban a polgarmester
ugy nyilatkozott, hogy az elsdsorban a nem megfeleld ebtartdi magatartasra vezethetd vissza,
de ebben az iranyban is pozitiv elmozdulast tapasztalt az utobbi években.

A tajékoztatas szerint a biidi varosrészben 2.760 £6 ¢l, amelybdl a 16 éven aluli iskolas
¢és 6vodas koru gyermekek szama 505 f6. Kozfoglalkoztatasi program keretében — ebbdl a
varosrészbol — 53 {6 dolgozott a valaszadas idépontjaban. Az idGs személyek szamardl az
Onkormanyzat nem rendelkezett adatokkal, és arra sem kaptam valaszt, hogy a varoskdzpontba
buszkozlekedés hianyaban hogyan jutnak be az idés, illetve beteg emberek. Megjegyezte
ugyanakkor a Polgarmester, hogy hétkdznapokon 11 o6ran keresztiil felszerelt mentautd és
szakképzett személyzet van a varosban sziikség esetére. A telepiilésen kdzvetleniil elérhetd az
egészségligyi alap- és szakellatas a varos valamennyi lakosa szdmara.

6 Allami Intézményfenntartd Kozpont

" A jogszabalyhely 2012. december 9-t51 hatalyon kiviil van.

8 A Polgarmester meghatarozésa szerint a Biidi varosrész alatt a Tiszavasvari Keleti-fécsatorna — Polgéri hid —
Vasvari Pal u. — Egység utcatol nyugatra, a varos kozigazgatasi hatara felé eso teriiletet kell érteni.

9 Tiszavasvari, Vasvari Pal utca 87. sz. (szocidlis otthon) és Tiszavasvari, Ifjisag u. 8. (iskola) kozotti tavolsagot
alapul véve.
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A Polgarmester tajékoztatasa szerint a Gyari lakételep és a Kabay Iskola kozott a
tavolsag koriilbeliil 1,7 km,'° mig a Varosmajor és a Kabay Iskola kozti tAvolsag 2,4 km
koriil van.!* Az adataik szerint a Varosmajorban magasabb a roma lakossag aranya, azzal
kapcsolatban azonban, hogy hany ott él6 gyermeket érint a buszkozlekedés hianya, és hogy
mennyit gyalogolnak naponta az iskolaba, nem volt informaciéja az Onkormanyzatnak.

Azzal kapcsolatban, hogy érkezett-e bejelentés az Onkormanyzathoz a buszkdzlekedés
hianya miatt, a Polgarmester csak a 2024 januarjaban tartott demonstraciot emlitette.

A levélbdl kideriilt az is, hogy a képviselo-testiilet a témaval kapcsolatos egyedi
napirendi pontot nem targyalta, 2024 februarjaban azonban a koltségvetési rendelet
targyaldsakor elhangzott, hogy egy hasznalt autobusz beszerzésére abban az esetben lesz
lehetdség, amennyiben annak fenntartési feltételei adottak lesznek a jovében.

A Polgarmester tajékoztatott arrdl is, hogy tobb alkalommal is egyeztetett az
iskolafenntartéval személyesen és telefonon is, kérve, hogy az ingyenesen bevezetett
iskolabusz szolgaltatast ne sziintessék meg, mert az Onkormanyzatnak nem lesz lehetésége
ingyenes jarat bevezetésére.

A vélaszlevél szerint az Onkormanyzat 2022 8szén eredményes kdzbeszerzési eljarast
folytatott le ,,Hasznalt busz beszerzése” targyban egy darab hasznalt jarmii beszerzésére a
»liszavasvari komplex felzarkoztatdsi program” elnevezésit BM/3017-13/2021. sz. Tamogato6i
Okirat szerinti tdamogatasbol. A Tamogatd Okirat a megjelolt célokra torténd felhasznaléast
engedélyezte, amely alapjan a biidi tanoda szolgaltatasait, programjait, valamint a biztos kezdet
gyerekhaz szolgaltatasait igénybe vevok szallitasa keriilt jovahagyasra. A Tamogatoi Okiratot
az 1957/2020 (XII. 21.) Korm. hatarozat alapjan adta ki a Beliigyminisztérium 2021. november
15-én a Tiszavasvari komplex felzark6zasi program megvaldsitasahoz. A teljes tamogatas
osszege 554 millio forint volt, amelybdl az autobusz vésarlasara brutté 35 millié forintot
kiilonitettek el, ez tartalmazta mar az egyéb felmeriild koltségeket is. A Polgarmester
tajékoztatasa szerint a Tamogatd engedélyével a szabad kapacitas terhére az autobusz
igénybevételére az iizemeltetési szabalyzataban foglaltak szerint barkinek lehetésége volt.
Az autobusz a valaszadds idOpontjaban a tdjékoztatds szerint ilizemképes, hasznalatra
alkalmas allapotban volt, és a biidi tanoda, valamint a biztos kezdet gyerekhaz részére igény
szerint rendelkezésre allt.

A Polgéarmester beszamolt arrol is, hogy a timogat6 szolgalat, a tanyagondnoki szolgélat
¢s az idosek specialis étkeztetési feladatainak ellatasahoz az adott intézmények rendelkeznek
egy-egy kisbusszal, amelyeknek azonban szabad kapacitasa mar nincsen.

Az Esélytér Intézményfenntartoval kapcsolatosan a Polgarmester Ugy tajékoztatott,
hogy a képvisel6-testiilet a 173/2024. (V.30.) Kt. szamu hatarozat 2. sz. melléklete szerinti
tartalommal elfogadott hasznalati szerzodésben foglalt feltételek alapjan hasznalatba adta az
Esélytér Intézményfenntartonak a korabban bezart iskolaépiiletet 1-4. évfolyamon

10 Gyéri lakotelep: Kinizsi u. — Gombas Andras u.-Nénasi u. keresztezddése — Kabay Janos u. — Alkaloida
Vegyészeti Gyar — szerviz ut kozé eso teriilet — Bocskai u. végén fekvo teriilet. A tavolsdg megéallapitasdhoz
viszonyitasi alapként a Kabay Janos u. 25. alatti konyvtar épiilet és az Iskola (Ifjusag u. 8.) kdzotti tavolsagot vette
a Polgarmester.

1 Varosmajor: Kiilsé Szentmihdlyi véarosrész, Tiszalok — Debrecen vasttvonaltol keletre, a véaros kozigazgatasi
hatara felé esé teriilet. A tavolsag megallapitasahoz a Széles u. 1. (Kozosségi Haz) és az Iskola kozti tavolsagot
vette alapul a Polgarmester.
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inditando altalanos iskolai nevelés-oktatas céljabol. A Polgarmester arrdl is tajékoztatott, hogy
tudomasa szerint az Esélytér Intézményfenntarté a Magyar Piinkésdi Egyhazhoz kotddo
szervezet, de arrdl, hogy a megnyitni tervezett iskoldban a hitéleti tevékenység milyen forman
fog megjelenni, nem volt informéacioja, ahogyan arrdl sem, hogy a biidi varosrészben €16 roma
lakossag elsdsorban milyen vallasi felekezethez kotddik, és milyen ardnyban jellemzd az aktiv
vallasgyakorlas kozottiik.

A Polgarmester levelét azzal zarta, hogy véleménye szerint abban az esetben, ha a
szegregacio miatt korabban bezart iskolaépiiletben, ugyanazon a telepi helyszinen 0jbdl iskola
mukddne, az ,, nem lenne ellentétes a telepiilés papiron rogzitett deszegregacios torekvéseivel ”.

2.3.2. A TanKkeriileti Kozpont vezetéjének valasza

A Tankeriileti K6zpont vezetdje arrol tajékoztatott, hogy 2016. szeptember 1. és 2017.
junius 15. kozott véllalkozdi szerzddés keretében Jozsefthaza telepiilésrészrol biztositottak a
tanulok utaztatasat Jozsethdza — Biid — Ifjiisag u. 8. kozotti Gtvonalon, 6sszesen 49 f6 szamara.
2017 szeptemberétdl 2022 oktoberéig pedig a vagyonkezelésiikben levo busszal utaztattak a
gyereket mindaddig, amig a 30 éves busz balesetveszélyessé nem valt.

A jarmi javithatatlan miiszaki allapota miatt kezdeményezték a busz visszaaddsat
Nyiregyh4dza Megyei Joga Varos Onkorményzaténak, erre 2023. augusztus 28-an keriilt sor.

A valaszlevél szerint Jozsethaza kozigazgatasilag Tiszavasvarihoz tartozik, attol 7,8
km-re lev6 kiilteriileti tanya. A Tankertileti Kozpont iskolabuszt kizardlag a biidi varoskézpont
¢és az iskola k6zotti utvonalon soha nem mukddtetett, mert Biid a varoson beliil talalhato, a
telepiilés egyik szegregatuma, 2,3 kilométerre az iskolatol.

Korabban a Jozsethazan lako tanulok a biidi varosrész peremén talalhatd, azdta bezart
Vasvari Pél tagintézménybe jartak, illetve a Kabay Iskolaba is, vegyesen. A biidi tanulok koziil
azok, akik korabban is a Kabay Iskolaba jartak, igénybe vehették annak idején az iskolabusz
szolgaltatast.

Arra a kérdésemre, hogy végeztek-e eldzetes hatdstanulmanyt arrdl, hogy az iskolabusz
jarat megsziintetése hany tanulot fog érinteni €s hogyan, azt a valaszt kaptam, hogy ilyen
felmérés nem késziilt, és a Tankeriileti Kozpont allaspontja az, hogy jogszabalyi
kotelezettségiiknek jelenleg eleget tesznek azzal, hogy a jozsefhazi tanulokat a helykozi
kozlekedés aranak megtéritésével tamogatjak.

A Tankeriileti Kdzpont vezetdje szerint egyébként annak vizsgalata, hogy Biidon van-e
jarda, megfelel6 kozvilagitas, illetve Gt, nem tartozik a feladat- és hataskoriikbe. Tekintettel
arra is, hogy jelenleg 270 tanulé lakik a biidi varosrészben, egy iskolabusszal nem is lenne
megoldhato, hogy reggel nyolc orara mindenkit bejuttassanak az iskolaba. Erre a varosi
tomegkozlekedés lenne a megoldas.

A Tankeriileti Kézpont vezetdje hivatkozott levelében a Motv. 13. § (1) bekezdésére,
amely tételesen felsorolja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében ellatandd helyi oOnkormanyzati feladatokat. Ennek 18. pontja a helyi
tomegkozlekedés biztositdsa. Megjegyezte ugyanakkor azt is, ha kapnanak egy iskolabuszt,
torekednének legalabb az alsé tagozatosok elszallitasara.
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Arra a kérdésemre, hogy kezdeményezett-e a Tankeriileti Kozpont az iskolabusz
megszilintetését kovetden barmilyen egyeztetést az érintett gyermekek helyzetének rendezése
érdekében, azt a valaszt kaptam, hogy 2018. szeptember 5-én a Klebelsberg Kozpont
adatszolgaltatast végzett a tanuloi szallitdsokra vonatkozdan, amelynek sordn a Tankeriileti
Kozpont jelezte az iskolabuszra vonatkozo igényét.

A valaszlevél megemliti ugyanakkor azt is, hogy a Tankertileti Kozpont 6néalléan nem
vasarolhat autobuszt. Erre tekintettel 2023. junius 5-én a Tankeriileti Kozpont ismételten
kezdeményezte az iskolabusz beszerzését a Klebelsberg Kozpontnal. 2024. februar 12-én a
Klebelsberg Kozpont Vagyongazdalkodasi és Uzemeltetési Féosztaly részére kiildték meg ajra
az iskolabuszra vonatkozé igényliket. 2024. jinius 17-én a Klebelsberg Kozpont Projekt
Foosztalytol az e-iskolabusz projektrdl kaptak tdjékoztatast, amely szerint a tankeriiletek
elektromos iskolabuszokat kapnak tizemeltetésre. A valaszlevél azonban arra nem tért ki, hogy
volt-e konkrét datum meghatarozva ebben a tajékoztatasban arra vonatkozoan, hogy ezt az e-
iskolabuszt mikortol vehetné igénybe a Tankeriileti K6zpont, és ez milyen mértékben jelentene
segitséget a biidi varosrészben €16 tanuldk szallitdsdban.

A valaszlevél kitért arra is, hogy a Jozsethdzan lako gyermekek a Volan helykdzi jarattal
jarnak iskoldba — ahogy errdl a Koznevelési Allamtitkar is beszamolt a levelében — a bérletet
azonban, valamint egy felndtt kisérét az utazashoz a Tankertileti K6zpont biztositja szamukra.
Kidertilt az is, hogy a Tankeriileti Kozpont szintén megkereste mar a szolgaltatot, amely ugy
nyilatkozott, hogy a buszfordulo6 és a megalléhely hianya miatt nem tudja lehetové tenni a
btidi varosrészben lakok szdmara a busz-szolgaltatast.

Kérésemre megkaptam az iskolaba jaré tanulok szdmaval kapcsolatos adatokat is. Ebbdl
az deriilt ki, hogy az intézménybe Gsszesen 711 gyermek jar, ebbdl 272 gyermek jar gyalog a
biidi varosrészbél, és 36 fo a Gyari lakételeprél,’? 111 pedig a Varosmajorbél (Kiilsé-
Szentmihaly lakételep dél-keleti pereme)!® gyalogol nap mint nap.

A Tankeriileti Kozpont igazgatdja szerint a fenntartéhoz sziiléi panasz az iskolabusz
hianya miatt nem érkezett, a sziilok meg vannak elégedve az iskoldban foly6 oktatassal.

Az iskolaban egyébként a tanitas reggel nyolc orakor kezdodik, de a gyerekeknek
be kell érkezniiik haromnegyed nyolcra. Kérdésemre a Tankeriileti K6zpont vezetdje azt
valaszolta, hogy a bilidi varosrészbdl érkezé gyerekek allapotat illetben — a hosszu reggeli
gyaloglas miatt — nem érzékelnek semmi kiilonbséget a tobbi gyermekhez képest. A reggeli
késések a 2022/23-as tanévben az iskolabusz megsziinését kovetéen fokozatosan, de
megsziintek. Jelenleg elvétve fordul csak eld, hogy a gyerekek nem érkeznek be reggel
pontosan az iskoldba. A hidnyzdsok szdma nem mutat Osszefliggést a kozlekedési
koriilményekkel szerinte. A pedagdgusok az indokolt késéseket toleraljak. Van néhany tanuld
ugyanakkor, akik nagy szdmu igazolatlan 6raval rendelkeznek.

12 Tiszavasvari gyari lakotelepe a varos északi részén helyezkedik el, kozel a helyi ipari létesitményekhez. A
varoskozponttol koriilbeliil 1-2 kilométerre talalhato.

13 Tiszavasvari kiilsé Szentmihalyi varosrésze a varos déli részén helyezkedik el, és a varoskdzponttol koriilbeliil
2-3 kilométerre taldlhaté. Tiszavasvari Varos Onkormanyzata komplex integracios programjanak leirasa szerint a
Kiils6-Szentmihaly varosrész teriiletén két szegregatum talalhatd: az egyikben 1497 6 él, szegregacidés mutatd
70,7%, a mésikban 130 {6, szegregaciés mutatd 55,2%. Ezen kiviil két szegregacio altal veszélyeztetett teriilet is
azonosithat6 itt a KSH 2011. évi népszamlalasi adatai alapjan: az egyikben 74 {6 él, szegregacios mutatd 37,5%,
masikban 163 {6 lakik.
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Kérdésemre tajékoztatast kaptam arra vonatkozoan is, hogy az intézmény hogyan
1-8. osztalyokban bevezetésre keriilt a Komplex Alapprogram, amely esélyegyenldséget
szolgald, inkluziv nevelést segitd program, és az ugynevezett a ,,Te 6rad” keretein beliil valosul
meg. A tematikus napkozis foglalkozasokat szinte teljes mértékben felvaltottdk a délutani
keretek kozott megvalosuld fejlesztd programok. Fenntartoként biztositjadk a pedagodgusok
tovabbképzését is, a parhuzamos osztalyokba sorolas soran igyekeznek figyelemmel lenni a
kiegyenlitett gyermekelosztasra, tekintetbe véve a hatranyos helyzetet is.

Kérdésemre, hogy tervezik-e Ujranyitni a Vasvari Pal tagintézményt, nemleges valaszt
kaptam, és bar az Esélytér Intézményfenntarto iskolanyitasi terveirél a Tankeriileti K6zpont
vezetdje informalisan hallott, bovebb informacidval azonban nem rendelkezett. Véleménye
azonban az volt, hogy ha a tagintézmény helyén 0jra iskola miikdodne, a szegregacio ismételt
kialakulasa nem lenne elkeriilheté, és egy varoson beliili kozlekedési probléma miatt
generalndnak az érintettek ismételten egy szegregécios problémat.

2.3.3. A Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkaranak valasza

A Koznevelési Allamtitkar mindenekel6tt arrdl tajékoztatott valaszlevelében, hogy a
helyi oktatasszervezés nem az Allamtitkarsag feladata, hanem az illetékes tankeriileti kozponté.
Mindazonaltal a biidi gyermekek iskolaba jarassal kapcsolatos problémairodl az Egyesiilet
2024. januari, kozérdekl adatigénylés formajaban bekiildott megkeresését kovetden, illetve az
egyik parlamenti part orszaggytlési képviseldjének ,,Miért nem biztosit iskolabuszt a kormany
a tiszavasvari gyerekeknek?” cimen 2024. februar 1-jén benyjtott irdsbeli kérdése'* nyoman
az Allamtitkarsag is értesiilt. Sziil6ktél, a fenntartotol vagy az oktatasi intézménytél
megkeresést azonban nem kaptak e targyban.

Ami az Egyesiilet képviseldjének 2024 januari kozérdekii adatigénylését illeti, a
Belligyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 12/2022. (V. 28.) BM
utasitas (BM SZMSZ) rendelkezéseinek megfeleléen tortént a valaszadas az Allamtitkér
szerint. A dokumentum alapjan ugyanis a kozérdekii adatigénylésre vonatkozé
megkeresésekre a Belliigyminisztérium Jogtandcsosi €s Adatvédelmi Osztalya késziti el a
valaszt. A valasszal kapcsolatosan az Allamtitkér tajékoztatasa szerint elézetesen megkeresik
az illetékes szakmai teriiletet, igy ez esetben is a tervezet az Allamtitkarsagon késziilt. Ennek
soran az Allamtitkarsig a Klebelsberg Kozpont ttjan tajékoztatist kért a Tankeriileti
Kozponttdl a telepiilésen fennallo helyzetrdl, valamint tdjékoztatast kért a Belligyminisztérium
Tarsadalmi Felzarkoztatasért Felelés Allamtitkarsagatol is a Tiszavasvari komplex felzarkozasi
program inditasarol szo6l6 1957/2020. (X11. 21.) Korm. hatarozat alapjan biztositott iskolabusz
hasznalatarol. Az Allamtitkar megjegyezte azt is, hogy az Egyesiilet képviseléje a
Beliigyminisztériumot kérdezte €s attol kapott valaszt.

Az Allamtitkar maga is részletesen ismertette levelében azt, hogy milyen koriillmények
kozott szlint meg a biidi telep mellett taldlhatdé Vasvari Pal tagintézmény, és hogyan integraltak
az ott ¢l6 gyermekeket a varos kdzpontjaban talalhato iskolaba.

14 Az frasbeli kérdés elérhetd: https://www.parlament.hu/irom42/07002/07002.pdf
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A levélbdl kidertilt az is, hogy a Tankertileti Kozpont az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint
a telepiilésen kiviil talalhatdé kotelezd felvételt biztositdo iskolaba vald utaztatasrél, mint
fenntartd gondoskodott ¢s gondoskodik a véalaszadas idején is. 2016. szeptember 1. és 2017.
junius 15. kozott vallalkozoi szerzddés keretében valéjaban a Jozsefhaza telepiilésrészrol
biztositottak a tanulok iskoldba utaztatasat, Jozsethaza — Bld — Ifjusag u. 8. kozott széllitva a
tanulokat. Jozsethaza Tiszavasvarihoz tartozik kozigazgatasilag, attol 7,8 km-re talalhatod
kiilteriileti tanya. Ezzel szemben Biid a varoson beliil taldlhato, ahhoz tartozik, 3,3 km-re
helyezkedik el a Kabay Iskolatol. A J6zsethazan lako tanulok egy része korabban a Vasvari Pal
tagintézménybe jart, masik résziik a Kabay Iskolaba. Ugyanekkor azok a blidi gyermekek, akik
mar ekkor a székhelyintézménybe jartak, igénybe vehették a valojaban a jozsethazi gyermekek
szamara biztositott iskolabuszt. Ez akkor Gsszesen 49 gyermeket érintett. Az Allamtitkar
megjegyezte azt is, hogy ekkor még volt varosi tomegkozlekedés is a telepiilésen, amelyet az
Aranyi Tours Kft. miikodtetett, a koltségeket pedig a telepiilési 6nkormanyzat allta.

Az Allamtitkar tajékoztato levele szerint 2022-ben mar minden tanuld a
sz€khelyintézménybe jart, a szegregacio a telepiilésen megsziint. A 717 tanulébol mintegy 200
a blidi varosrészbdl jar be a véalaszadas idOpontjaban ¢s mar csak 28 f6 a jozsefthazi bejaro.
Ez utobbi létszamcsokkenés miatt 6nallo buszjarat inditisa mar nem volt indokolt, a
Jozsefhdzén laké gyermekek a Volanbusz helykozi jarataval jarnak iskoldba, a bérletet a
tankertileti k6zpont veszi szamukra, és felnott kiséretet is biztosit a gyerekek utaztatasahoz.
Arra az igényre, hogy a biidi véarosrészben is legyen buszforduldos megallohely, a Volanbusz
ugy nyilatkozott, hogy sajnos nem all modjukban ezt az utvonalat kialakitani, mert véleménytiik
szerint a megfelelé forduléhely nem biztositott a telepiilésrészen, igy a biidi varosrészben
¢16k nem tudjak igénybe venni a helykozi jarat autdbuszat.

Fentieken tul az Allamtitkar ismételten hivatkozott az NKt. 74. § (5) bekezdésére, amely
szerint a fenntarto a telepiilésen Kiviil lako tanulék utaztatasarol koteles gondoskodni. Ez
torténhet iskolabusszal, iskolabusz-szolgaltatds vasarlasaval vagy bérlet biztositasaval. Az
allamtitkar allaspontja szerint a telepiilésen beliil a helyi tomegkozlekedés jelenthet megoldast,
annak biztositasa azonban a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja alapjan a telepiilési
onkormanyzat feladata. Jelen iigyben — az Allamtitkar szerint — a tankeriileti kézpont a
jogszabalyi kotelezettségének eleget tesz, a varoson kiviil lakéd tanulok szdmara tovéabbra is
biztositja az utaztatast a helykozi kozlekedés igénybevételére feljogositd bérlet megvasarlasa,
és felndtt kisérd biztositasa tjan, a helyi kozlekedés megszervezése pedig az dnkormanyzat
kotelez6 feladatai kozé tartozik.

Az Allamtitkar szerint korabban az Onkorményzat helyi tomegkozlekedést miikodtetett,
arrol, hogy ez a szolgaltatads miért sz{int meg, nincs tudomasa.

Az Allamtitkér szerint azt, hogy a biidi gyermekek szallitaisainak megszervezése az
onkormanyzat feladata lenne az is alatamasztja, hogy az 1957/2020. (XII. 21.) Korm.
hatarozat 1. sz. melléklete szerint a telepiilés tamogatast kapott iskolabusz vasarlasara ¢s a
sofér bérére is. Ennek alatamasztasara az Allamtitkar levelében feltiintette a Korm. hatarozat 1.
sz mellékletében szerepld tablazatot. Fontos ugyanakkor kiemelni: ebben az olvashato, hogy az
onkormanyzat Jozsethaza és DankoOpuszta varosrész fejlesztésére kapott tdmogatast tobbek
kozott iskolabusz beszerzésére.
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1. melléklet az 1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatdrozathoz
A Tiszavasvari komplex felzarkozasi program keretében megvaldsitandé célok

Sor-

szém Elvégzendo feladat (felujitas/beruhazas, fenntartas)

Fiird6 (Ko6zosségi haz felujitasa)
Tanoda és Biztos Kezdet Gyerekhaz
épiiletének kivitelezése

Tanoda mikddtetése (30 fovel)
1. Kiils6-Szentmihalyi varosrész fejlesztése Biztos Kezdet Gyerekhaz miikodtetése
Utépités, koézmiivesités megvaldsitasa

Tehetséggondozas |Palya feltjitasanak és
és fenntartasanak koltsége

sporttevekenység  Tehetségprogram

Onkormanyzati Epiilet masik részének

Felzarkézisi tulajdonban 1évé  |vasarlasa (opcionalis)

. [fejlesztések és

e épiiletrész mellé a
szolgaltatasok

masik,
magantulajdonban

Megvasarolt rész
esetén

a
feltjitasikoltségtobblet-
igény (opcionalis)

1évo épiiletrész

2. Bidivarosrész fejlesztése a1z
megvasarlasa

esetén
Epiiletfelujitas
Tanoda miikodtetése (30 fével)
Biztos Kezdet Gyerekhaz miikodtetése
Iskolabusz vasarlasa

3. Jozsefhaza, Dankopuszta varosrész fejlesztése |[skolabusz fenntartasi koltsége (sofdr
bérével)
Gyepmesteri telep

Kozponti orvosi rendeld, jarobeteg-
Il. |A program infrastrukturalis fejlesztést szolgal6 elemei szakrendeld felujitisa

Belviz- és csapadékviz-elvezetés

Kozlekedésfejlesztési feladatok

Kérdésemre az Allamtitkar megosztotta velem azt is, hogy allaspontja szerint nincs
olyan eldiras, amely meghatarozna, hogy a tanulé lakohelye és az iskola épiilete kozott
mekkora tavolsag esetén kotelezd a tanuldk szallitasat megszervezni. Véleménye szerint
nem véletlen, hogy a jogalkoté nem tette ezt allami feladatta, errl ugyanis szerinte helyben,
a helyi adottsagok ismeretében hozhat6 és hozand6 dontés.

Az Allamtitkér szerint az i{igyben a véroson beliili tomegkozlekedés elinditasa
jelentené a megoldast, amelynek biztositasa azonban a telepiilési onkormanyzat kdtelezo
feladata a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja alapjan.

Az Allamtitkar hivatalos informaciéval nem rendelkezett azzal kapcsolatosan, hogy a
kordbban bezart Vasvari Pal utcai iskolaépiiletet az onkormanyzat hogyan Kkivanja
hasznositani. Az iskolabezarast kovetden a Tankeriileti Kézpontnak az ingatlan feletti
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ingyenes vagyonkezelési joga megsziint, igy az épiilet visszakeriilt a tulajdonos telepiilési
onkormanyzathoz, amellyel az ett6] kezdve szabadon rendelkezhet.

Az Allamtitkdr megjegyezte tovabbé, hogy az iskolainditishoz sziikséges engedély
kiadasarol az intézmény székhelye szerinti illetékes koznevelési feladatot ellatdé hatdsag
(kormanyhivatal) dont, tekintettel azonban arra, hogy az Egyesiilet képviseldjétdl jelzést
kaptak, levélben tajékoztattak a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Korményhivatalt a Kabay
Iskola Vasvari Pal tagintézménye megsziintetésének szegregacioval Osszefiiggd okairol.
Leveliikben kitértek a tanulok jogellenes elkiilonitését megallapitdé korabbi dontések (Egyenld
Banasmod Hatosag, Fovarosi Birdsag, Kuria dontései) ismertetésére is. Emellett felhivtak a
figyelmet azon jogszabalyi rendelkezésekre, amelyek értelmében nem igazolhaté, hogy vallasi
alapon® Keriiljon sor etnikailag elkiilonitett oktatasra, az Ebktv. 28. § (2), (2a) és (2b
bekezdései, valamint az Nkt. 34/A §-a szerint.

Az Allamtitkar — kérdésre valaszolva — arrdl is tajékoztatott, hogy az Allamtitkarsag
2022 juaniusaban készittetett egy kimutatast a Klebelsberg Kozponttal a tankeriileti
kozpontok altal hasznalt iskolabuszokrél. A megkiildott adatszolgaltatds szerint 53 tankeriileti
kozpont biztositotta a tanulok utaztatasat a kotelezé felvételt biztosito iskolakba kiilonb6z6
megoldasokkal: sajat busszal, bérlet biztositassal, iskolabusz-bérléssel, vallalkozoval kotott
szerzOdéssel, esetleg a teleplilési Onkormanyzattal torténd egyiittmiikodés utjan. A 38
tankertiileti kozpont Osszesen 156 darab sajat tulajdont iskolabusszal rendelkezett. Az
Allamtitkar személyes véleményként megjegyezte azonban azt is, hogy az iskolabusz nem
minden esetben a megfelelé megoldas, hiszen szerinte Magyarorszagon alapvetéen jo a
tomegkozlekedés.

2.3.4. A Beliigyminisztérium Jogi és Koordinaciés Helyettes Allamtitkaranak valasza

A Helyettes Allamtitkér arra a kérdésemre, hogy az Egyesiilet iskolabusszal kapcsolatos
megkeresésére, miért kizarolag a Helyettes Allamtitkarsag reagalt egy formalis elutasité
levéllel, azt valaszolta, hogy az adatigényl6 az adatigénylését konkrét torvényi
jogszabalyhelyre vald hivatkozassal terjesztette el0 az alabbiak szerint: ,, Adatigénylésiink az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII torvény
26-30. §-ain alapul. Az dltalunk kért adatok a felhivott torvény 3. § 5. pontja szerint kozérdekii
adatnak mindsiilnek. Ezzel kapcsolatban tdjékoztatni sziveskedjen. ’*® A Beliigyminisztériumba
érkezett kozérdekl adatigény koordinacidja, a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezeti
egység kiadmanyozdsa pedig a valaszlevél szerint a BM SZMSZ 2.1.2.4.6. m) pontjaban
foglaltak szerint a Jogtanacsosi és Adatvédelmi Foosztaly feladatkorébe tartozik.

Arra a kérdésemre, hogy amennyiben az adatigénylés nem volt egyértelmii, miért
nem szolitottdk fel a Beliigyminisztérium honlapjan is megtalalhato tajékoztatas'’ szerinti
forméban az igényl6t igénye pontositasira, a Helyettes Allamtitkar azt valaszolta, hogy az
adatigényld egyértelmiien az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglalt kozérdekli adat fogalmara

15 Mint késébb kideriilt, az Esélytér Intézményfenntartd egy vallasi alapon miikodd szervezet volt.

16 Tdézet a vélaszlevélbol.

17" Ha az adatigénylés nem egyértelmii, a Beliigyminisztérium felhivja az igényl6t az igény pontositasara.”
https://kormany.hu/belugyminiszterium/kozerdeku-adatok
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hivatkozott, valamint az adatigény megvalaszolasara vonatkoz6 26-30. §-ban foglaltakra.
Tekintettel arra, hogy az iskolabusz varoson beliili kozlekedésének biztositisa nem a
Beliigyminisztérium feladat- és hataskorébe tartozik, ezért a Helyettes Allamtitkar szerint
pontositasra nem volt sziikség.

A Helyettes Allamtitkar levelében hivatkozott az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglaltakra,
amely szerint kozérdekii adat az allami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo
¢s tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatdsaval Osszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem tartozd, barmilyen formaban vagy modon régzitett informacio
vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, onalld vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra vonatkoz¢ adat.

A Helyettes Allamtitkar szerint az adatigénylé Egyesiiletnek az adatigénylésben
megfogalmazott tajékoztatas jellegli kérdései, illetve az abban igényelt adatok nem tartoznak
az Infotv. 3. § 5. pontjdban foglalt fogalommeghatdrozds ald, azaz nem irdnyulnak a
Beliigyminisztérium, mint kozfeladatot ellaté szerv kezelésében levd és tevékenységére
vonatkozo, vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkez6 adatra, azok egyedi
iigyben egyedi valaszokat igényelnek.

Arra a kérdésemre, hogy az elutasito valaszt megel6z6en a Koznevelési Allamtitkarsag,
valamint a Fdosztaly kozott tortént-e az ligy érdemi részét is figyelembe vevd szakmai
egyeztetés, illetve felmeriilt-e, hogy a gyermeki jogokat is ¢érintd panasszal a
Beliigyminisztérium érdemben is foglalkozik, a Helyettes Allamtitkar azt valaszolta, hogy a
valaszt minden esetben a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egység késziti eld, igy
jelen esetben a Koznevelési Allamtitkarsagtol érkezett a vilasztervezet. A kozérdekii
adatigénylés elutasitasara pedig a valasztervezet és az Infotv. idézett bekezdései alapjan keriilt
Sor.

2.3.5. Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felelos Allamtitkaranak
valasza

A Kozlekedési Allamtitkar levelében arrol tajékoztatott, hogy a helykozi autobusz-
kozlekedés Tiszavasvari biidi varosrészét azért nem érinti, mert a kdzszolgaltatas keretében
végzett autdbusz-kozlekedéshez sziikséges infrastruktira (megélld, forduld) nem all
rendelkezésre. A varosrészhez legkézelebbi megalld (2-3 km) a 36 szamu fout belteriileti
részén elhelyezkedd, Tiszavasvari Fazekas Mihdly utca elnevezésii megallohely, amelyet az
1370, 1426, 1427 és 3952 szamu autobuszvonalon kézlekedd jaratok érintenek.

A t4jékoztatasukban azt is jelezték, hogy a varosrész kiszolgaldsara vonatkozé kérelem
eddig sem az Onkormanyzattél, sem a Tankeriileti Kozponttél, sem pedig a lakossag
részérél nem érkezett a tarcahoz vagy a szolgaltatohoz. Az évente rendszeresen, az
onkormanyzatok, illetve az oktatasi intézmények fenntartdi részvételével megtartott
menetrendi egyeztetéseken sem meriilt fel ilyen jellegii igény, a tdrcanak a problémarol nem
volt tudomasa.
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Arra a kérdésemre, hogy az Allamtitkarsagnak mi a szakmai allaspontja, mely szervnek
lenne feladata a gyermekek iskolaba szallitasahoz sziikséges buszkozlekedés megszervezése,
a kovetkezd valaszt kaptam. A Személyszallitasi tv. 4. § (4) bekezdése szerint a telepiilési
onkormanyzat, valamint az dnkorményzatok tarsulasdnak onként vallalt feladata lehet, a
Fovarosban a Fovarosi onkormanyzat kotelez6 feladata:

a) a helyi személyszallitas fejlesztésére vonatkozd — az orszagos, regionalis és az
elovarosi kozforgalmu személyszallitassal, az épitett és természeti kornyezet védelme
érdekében Osszehangolt, a fejlett informacios €s kommunikacios technoldgiak alkalmazéasara
alapozott — koncepciok jovahagyasa, valamint azok végrehajtasanak megszervezése,

b) a gazdasag és a tarsadalom személyszallitasi kozszolgaltatdsok iranti igényének
megallapitasa, nyomon kdvetése,

c) a kozszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi
keretek kialakitasa, a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok megszervezése, a kozlekedési
szolgaltatd kivalasztdsa, a helyi személyszallitdsi kozszolgéltatisok — a személyszallitasi
szerzddések megkdtésével torténd — megrendelése,

d) a helyi kozlekedés dijainak szerz6dés keretében torténd megallapitasa, a helyi
személyszallitasi kozszolgaltatdsok bevételekkel nem fedezett indokolt koltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellendrzése,

e) a telepiilés helyi kozszolgaltatasi személyszallitdsi szolgéltatasanak ellatasara
vonatkozo6 menetrendi koncepciok kidolgozasa.

Az Allamtitkar hivatkozott tovabba az Nkt. 74. § (5) bekezdésében foglaltakra is,
amely szerint ,,a lakéhely, ennek hianyaban a tartozkodasi hely szerint illetékes telepiilési
onkormanyzat megtériti a kotelezo felvételt biztosito ovodaba valo utazas kéltségeit, tovabba
sziikség esetén gondoskodik kiséro személyrdl a gyermek részére, ha az ovoda a telepiilésen
kiviil talalhato, és az ovodaba valo utaztatast az énkormanyzat nem biztositia. A kitelezdo
felvételt biztosito iskoldba valo utaztatisrdl a fenntart gondoskodik . Ezt az Allamtitkarsag
a valaszlevele szerint akként értelmezte, hogy , amennyiben a telepiilés kézéppontjaban
elhelyezkedd Kabay Janos Altaldnos Iskola a kételezd felvételt biztosité iskola a biidi
varosrészben él6 gyerekek szamara, ugy az emlitett szolgadltatds megszervezése az illetékes
tankeriilet feladata, a sziikséges infrastruktirat pedig az onkormanyzatnak kell biztositania” 18

Arra a kérdésemre, hogy ha sem az iskolafenntartd, sem az Onkormanyzat nem
rendelkezik forrassal a buszkozlekedés megszervezéséhez és lizemeltetéséhez, az érintettek
kihez fordulhatnak segitségért, milyen tdmogatést vehetnek igénybe, azt a valaszt kaptam, hogy
a telepiilésen beliil jelentkezé igények Kkielégitésére szolgalo forrasok felkutatasa az
onkormanyzatok feladata. Az Allamtitkar levelét azzal zarta, hogy a tarca nyitott barmilyen
szakmai egyeztetésre, amely segitséget nyujthat a probléma kezeléséhez.

2.3.6. A Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat valasza

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének (Elnok) vélasza szerint a biidi varosrész és az
iskola kozotti tavolsag kb. 3 km, amit gyalog 30-40 perc alatt lehet megtenni.

18 Tdézet a valaszlevelbol.
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A roma kozdsség 1étszama Tiszavasvariban koriilbeliil 1500 f6, amiben a jozsefhazi
szegregatum lakosai is benne vannak. A 16 éven aluli gyermeke becsiilt szama 3-400 6 koriili
lehet.

Az Elndk tdjékoztatasa szerint a biidi varosrész és az iskola kozotti titszakaszon nem
talalhaté mindenhol jarda, a kozvilagitds elfogadhatd, bar van két utszakasz, ahol a
villanyoszlopok olyan tavol helyezkednek el egymastol, hogy a kozvilagitas gyakorlatilag
nem érvényesiil, sotét van. A kobor kutydk szdma nagyon magas, és bar az dnkormanyzat
igyekszik orvosolni a problémat, sok a felelétlen gazda.

Kérdésemre, hogy milyen az iddsek helyzete a telepen, azt a valaszt kaptam, hogy
koriilbeliil 400 f6 lehet a 1étszamuk, és onalléan nem tudnak bejutni a varoskézpontba, csak ha
valamelyik csaladtag segit a szallitdsukban. Az Elndknek nem volt informacioja arrol, hogy az
onkormanyzat kiilondsebben segitené a telepen €16 iddsebb roma lakossagot, legfeljebb a
tamogatoszolgalat tesz erdfeszitéseket az idések elérésében.

Ami a gyerekek iskolaba jarasat illeti, a nemzetiségi onkormanyzat is kereste
panaszaval az illetékeseket, a valaszlevél szerint tobb esetben kezdeményeztek egyeztetést az
Onkormanyzatnal, a fenntarté Tankeriileti Kozpontnil és az egyik orszaggyiilési
képviselonél is. Az Elnok szerint mindenhol elutasitassal talalkozott, illetve azzal, hogy egyik
fél haritotta a felel0sséget a masikra.

Az Elnok tajékoztatott arrol is, hogy az iskolabusz hianya miatt 6k is tamogattak, hogy
a korabban szegregaci6 miatt bezart iskolat ujranyissak a telepen, amelynek soran a sziil6k
ide vonatkoz6 kérését is figyelembe vették. Az Elnok véleménye szerint az iskola Gjranyitasa a
sziilok és a gyermekek szempontjabdl is megoldas lenne arra, hogy ne kelljen nap mint nap
kilométereket gyalogolni az itt ¢l6knek hoban, fagyban, esdben.

Kérdésemre az Elnok ugy tajékoztatott, hogy a telepiilésen zajlo deszegregacios
program céljair6l, végrehajtasarol, gyakorlati megvalosulasarél semmilyen informacioval
nem rendelkeznek.

Az Elnok megosztotta velem azon véleményét is, hogy bar szocidlis szakemberként és
roma emberként is elutasitja a szegregaciot, allaspontja szerint ugyanakkor a telepiilés
népesedési és mobilizacids folyamatainak tiikkrében biztosra vehetd, hogy ot éven beliil mar
a kozpontban lévé Kabay Iskola is jorészt szegregalt intézménnyé fog valni. Ezzel szamolni
lehet az alapjan is, hogy az 6vodaba jaré gyermekek 70 szazaléka mar jelenleg is roma
szarmazasu a telepiilésen. Az Elndk szerint a bezart iskola bar szegregalt volt, de jo
mindségu oktatast nyujtott, és azon kevés roma diplomas, aki a telepiilésen nétt fel, ebbol
az iskolabol Keriilt ki. Az iskola bezarasa véleménye szerint nem szolgalta az itt €16 emberek
érdekeit. Jelenleg a gyermekek iskolaba jarasa nap mint nap Oridsi problémat €s kiizdelmet
jelent az itt €16 csaladoknak, kiilondsen a téli idészakban.

2.3.7. Az Esélytér Intézményfenntarto képvisel6jének valasza
Az Esélytér Intézményfenntartdé képviseldje rovid levelében arrol tajékoztatott, hogy
mivel miikodési engedélyt nem szereztek a Vasvari Pal utcai épiiletet illetden, igy

fenntartasukban a 2024/25-0s tanévben nem indul iskolai nevelés-oktatas a bidi
varosrészben.
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2.3.8. A 2024 6szén megvalasztott Polgarmester valasza

Vizsgalatom még folyamatban volt, amikor a 2024. junius 9-én lezajlott valasztasok
soran Tiszavasvari polgarai uj Polgarmestert valasztottak. Tekintettel erre, valamint arra az
értesiilésre, hogy 2024 szeptemberében ismét buszkozlekedés nélkiil indult el az iskolaév a
telepiilésen, sziikségessé valt megismernem az 0j Polgarmester allaspontjat is a panasziiggyel
kapcsolatban.

A 2024 6szén szamara elkiildott megkeresésemben részletesen ismertettem a
panaszbeadvany tartalmat, az iigyben addig beérkezett informéciokat, valamint hivatkoztam
arra, hogy a korabbi Polgarmester a nyar folyaman a Facebook ko6zosségi feliileten az
iskolabusz jarat szeptemberi elinditasara tett nyilvanos igéretet.

Levelemben kértem, hogy az 10j Polgarmester tajékoztasson az iliggyel kapcsolatos
allaspontjardl, és arrdl, hogy a korabbi igéretek ellenére miért nem indult buszjarat 2024
szeptemberében a biidi varosrész és az iskola kozott. Rakérdeztem arra is, hogy amennyiben
nem keriilt sor Gjabb autdbusz beszerzésre, mi volt ennek az oka, és mi az akadélya annak, hogy
— a tdmogatd szerv hozzajarulasat megkérve, a ,,Tiszavasvari komplex felzarkozdsi program”
keretében beszerzett autdbuszt vegyék igénybe az iskolas gyermekek szallitasdhoz.

Tajékoztatast kértem az dnkormanyzat tovabbi elképzeléseivel kapcsolatban is, vagyis
arrol, hogy a problémat rovid uton hogyan lehetne megoldani, ehhez mely szervtél, milyen
segitségre lenne sziikségiik, és varosvezetoként milyen intézkedéseket kezdeményezett mar
ennek érdekében, illetve kivan megtenni a kdzeljovoben.

Részletes €s pozitiv hangvételii levelemre az 0j Polgarmester egy rovid, par soros
levélben reagalt, amely szerint Tiszavasvari Onkormanyzata nem tett igéretet az autdbusz
szolgaltatas 2024 szeptemberi elinditasara, ujabb autdbusz beszerzésére nem kertilt sor, és sem
a személyszallitasi szolgaltatas, sem az iskolabusz fenntartasa nem tartozik az Onkormanyzat
kotelezé feladatai kozé. A Polgarmester megemlitette még, hogy , jelenleg busz
igenybevételére vonatkozoan igényfelmeérés azért van folyamatban, hogy ismertessiik, a téma
komplexitasat, felmérve, hogy van-e egyaltalan kételezettséggel érintett szerv vagy hatosag’.
Sajnos a levélbdl nem deriilt ki — tobbek kozott -, hogy mit jelent ez a bizonyos igényfelmérés,
milyen korben végzik, és mit varnak ennek eredményétol.

Az 0j Polgarmester megkiildte szamomra a Tiszavasvari komplex felzark6zéas program
keretében a Belligyminisztériummal kotott tamogatasi szerzédést, amelybdl az deriilt ki, hogy
a telepiilés 554 milli6 forint Osszegli vissza nem téritendd tdmogatast kapott a program
inditasar6l szo6l6 1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatarozat alapjan a Tiszavasvari Kiils6-
Szentmihalyi varosrész, a Blidi varosrész, a Jozsethaza és Dankdpuszta varosrész fejlesztése
érdekében. A tamogatasi szerzodés a tamogatasi idoszakot 2021. szeptember 1. és 2023.
december 31. kozott allapitotta meg. A szerzddés szerint a telepiilés Jozsefhaza és
Dankopuszta telepiilés fejlesztése vonatkozasaban Kkapott tamogatast iskolabusz
vasarlasara és fenntartasara, ¢s nem a bidi varosrész tekintetében.

Az 10 Polgarmester megkiildte a tamogatasi szerzédés 2024 januarjaban Kkelt
médositasaval kapcsolatos okiratot is, amibdl az deriilt ki, hogy az Onkorményzat
képviseletében eljard korabbi Polgadrmester 2023. februar 19-én az idokdzben megvasarolt
iskolabusz vonatkozéasaban kérte a busz bérbeadasanak engedélyezését, 2023 majusaban pedig
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modositasi kérelem kiegészitést nyujtott be az iskolabusz kapacitasara, CASCO biztositasra ¢és
a sajat forras biztositasaval kapcsolatosan is. A Tamogatd helyt adva a mddositasi kérelmeknek
a tamogatasi id6szak utolsé napjaként 2024. december 31. napjat jelolte meg.

Sajnalatos modon arra tovabbra sem kaptam vélaszt, sem az Uj Polgarmester
meglehetdsen sziikszava levélébdl, sem a becsatolt timogatasi okiratokbdl, hogy a timogatasi
idoszakban beszerzett autobusznak végiil mi lett a sorsa, azt hasznaltak/hasznaljak-e, ha
igen, Kik és milyen célbdl, illetve miért nem volt, illetve nincs mod arra, hogy azzal a biidi
gyermekeket is szallitsak.
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I11. A Tiszavasvariban ¢él6 roma nemzetiségli gyermekekkel szemben
megvalosulo oktatasi diszkriminacio torténelmi gyokerei

Ahhoz, hogy a roma gyermekekkel Tiszavasvariban tortént események a maguk
mélységében megismerheték és értelmezheték legyenek, érdemes attekinteni, hogy a
telepiilésen mikor, milyen forman indultak el azok az oktatas teriiletén is markansan
tetten érhet6 Kirekesztési mechanizmusok, amelyek tovabb gytiriizve jelenleg is — még ha a
megkiilonboztetés formdja és mélysége valtozott is — meghatarozzak az érintettek
mindennapjait.

A tiszavasvari helyzet tagabb telepiilési kontextusat szdmos kutato feltarta és elemezte
a2000-es évek elején’®, de emellett az oktatasi szegregacio helyben megvaldsult eseteirél annak
idején ¢és azota is szamos beszamolo sziiletett, az ugynevezett ,tiszavasvari kiilonballagas™
tgyét, majd az azt kovetd jogi eljarasokat pedig széleskorli sajtonyilvanossag is kisérte.
Tekintettel arra, hogy a telepiilési onkormanyzattal szemben annak idején diszkriminacid miatt
tobb jogi eljaras is indult, az események az eljardsok nyoman sziiletett hatdsagi és birdsagi
dontések alapjan is jol rekonstrualhatok.

A két telepiilés, Biid és Szentmihaly 6sszeolvadasabol kozel 13 ezer lakostva valo
Tiszavasvari tarsadalma maig harom részre valik. A biidi végen laknak a romungré6 csoporthoz
tartozd romak, a szentmihalyi részen élnek telepi koriilmények kozott az olah cigany
kozosséghez tartozo lakosok, a varos kozepén pedig a rangosabb, gazdagabb polgarok, koztiik
a varosvezetdkbdl és pedagogusokbol 4ll6 kisebb 1étszamu értelmiség.?’ Ennek megfelelden a
telepiilésen kiilonb6zd fenntartasban, kiilonb6zd néven, hol 6nélldan, hol egy intézményként
egybevontan hiarom iskola miikédott: a Kabay Janos Altalanos Iskola, a Pethe Ferenc
Altalinos Iskola, és a Vasvari Pal Altalanos Iskola. A Kabay iskola volt a varos kozepén,
ide jartak a jobban szitualt, foként nem roma csaladok gyermekei, mig a masik két iskola
kiszolgalta a foként a két telepen €16 roma csalddok gyermekeit.

1948-ban vontak 6ssze, majd allamositottak a korabbi reformatus, romai katolikus és
az izraelita iskolakat, valamint hét tanyai iskolat, amely ettél kezdve az 1.sz. Allami Altalanos
Iskola néven szerepelt a dokumentumokban. 1956 szeptemberében ebbdl az iskolabol valt ki

o

az akkori Pethe Ferenc Altalinos Iskola, amely késébb a tiszavasvari roma gyermekek

A rendelkezésre allo adatok szerint az 1950-es években a romak kozott még igen magas
volt az iskolaba nem jaré gyerekek aranya, ezért az osztalyokban csak néhany roma
nemzetiségli gyermek tanult. Az 6vodas-, és iskolaskorti gyerekek szama a 1980-as években
nott meg a helyi intézményekben. A szentmihalyi roma telep korzeti iskoldjaban, a Pethe
Ferenc Altalanos Iskolaban ezt kovetéen alakitottak ki szegregalt, tobbségében roma

19 Az ismert romakutatd szociologus, Kemény Istvan tanitvanya, a 2020-ban elhunyt Lengyel Gabriella
szociologus kutatasaibdl ismerhetjiik meg a témat legmélyebben. Ld.: Lengyel Gabriella (2003): Részletek
Tiszavasvari ciganysaganak népességleirasabol; Lengyel Gabriella (2004): Tiszavasvari cigany népessége,
https://kisebbsegkutato.tk.hun-ren.hu/uploads/files/archive/551.pdf, Lengyel Gabriella (2013): A cigany-magyar
egylittélésrol. Tiszavasvari jegyzetek

20 Matkovich llona: Szegregil-e Tiszavasvari, Jardan innen és tal, Magyar Narancs, 2011,
https://magyarnarancs.hu/belpol/szegregal-e_tiszavasvari_-_jardan_innen_es_tul-75720
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nemzetiségii tanulokbol allé osztalyokat. >* A masik telep a biidi varosrészben ekkor még
nem volt teljesen szegregalt, igy az ott mikodd tagiskoldban, a Vasvari Pal Iskolaban még
egyiitt tanultak a roma és nem roma nemzetiségli gyermekek.

A szegregalt oktatédsi formak kialakulésa a telepiilésen sajatos tarsadalmi folyamatokkal
is Osszefliggott. A Tiszavasvariban miikodo Alkaloida gyar viragzasaval, a dolgozdi 1étszam
gyors emelkedésével a Pethe Ferenc Iskola tanuldin beliil novekedett a magasan képzett,
jomodu gyerekek ardnya is, és ezzel parhuzamosan a roma szegregatumokbol érkez6 roma
gyermekek szama is megemelkedett az iskolaban. Amikor pedig a roma gyermekek aranya
egy kritikus hataron tullépett, az iskola kiilonbozé formaban bevezette az elkiilonitést. A
szegregaciot pedagogiai érvekkel probaltak aldtdmasztani, a telepi alsos gyerekek szdmara
iskolaotthonos oktatast vezettek be, mig a nagyobbak szamara ifjusagi osztalyokat
inditottak.?2

Az Alkaloida gyarban dolgoz6 sziilok részérdl érkezé nyomads hatdsara az elsé cigany
osztaly megszervezését kovetden folyamatosan er6sodott a szegregacié mértéke és formaja
a telepiilésen.

A rendelkezésemre allo informaciok szerint a helyi tobbségi tarsadalom is tamogatta a
szegregaciot az oktatas teriiletén Tiszavasvariban: az 1990-es években kézadakozasbdl kiilon
ebédlot épitettek a nem cigany gyerekek szamara, az iskola koré felhuzott palakerités pedig
a szomszédok igényét elégitette ki, hogy ne zavarja éket a cigany gyerekek hangoskodasa, de
otletként felmeriilt az egyhetes bentlakasos 6vodai- és iskolai képzés lehetosége is, hogy a
gyerekek minél kevesebb id6t toltsenek a ,, rdjuk rossz hatast gyakorlo” csaladjukban, sajat
szocializacios kozegiikben.?®

A kialakult helyzetet tovabb feszitette, hogy 1996-ban bezartak a telepiilés kisegito
iskolajat, ahova kiilondsen sok szentmihalyi roma gyerek jart. Koziilik majdnem mindenkit az
akkori Pethe Ferenc Iskolaba iranyitottak at, még tovabb novelve az intézményen beliili roma
gyerekek szdmat.?*

Az 1990-es évek kozepének gazdasagi megszoritd intézkedésel tovabb nehezitették az
intézményben folyd pedagdgiai munkat, ennek hatasdra az Onkormdnyzat példaul
megsziintette a pedagogiai asszisztensek alkalmazasat, valamint a felsds cigany osztalyok
tanuldi szamara 1étrehozott délutani foglalkozasokat. EKkor sziint meg az iskolai ,,egészségor”
pozicio is. A gyerekekkel dolgozo tanarok igy mar nem csak a pedagogiai feladatokat voltak
kotelesek ellatni, hanem a hatranyos helyzetli roma lakossag lakhatasi- és egészségligyi
problémainak a kezelése is az O feladatukka valt az intézményen beliil. Ennek abbodl a
szempontbol volt jelentdsége, hogy a késébbiek soran szamos szegregacios intézkedést azzal
magyarazott a tantestiilet, hogy azokra kozegészségiigyi okbél volt sziikség.?

21 Lathatatlan torténetek. Részvétel alapu helytorténeti kutatas Tiszavasvariban. Az iskolai integracid/szegregacio
alakulasa a telepiilésen — az 1997-es ,kiilonballagas” torténete. https:/lathatatlantortenetek.online/az-iskolai-
integracio-szegregacio-alakulasa-a-telepulesen-az-1997-es-kulonballagas-tortenete/ , illetve Civil Szemle, XX.
évfolyam 1. szam., https://www.civilszemle.hu/wp-content/uploads/2023/05/74-Civil-Szemle-20231.pdf
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A teleptilésen akkor parhuzamosan miikodé harom iskola kozott is folyamatosan
erds0dott a konfliktus, ugyanis a két varos széli romatelep vonzaskorzetébe tartozo iskola — a
fent mar emlitett Pethe Ferenc és az akkor még aktivan miikodé Vasvari Pal Iskola — amellett
érvelt, hogy az integracié azt jelentené, ha egyenlé aranyban osztanak el valamennyi
nevelési-oktatasi intézmény kozott a roma gyerekeket. Ez azonban érdemben sosem keriilt
napirendre, névlegesen a szabad iskolavalasztas, valojaban a varosi elit és a tobbségi sziilok
ellenallasa miatt. A rendelkezésre all6 forrasok alapjan az akkori Pethe Ferenc Altalanos Iskola
kérelmet nyujtott be a fenntartohoz — amely akkor még a telepiilési 6nkormanyzat volt — a
roma és nem roma tanul6k minél egyértelmiibb elkiilonitése érdekében. Ennek kapcsan az
egyik helyi képvisel6 1995-ben igy nyilatkozott: ,,4 Pethe F. iskoldban valamilyen médon meg
kell oldani azt, hogy a ciganygyerekek és a magyar gyerekek ugy jarjanak iskolaba, hogy a
lehetd legkevesebbet talalkozzanak egymdssal. Hosszutavii koncepciot kell kidolgozni az
oktatds és egészségiigy terén”.?

A telepiilés masik szélén mikodd Vasvari Pal Iskolat, ahova a bidi teleprol érkezo
gyerekek jartak, alapvetden mas helyzet jellemezte. Blidon sokaig integralt oktatas zajlott,
egészen addig, amig az iskola vonzaskorzetében nem roma gyerekes csaladok is laktak. Az iddk
soran azonban Biid is fokozatosan szegregatumma alakult, a nem romak elkoltoztek, helyiikre
nehéz sorsu roma csaladok keriiltek, igy a vonzéaskorzetének megfelelden a Vasvari Pal Iskola
egy szegregalt telepiilésrészen miikodo, szegregalt intézménnyé valt.?’

A Tiszavasvariban ¢l6 roma gyermekek {igye ugyanakkor 1997-ben Kkeriilt a
tarsadalmi érdeklédés kozéppontjaba, a mar emlitett ,tiszavasvari kiilon ballagds”
torténetével, amely ligy a magyarorszagi oktatasi diszkriminacio és szegregacio
szimboluma?® lett. A , kiilon ballagas” ligyét kisérd nagy médianyilvanossag sokaig tematizalta
a helyi kozbeszédet, ami rendkiviil nagy fesziiltséget, f4jdalmat, sokakban maig hatd traumat
okozott.

Az eset nyoman el6dom, az akkori kisebbségi ombudsman a koztarsasagi elnok és a
kozoktatasi és kozmiivelodési miniszter tamogatasaval 1997-ben hivatalbol eljarast
kezdeményezett és az iigyet részleteiben is feltarta.?®

Ahogy azt az ombudsmani jelentés is rogziti, a Pethe Ferenc Altaldnos Iskola
tantestiilete 1997. aprilis 23-an — tagjainak tobbségével meghozott hatirozata alapjan — ugy
dontott, hogy kiilon szervezi meg a roma tanulok ballagasat. A dontés indoka az volt, hogy
a gyerekek fert6zottek (igen nagy szdzalékban tetvesek, akadt kozottiik rithes, otvaros), és a
ballagasra latogato sziil6ket és vendégeket ,, nem akartak kitenni a fertézés veszélyének”. A
fertdzésveszélyre hivatkozva a roma tanulék sem az iskola tornatermét, sem az iskolaboltot
nem hasznalhattak.

% ya.
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28 Keriilé Judit, 2018: A Tiszavasvari helyzet, https://acta.bibl.u-szeged.hu/63471/1/en_vetkem 301-319.pdf

2 Jelentés a tiszavasvari "kiilon ballagas" ligyér6l. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési
Biztosanak Jelentése a Tiszavasvari ligyben folytatott vizsgélatrol
http://miris.eurac.edu/mugs2/do/blob.html%3Ftype=html&serial=1123585426507.html
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Az ombudsmani vizsgalat megallapitdsainak nyoman a kiilon ballagd didkok
képviseletében a Roma Polgarjogi Alapitvany® a késdbbiekben sikeres kartéritési pert nyert
az iskolat fenntartdo Onkormdnyzattal szemben. A birosagi itélet’! szerint az alperes
onkormanyzat megsértette a felperesek személyhez fiiz6dé jogat azzal, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaba iitk6z6 mddon az altala fenntartott altalanos iskoldban 1997. junius
12. napjan a felperesek ballagtatasa kiilon tortént, és altalanos iskolai tanuléi jogviszonyuk
fennallasa alatt a tornaterem hasznalata szamukra nem volt biztositott. A birosag kotelezte az
alperest, hogy fizessen a felpereseknek 15 napon beliil személyenként szazezer forint nem
vagyoni kartéritést.

Az 1997-es jogérvényesitési ligy kozvetlen tovabbi fejleménye volt, hogy 2009-ben az
Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyerekeknek Alapitvany (a tovabbiakban: CFCF)3? a korabbi
sikeres pert kovetden is folyamatosan fennallo iskolai szegregacio miatt uijra eljarast inditott
az iskola ellen, amelynek soran az Egyenlé Banasmod Hatosag ismételten elitélte az intézmény
diszkriminalo gyakorlatat. E hatérozat a kzben bekovetkezett fenntartovaltdssal mar nem volt
érvényesithetd. Tiszavasvari Varos Onkorményzatanak KépviselStestiilete 2007-ben ugyanis a
véros harom éltalanos iskol4jat (Kabay Janos Altalanos Iskola, Pethe Ferenc Altalanos Iskola,
Vasvari Pal Altalanos Iskola) Tiszavasvari Altalinos Iskola néven egy intézménnyé vonta
ossze. 2009-ben azonban kozoktatasi megallapodas kotésével a Tiszavasvari Altaldnos Iskola
Pethe Ferenc iskolacgysége a Magyarorszagi Magiszter Alapitvany fenntartasba keriilt, igy
a szegregacié megsziintetésének kotelezettségére vonatkozd korabbi dontések okafogyottd
valtak. Az igy alapitvanyiva valt 6voda és iskola, amit a helyiek az alapitvany neve utan ma is
Magiszternek hivnak®, 2021-ben a Magyar Piinkosdi Egyhaz fenntartasaba Keriilt. Az
intézménybe jelenleg foként a szentmihalyi teleprol érkezo olah cigany gyerekek jarnak.

A tiszavasvari iskolék iigyét ismertetd leirasomat roviden itt meg kell szakitanom, hogy
bemutassam: a romakkal szembeni kirekeszt6 mechanizmusok a telepiilésen nem csak az
iskolak szintjén zajlottak.

2016 marciusaban fordult az Egyenld Banasmod Hatosaghoz egy masik civil szervezet,
a Téarsasag a Szabadsagjogokért (a tovabbiakban: TASZ), miutan Tiszavasvari
Onkormanyzata egyiittmiikodési megallapodast kotott a szélsGjobboldali retorikajarél
elhiresiilt félkatonai szervezettel, a Becsiilet Légioja Egyesiilettel, illetve két, akkoriban
kozismert, szélséséges nézeteket valld politikussal. A megallapodas latszolag a helyi
hivatkozva megfélemlité bejarasok, ellendrzések zajlottak a szegregatumok teriiletén,
esetenként éjszaka is. Ezek soran a szegregatumok lakoit — sokszor dgyukbol felkeltve —
megalazd és megfélemlité modon faggattak a lakokornyezetiikben megjelend szélsdségesek,

30 A Roma Polgarjogi Alapitvany (RPA) 1995 és 2010 kozott miikoddtt aktivan, célja a romak tarsadalmi
helyzetének javitasa, jogvédelme és a diszkriminacio elleni kiizdelem volt. Az alapitvanyt roma aktivistak és
jogvédok alapitottak, a kuratorium elndke Horvath Aladar roma aktivista, politikus, korabban orszaggyiilési
képviseld volt.

3! https://epa.oszk.hu/02300/02334/00056/pdf/EPA02334_Fundamentum_1999_02_124-129.pdf

32 Az az6ta mar nem miikodé Alapitvany szamos stratégiai jelentdségd peres eljarast kezdeményezett és nyert meg
olyan iigyekben, amikor roma gyermekeket egy telepiilésen beliil vagy egy oktatasi intézményen beliil szegregalt
koriilmények kozott oktattak.

3 Magiszter Ovoda, Altalanos Iskola, Kozépiskola, Szakképzd Iskola és Alapfoka Miivészeti Iskola Tiszavasvari
Tagintézménye, http://tiszavasvari.magiszteresely.hu/
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kérdéseket szegeztek nekik, kioktattak dket életmodjukroél, illetve arrdl faggattdk oket, hogy
egyes szabalyokat ismernek-e, azokat betartjak-e, munkajukat miként végzik. Mindekdzben az
érintettek tiltakozasa ellenére a helyszini ,.kihallgatasokat” a sz&lsdségesek rogzitették, majd a
felvételeket nyilvanossagra is hoztak.

Az EBH 2017 méjusi hatarozataban®® megéllapitotta, hogy a tiszavasvari
onkormanyzat tamogatasaval és részvételével zajlott ,bejarasokkal" zaklattak a
ciganytelepek lakoit, és ezzel az onkormanyzat megsértette az egyenlé banasmaéd
kovetelményét. Az EBH az 6nkorményzatot eltiltotta a jovébeni hasonlo jogsértéstol, 300 000
forint birsag megfizetésére kotelezte, €s elrendelte a hatarozat nyilvanos kozzétételét. Az EBH
dontését a Tiszavasvari Onkorményzat megtamadta a birdsdg eldtt, am a Fovarosi
Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birosag 2017. december 8-i jogerds itéletével® elutasitotta az
onkormanyzat keresetét. TiSzavasvari vezetése azonban tovabbra sem fogadta el a dontést,
annak fellilvizsgalatat kérte. A Kuria rendben talélta az eljarast és egyetértett a dontéssel is,
majd kimondtak, hogy a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan egyértelmilen megallapithato,
hogy a zaklatas az 6nkormanyzat, mint a helyi hatalom képviseldinek tamogatasa mellett
zajlott az onkormanyzat tudtaval és beleegyezésével, célja, de legalabbis egyértelmii
hatasa a romakkal szemben megfélemlitd, megalazo, emberi méltosagot sérté kornyezet
kialakitasa volt.30

Az iskolak iigyére visszatérve, 2019. szeptember 1-t61 a Tiszavasvari Altalanos Iskola
ujra felvette egykori névadojanak, Kabay Janosnak a nevét ¢és Tiszavasvari Kabay Janos
Altalanos Iskolaként nyithatta meg kapuit.

A telepiilés masik végén taldlhatd Vasvari Pal tagintézményt, ahova a bidi
romungro és jozsefhazi olah cigany gyerekek jartak, az Egyenlé Banasmod Hatosag dontése
nyoman — ahogy azt jelen elvi allasfoglalasomban korabban mar részletesen ismertettem —
felmend rendszerben megsziintették, és a gyerekeket a Kabay Iskolaba integraltak. Ezzel
elérkeztiink jelen panasziigyh6z, amelynek 1ényege, hogy az érintett bidi roma gyerekek
jelenleg integralt oktatasban vesznek részt, ennck igénybevételét azonban a megfeleld
kozlekedés teljes hianya jelentdsen neheziti. Ezek a gyermekek a kozlekedés megszervezésének
hianya miatt napi szinten szenvednek el hatranyos megkiilonboztetést nem roma tarsaikhoz
képest.

34 Az EBH hatarozatat kozzétette: https://tasz.hu/wp-content/uploads/2024/01/img-z11132204-0001.pdf
% A Birésag hatarozatat kozzétette: https://tasz.hu/wp-content/uploads/2024/01/img-z11134029-0001.pdf
36 A Kiria hatarozatat kozzétette: https://tasz.hu/wp-content/uploads/2024/01/2019.04.29. Kkuria-hatarozat.pdf
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IV. A vizsgalat alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosa €s helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonom, objektiv és
neutralis moédon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

4.1. Az emberi méltosaghoz valo jog és az egyenlo banasmod kovetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban iranyadd és az
Alaptorvény hatdlyba [épését kovetden is hivatkozéasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi
gyakorlat az emberi méltosdghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltosag az emberi €lettel eleve egylitt jaro mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenlo.

Az egyenlé méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

A méltosaghoz vald jog része az a kovetelmény is, mely szerint minden embert
masokkal egyenld méltosagu személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek &s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeriitlen Kkiilonbséget tenni. ,, Az emberi
méltosagban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valositott meg az
emberi lehet6ségbdl és miért annyit.” —irta S6lyom Laszl6 a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz
fliz6tt parhuzamos indokolasaban.

Az egyenlé méltosaghoz valo jog az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
egyenld banasmadd kovetelményében 6lt testet, amelynek értelmében Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni,
szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alkotmanybirdsdg ma
is helytalld6 megallapitasa értelmében: ,, 4 megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
jognak mindenkit egyeniékent (egyenlé méltosagi személykent) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosag alapjogan nem eshet csorba.”.

Az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdései értelmében a torvény el6tt mindenki
egyenld, az alapvetd jogok tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonboztetés, az
alkotmanybirosagi gyakorlat értelmében pedig az emberi méltosadg sérelmére megvalosulod
egyenl6tlen banasmod tilalma kiterjed az egész jogrendszerre. Az Alaptorvény szerint
Magyarorszag kinyilvanitja, hogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség
részei és allamalkot6 tényezok. Nyelviiket, kultardjukat apoljuk és megvéd;iik.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése azt is eldirja, hogy Magyarorszdg az
esé¢lyegyenldség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.
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A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotméanybirosag két mércét
alkalmaz. Az alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen bandsmédd esetén annak
alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyadd sziikségességi-aranyossagi teszt
alapjan itélheté meg. A nem alapvetd jogokat érintd hatranyos megkiilonboztetés torvényessége
az észszeriliségi teszt alapjan vizsgalando.

Az egyenld banasmoddal kapcsolatos alkotmanyos kovetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az élet egyes teriileteire nézve, kiilon rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
banasmod kovetelményét az oktatas teriiletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités
tilalmat.

4.2. Oktatashoz flizodo alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfokll, az ingyenes €s mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szaméra hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tdmogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogét elismeri a
muveltség megszerzésére torekvéshez.

E jog érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az 4allam az
elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek
kozott az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku oktatassal biztositja. Az
Alaptorvény szerint az ismeretbdvités, valamely foglalkozas elsajatitdsdhoz vagy a magasabb
szintli szakmai vagy tudoményos oktatdsban val6 részvételhez sziikséges tanulas lehetdségét a
kozépfoku oktatas korlatozasmentes €s ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettseég
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéiban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti és eljarasi biztositekok
megteremtését), adott esetben az anyagi timogatasi kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-
érvényesiilés szempontjabdl az Alaptdrvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s
egyben tartozkodast a miikodés tartalmi befolyasolasatol) egyarant. Ebbdl kovetkezik, hogy az
oktatdshoz valod jog gyakorlasanak lehetdségét az allam koételes biztositani az intézményi
struktura létrehozasaval és fenntartasaval.

Az Alkotmanybirdsag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozatdban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI.
cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangstlyozta, hogy a mindenkori
torvényhozo és végrehajtdo hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatdsi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hidnyossagok potlasa, a miikdési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

Az Nkt. 1 § (2) bekezdése szerint a koznevelés kozszolgélat, amely a felndvekvod
nemzedék érdekében a magyar tarsadalom hosszt tavu fejlddésének feltételeit teremti meg, és
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amelynek altalanos kereteit €s garanciait az allam biztositja. A kdznevelés egészét a tudas, az
igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritas erkolcsi és szellemi értékei,
az egyenld bandsmod, valamint a fenntarthat6 fejlédésre és az egészséges életmodra nevelés
hatarozzak meg. A koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot €s a masok jogait tiszteletben
tartd egyéni célokat. Az Nkt. 1. § (3) bekezdése szerint a nevelési-oktatasi intézmények
pedagogiai kulturajat az egyéni banasmodra vald torekvés, a gyermek, a tanulo elfogadasa, a
bizalom, a szeretet, az empatia, az életkornak megfeleld kovetelmények tamasztasa, a feladatok
elvégzésének ellendrzése ¢és a gyermek, tanuldo fejlodését biztositd sokoldalu, a
kovetelményekhez igazodo értékelés jellemzi.

Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes ¢és kotelezod
alapfoku, ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoku nevelés-oktatashoz vald jog
biztositasa az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésrol szol6 torvényben meghatarozott
feltételek szerinti masodik szakképesités megszerzését biztositd elsé szakmai vizsga
befejezéséig a magyar allam kozszolgalati feladata.

4.3. Gyermeki jogok

A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz vald jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megilleti, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen ¢€lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkodlesi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.

Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csalddja, az allam és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tarsadalom fennmaraddsanak
zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
életkorbdl adodo hatranyokat az allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Kozgytlése altal 1989. november 20-an elfogadott a Gyermekjogi
Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hidnyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény az 1991. évi LXIV.
torvénnyel a magyar belso jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a gyermekkel foglalkozo6 €s védelmét biztositod intézmények létesitésére, valamint ezen
intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam, szakértelem, biztonsag, és az
egészséges kornyezet biztositasara.

Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és
hatosagot a gyermek legfobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.
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Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erdszak, a tdmadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz banasmadd vagy a kizsakmanyoléas barmilyen forméjatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziildjének, illetéleg torvényes képviseldjének
vagy képviseldinek, vagy barmely més olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.

4.4 A jogallamisagbdl levezethet6 jogbiztonsag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg tobb hatarozatdban ramutatott, hogy a jogéallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirosag a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogéallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra is relevans.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszdmithatdéak és eldrelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas
torvény aléd rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal megallapitott mitkodési
rendben, a polgarok szamara megismerhetd, kiszamithatdéan szabalyozott korlatok kozott fejtik
ki tevékenységiiket. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag és az eljarasi
garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolddik az egyes alanyi alapjogok védelmével,
mintegy koOlcsondsen feltételezik egymast. Az alapjogok valddi érvényesiilését képes
kiiiresiteni, megbénitani a szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavarabol adodo
kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkoz6 garancialis szabalyok mell6zése, figyelmen kiviil
hagyasa. Erdemes utalni itt arra az alkotmanybirdsagi tézisre, amely szerint kozvetlen
alkotmanyi garanciak gazdasagossagi €s célszeriiségi okokbol, az eljards egyszeriisitése vagy
az iddszertiség kovetelményének érvényestilése cimén sem mell6zhetdk.

4.5. Tisztességes eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése kinyilvanitja a tisztességes eljarashoz vald
jogot, eszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon €s észszerll hataridon beliil intézzek, illetve a dontéseiket a torvényben
meghatarozottak szerint indokoljdk. Elvként érvényesiil a partatlan és részrehajlas nélkiili
igyintézés, amelynek megvaldsitdsa szoros Osszefiiggésben 4ll a jogegyenloség, a
diszkriminacid tilalma, valamint az emberi méltosag alkotmanyos elveivel.

A tisztességes lgyintézés kovetelménye nem csupan a jogszabalyok megtartasaval
azonos, bar ez mindenképpen sziikséges feltétele annak. A tisztességes eljaras azonban ennél
tobbet is jelent, az irott eljarasi alapelvek megtartasa mellett az olyan szabalyokat jelenti, mint
az udvarias, johiszemi ligyintézés, de szorosan Osszefligg ez a szabaly az észszeri idon beliil
torténd dontés kdvetelményével is.
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V. Erdemi megallapitasok
5.1. Az egyenld banasmodhoz és az oktatashoz fiiz6do jog sérelme

Az NKkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezé
alapfoku, valamint ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku neveléshez-
oktatashoz valé jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, a szakgimnaziumi nevelésben-
oktatasban a méasodik szakképesités megszerzését biztosito elso képesitd vizsga, szakmai vizsga
befejezéséig, a szakiskolai nevelésben-oktatdsban az adott szakképesités, szakképzettség
megszerzését biztositd elsd képesitd vizsga, szakmai vizsga befejezéséig, valamint a
készségfejlesztd iskola utolsd gyakorlati évfolyamanak befejezéséig a magyar allam
kozszolgalati feladata.

Az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerint a teriiletileg illetékes tankeriileti kdzpont
meghatarozza és kozzéteszi az iskolak felvételi korzetét, tovabba a pedagdgiai szakszolgalatot
ellatd intézmény miikddési korzetét. A felvételi korzetek megdllapitdsdhoz a teriiletileg
illetékes tankeriileti kézpontnak be kell szereznie az érdekelt telepiilési dnkorméanyzatok
véleményét.

Az iskolai felvételi korzetek kijelolése kapcsan az Nkt. eldir bizonyos feltételeket (igy
példaul a hatranyos helyzeti gyermekek egyenletes aranyu elosztdsanak szempontjait, az SNI
gyermekek ¢és nemzetiségi kotédésti gyermekek oktatasaval kapcsolatos eldirasokat), arra
azonban nem tér ki, hogy a beiskolazasi korzetek kialakitasa soran mekkora lehet az iskola és
a lakohely kozotti tavolsag legnagyobb megengedheté mértéke. Az iskola és a lakohely
kozotti tavolsag, mint szempont egyediil az EMMI rendelet 24. § (7) bekezdés d) pontjaban
mertil fel, amely szerint a hatranyos helyzetii és a sajatos nevelési igényli tanulok felvételi,
atvételi kérelmének teljesitése utan sorsolds nélkiil is felveheté az a tanuld, akinek ezt
kiilonleges helyzete indokolja. Kiilonleges helyzetnek mindsiil tobbek kozo6tt az, ha az iskola a
tanul6 lakohelyétdl, ennek hianyaban tartozkodasi helyétdl egy kilométeren beliil talalhato.
Ebben az esetben az EMMI rendelet feltehetden arra utal, hogy szakmai szempontbol is
figyelembe lehet és kell venni az iskola és lakohely kozotti tavolsagot, azaz, ha egy hatranyos
helyzetli vagy egy sajatos nevelési 1igényli tanul6 egy kilométeren beliil lakik, akkor az a cél,
hogy a gyermeknek ne kelljen tavolabbi iskolaba jarnia, mert az folosleges nehézséget és
faradsagot okozna szamara. Az EMMI rendeletben jelzett egy kilométer tavolsag az iskola
és a lakohely kozotti megengedhetd mértékill tavolsag meghatarozasanal tehat kiindulasi alap
lehet egy késébbi jogszabalymodositas elokészitése soran, amelynek sziikségességére a
késdbbiekben utalni fogok.

Arra azonban sem az Nkt., sem pedig az EMMI rendelet nem tér ki egyértelmiien, hogy
miként rendezhetd az a helyzet, ha a telepiilésen mar csak egy iskola mikodik, €s a telepiilés
méretébdl, illetve kiterjedésébdl eredden olyan telepiilésrészek talalhatoak, amelyek ugyan
még a telepiilés belteriileti részén helyezkednek el, de akar tobb kilométer tavolsagra az
iskolatél, és semmilyen tomegkozlekedési eszkoz nem elérheté a lakosok szamara. A
gyermekek iskolaba szallitasa a helyi tomegkozlekedés keretében akkor sem oldhaté meg, ha
nincs helyi kozlekedés kialakitva, illetve nincs kiépitve megfeleld megallasi, fordulasi
lehetdség egy nagyobb méretli autobusznak az adott varosrészben, jellemzéen a telepiilés
sz¢élén talalhato szegregatumban.
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A felvetett probléma értelmezéséhez és megoldasahoz mindenckel6tt érdemes
megvizsgalni a jelenleg hatalyos, ehhez kapcsolodo Nkt. rendelkezést is.

Az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint ,,a lakohely, ennek hianydaban a tartozkodasi hely
szerint illetékes telepiilési onkormdnyzat megteériti a kotelezo felvételt biztosito évoddba valo
utazds koltségeit, tovabba sziikség esetéen gondoskodik kiséro személyrol a gyermek részére, ha
az ovoda a telepiilésen kiviil talalhato, és az ovodaba valo utaztatast az 6nkormanyzat nem
biztositja. A kotelezd felvételt biztosito iskoldba valo utaztatdsrol a fenntarté gondoskodik .

A probléma ott jelentkezik, hogy a jogszabaly ezen rendelkezését véleményem szerint
tobbféleképpen lehet értelmezni. Ezt timasztja ald az is, hogy megkeresésemre az illetékes
szaktarcaktol is egymasnak ellentmondo, illetve nem egyértelmii valaszok érkeztek
vizsgalatom soran. A Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsiaga és a Tankeriileti
Kozpont allaspontja szerint a kotelezo felvételt biztosito iskolaba vald utaztatasrol ugy kell
gondoskodnia a fenntartonak, mint az 6vodak esetében, azaz kizardlag a telepiilésen kiviil
talalhato, kiilteriileti telepiilésrészekrol vagy mas telepiilésekrol bejard gyermekek esetében kell
az utaztatast megszervezni. Ezzel szemben az Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Kozlekedésért Felelos Allamtitkarsaga az adott jogszabalyi szakaszt Gigy értelmezte, hogy a
kotelezd felvételt biztositd iskoldba vald utaztatds megszervezése az adott fenntartd, jelen
esetben a Tankeriileti Kozpont feladata. A Polgarmester szintén arra hivatkozott minden
esetben, hogy a bidi varosrészen €16 gyermekek utaztatasa az illetékes tankeriileti kozpont
feladata, és ennek soran ugyanarra az Nkt. rendelkezésre utalt, mint amire hivatkozva jut
ellentétes véleményre a fent mar emlitett koznevelési szaktarca vagy a fenntarto.

A helyi tomegkozlekedés megszervezésének hianya miatti felelésség atharitasat
ugyanakkor nem tartom elfogadhato érvnek, még akkor sem, ha jogtechnikai szempontbol
ténylegesen aggalyos a jelzett rendelkezés masodik mondata. Abban ugyanis semmiféle
utalas nincs arra, hogy a kotelez6 felvételt biztosito iskolaba valo utaztatast a fenntartonak
ugy kellene megszerveznie, mint a kdotelezd felvételt biztositd ovodak esetében, azaz, a
telepiiléshatart figyelembe véve.

Ebbdl két kovetkeztetés vonhatd le: egyrészt sziikséges a jelzett jogszabaly
pontositasa, modositasa, de nem olyan formaban, amely a tovdbbiakban egyértelmiien kizarja
a teleptilésen beliil nagy tavolsagra laké gyermekek utaztatasanak lehetdségét, hanem ugy, hogy
a kotelezo felvételt biztositd 6vodakba és iskolakba torténd utaztatas kérdéskorét egységesen
kellene meghatarozni. Ennek soran a telepiilésen kiviil talalhato kotelezo felvételt biztositd
koznevelési intézménybe utaztatas koriilményei mellett arra is sziikséges lenne kitérni, hogy
az iskola és a lakohely kozotti nagy belteriileti tavolsag esetén mikor, mekkora tavolsagot
kovetden sziikséges gondoskodnia szintén a fenntartonak (vagy mas szervnek) a gyermekek,
tanulok utaztatasarol.

A jelenlegi pontatlan szabalyozds miatt az Onkorményzat mellett a
Beliigyminisztérium ¢és a Tankeriileti Kozpont szerepe is kiemelten fontos a
Tiszavasvariban kialakult konkrét helyzet mielébbi rendezésében, hiszen 6nként vallalt
feladatként, egymassal dsszefogva az elmult harom év soran mar érdemi elérelépést tehettek
volna a helyzet megoldasa érdekében. A tényallas alapjan megallapithaté az is, hogy a
Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsaga tudomassal birt a kialakult helyzetrdl, igy
példaul a beadvanyozoé szervezet kozérdekii adatigénylése kapcsan is észlelnie kellett, hogy a
kérelmezd nem csupdn adatszolgaltatast kért, de jogértelmezést és konkrét segitséget is var
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a tiszavasvari gyermekek iigyében. Ahogy azonban arra korabban mar kitértem, ezt a
szempontot a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsaga figyelmen kiviil hagyta,
amikor az adatigényléssel kapcsolatos egyeztetés soran a Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és
Adatvédelmi Osztalya altal kikiildott elutasitd valasszal kapcsolatos levéltervezet elkésziilt.

A telepiilési onkormanyzatok altal megszervezendd tomegkozlekedéshez kapcsoldddan
igyekeztem aktualis adatokat is felkutatni arra vonatkozdan, hogy jelenleg Magyarorszagon
hany olyan telepiilés van, ahol egyaltalan nincsen helyi témegkozlekedés. Naprakészen elérhetd
szamokat, kimutatasokat azonban nem, csak a KSH egy 2011-es kimutatasat talaltam. E
szerint Magyarorszagon a helyi kozlekedésben részt vevo 3.034 autobusz 45%-a a févarosi
tomegkozlekedést szolgalta, Borsod-Abauj-Zemplénben 7,2%, Baranyaban 6,3%, Hajdu-
Biharban mindossze 5,0%-uk szallitotta az utasokat. A legkevesebb jarmiivet Tolna és Pest
megyében allitottak forgalomba, minddssze 24-24 darabot.®’

A Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen (...) a
helyi kozosségi kozlekedés biztositasa. Ehhez a Motv. 13. § (3) bekezdése azt is hozzateszi,
hogy az (1) bekezdés 18. pontja szerinti helyi kozosségi kozlekedési feladatellatds forrasa a
helyi 6nkormanyzatnal a helyi ipariizési adébol szarmazé bevétel, a fovarosi onkormanyzat
esetében elsdként a kiilon torvény alapjan a fOvarosi onkormanyzatot osztottan megilletd
adobevétel. Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a 13. § (1) bekezdésében meghatarozott
feladatok ellatasanak részletes szabalyait, ha e torvény masként nem rendelkezik, jogszabalyok
tartalmazzak.

A Személyszallitasi tv. 4. § (4) bekezdés c) pontja szerinti helyi személyszallitasi
kozszolgaltatasok megszervezése, a kozlekedési szolgéltaté kivalasztdsa, a helyi
személyszallitasi kozszolgaltatasok — a személyszallitasi szerz6dések megkotésével torténd —
megrendelése a telepiilési Onkormanyzat, valamint az dnkorméanyzatok tarsuldsanak onként
vallalt feladata. Kotelez6 feladatként kizardlag a fOvaros teriiletén a Fovarosi
Onkormanyzatnak kell biztositania a jelzett feladatok ell4tasat.

A Beliigyminisztérinm Koznevelési Allamtitkarsiga a valaszlevelében azt
hangstlyozta, hogy a telepiilési onkormanyzat kotelezettsége a helyr személyszallitassal
kapcsolatos feladatok ellatasa, ez azonban ellentétes a Személyszallitasi tv. fent ismertetetett,
hatalyos szabalyozasaval.

Ahogy azt allasfoglalasomban korabban részletesen bemutattam, a biidi telepiilésrész
Tiszavasvari kozigazgatasi hataran beliil talalhato, ezért a Tankeriileti Kézpont az Nkt.
74. § (5) bekezdésének értelmezésére hivatkozva nem tekinti kotelezoé feladatanak az itt élo
gyermekek utaztatasardl valé gondoskodast, annak ellenére, hogy példaul az EMMI
rendeletben felmeriilt 1 km-es tavolsagon til élnek ezek a gyermekek.

Megallapithato az is, hogy az iskola fenntartdja onként vallalt feladatként, a gyermekek
érdekeit €és jogait eldtérbe helyezve egy ideig igyekezett a blidi gyermekek szallitasat is
megoldani, majd, amikor mar erre nem volt lehet6sége, tobb alkalommal is jelezte a
problémat a Klebelsberg Kozpont felé és segitségét is kért egy széllitasra alkalmas hasznalt

37 A kozati kdzlekedés jellemz6i, KHS 2013.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debgyorkozutikozl.pdf
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busz beszerzése formajaban.®® E kérésre a Klebelsberg Kozponttol azonban nem kapott
konkrét segitséget. A Tankeriileti K6zpont igazgatdjanak tdjékoztatasa szerint egyébként 270
tanulé jar be minden nap a bilidi varosrészbdl az iskolaba, amely létszam szallitasat egy
iskolabusz nem tudnd megoldani, allaspontja szerint erre a varosi tomegkozlekedés
megszervezése lenne a megfelel6 megoldas.

A helyi tomegkozlekedés megszervezésével kapcsolatban a korabbi Polgarmester
tobbszor forrashidnyra panaszkodott, kideriilt azonban az is, hogy a telepiilés a Tiszavasvari
komplex felzarkozasi program végrehajtasa érdekében 554 millié forintot kapott, amelybdl
egy autdbusz vasarlasara bruttdé 35 millié forintot kiilonitettek el. Bar ez utobbi Osszeget a
koltségvetési tablazat szerint Jozsethdza, Dankdpuszta fejlesztése keretében, az ott ¢é16
gyermekek szallitasara kapta az Onkormanyzat, a Polgarmester levelébdl azonban az deriilt ki,
hogy a Tamogaté engedélyével a szabad kapacitas terhére a busz igénybevételére barkinek
lehetésége van, az autdbusz lizemképes és hasznalatra alkalmas allapotban van. Sajnalatos
modon arr6l azonban nem sikeriilt megfelelé informaciohoz jutnom — mivel sem a korabbi,
sem a jelenlegi Polgarmester nem kivant tajékoztatni rola —, hogy ez a busz miért nem
hasznalhaté a Tamogatd hozzajaruldsdnak beszerzését kovetden legalabb a biidi telepen ¢l
kisebb gyerekek szallitasara. Nem sikeriilt informaciot szereznem arrdl sem, hogy mikdzben a
biidi gyermekek probléméja mar j6 ideje ismeretes volt az Onkorményzat elétt, a felzarkozasi
program koltségvetési elemeinek megtervezése soran miért nem kért tamogatist mar
eredetileg arra, hogy a biidi telep és a varoskozpont kozotti kozlekedést megoldja.

A korabbi Polgarmester egyébként a valaszlevelében jelezte, hogy bar a probléma
sulyaval évek oOta tisztaban voltak, a helyi roma kozdsség demonstraciot is szervezett e
targyban, a képvisel6-testiilet az autobusz hianyaval kapcsolatos egyedi napirendi pontot
nem targyalta meg.

A Kozlekedési Allamtitkar levelébdl az deriilt ki, hogy az autébusz kozlekedéshez
sziikséges infrastruktira jelenleg nincs kialakitva a jelzett teriileten. Jelezte azonban azt is, hogy
az ¢rintett idOszakban a bidi varosrész Kkiszolgalasara vonatkozoan telepiilési
onkormanyzati kérelem sem a szaktarcahoz, sem a kozlekedési szolgaltatohoz nem érkezett.
Az ¢évente rendszeresen, az Onkormanyzatok, illetve az oktatdsi intézmények fenntartoi
részvételével megtartott menetrendi egyeztetéseken sem meriilt fel ilyen jellegii igény.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan az is megallapithatd, hogy az iigy eljutott a
legmagasabb férumokig, a probléma ismert volt a Beliigyminisztérium el6tt is. 2024. januar
26-an a beadvanyozo szervezetek egyike megkereste a minisztériumot, 2024. februar 1-én
pedig egy orszaggyilési képviseld nyujtott be irasbeli kérdést e targyban, amelyre a
miniszterhelyettes adott valaszt. A 2024. februar 16-an kelt irasbeli valasza szerint a
Tankeriileti Kézpont feladata kizardlag a telepiilésen kiviil €16 gyermekek szallitdsa, mig a biidi
varosrész a telepiilés része, és a telepiilésen beliili szallitis megszervezése az Onkormanyzat
feladata.*

38 2018. szeptember 5-én, 2023. junius 5-én és 2024. februar 12-én a Tankeriileti [gazgato6 tajékoztatésa szerint.
39 https://www.parlament.hu/irom42/07002/07002-0001.pdf
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A Beliigyminisztériumot illet6 —megkeresések eljutottak a  Koznevelési
Allamtitkarsagra, majd azon keresztiil a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Helyettes
Allamtitkarsagra is. Tudomasom szerint azonban az iigy megoldasa érdekében a
Beliigyminisztérium nem intézkedett.

Hazankban az egyenld bandsmod kovetelményének altalanos és részletes szabélyait az
Ebktv. bontja ki. Az Ebktv. 8. §-a szerint kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek
mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy
vélt, a jogszabalyban nevesitett tulajdonsaga, illetve megnevezett csoporthoz tartozasa miatt*°
részesiil kedvezodtlenebb bandsmodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithato helyzetben levo
személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés a)
pontja szerint az egyenlé banasméd kovetelménye Kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre, amely allamilag jovahagyott vagy eldirt kdvetelmények alapjan folyik.
Az Ebktv. 7. § (2) bekezdése szerint az egyenld banasmod kovetelményének megsértése nem
csak tevOleges magatartds Utjan, de mulasztassal is megvalosulhat.

Ahogy azt jelen elvi allasfoglalasomban is részletesen ismertettem, az elmult
¢vtizedekben Tiszavasvari telepiilésen a roma lakossag a hatranyos megkiilonboztetés
kiillonb6zo formaival talalkozott, mikozben a kirekeszté mechanizmusok {6 szintere a
telepiilés koznevelési intézményei voltak. Bar a biidi telepen él6 roma gyermekek ma mar
integralt koriilmények kozott tanulhatnak, a kozlekedés teljes hianya évek 6ta olyan aranytalan
terhet ré rajuk és csaladjukra, amely miatt jelent6s hatranyban vannak azokkal a nem roma
gyermekekkel szemben, akiknek nem kell napi szinten kozel hat kilométert gyalogolniuk az
iskolaba ¢s vissza. Megallapithat6 az is, hogy szamos szerv tudomassal birt a problémarol,
de jelentds erofeszitést egyik sem tett a biidi gyermekeknek az oktatashoz valo egyenld
esélyil hozzaférésének elosegitse érdekében, igy mulasztasukkal fenntartottak az egyenlo
banasmod sérelmét okozo helyzetet.

Az elmaradt intézkedések miatti mulasztas mellett, ahogy fentiekben kifejtettem, a
rendelkezésre allo jogszabalyok sem hatarozzak meg egyértelmiien, hogy jelentds
belteriileti tavolsagok esetén mely szerv Kkotelezé feladata a tanulok szallitasanak
megszervezese.

A Nkt. a lakohely és az iskola kozotti tavolsag kérdésére nem tér ki, a szallitassal
kapcsolatos feladatokrol sz6lo rendelkezése nem egyértelmii, a tankeriileti kozpontok ugy
értelmezik, hogy kotelez6 feladatként csak akkor kell gondoskodniuk a gyermekek
utaztatasarol, ha a gyermek a telepiilés kozigazgatasi hataran kiviil lakik. A Métv. 13. § (1)
bekezdés 18. pontja a helyi tomegkozlekedés megszervezését a telepiilési 6nkormanyzatok
feladatai kozott sorolja fel, a rendelkezés ,kiilonosen” fordulata utal ugyan a feladat
fontossagara, de a részletesebb feladatokat meghatarozd Személyszallitasi tv. szerint a
fovaroson kiviili telepiiléseknek ez csak onként vallalt feladata.

40 Az Ebktv. 8. §-a szerint a védett tulajdonsagok kdre: a) neme, b) faji hovatartozasa, c) borszine, d) nemzetisége,
e), nemzetiséghez vald tartozasa, f) anyanyelve, g) fogyatékossaga, h) egészségi allapota, i) vallasi vagy
vilagnézeti meggy0zddése, j) politikai vagy mas véleménye, k) csaladi allapota, 1) anyasaga (terhessége) vagy
apasaga, m) szexualis iranyultsaga, n) nemi identitasa, o) életkora, p) tarsadalmi szarmazasa, q) vagyoni helyzete,
1) foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege,
illetve hatarozott idétartama, s) érdekképviselethez valo tartozasa, t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje.
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A nem egyértelmii jogi szabalyozast jol tiikkr6zi az is, hogy mig a Beliigyminisztérium
miniszterhelyettese és a Koznevelési Allamtitkdr szerint a tiszavasvéari {igyben az
Oonkormanyzat feladata a gyermekek szallitisanak megszervezése, addig a Kozlekedési
Allamtitkar valasza szerint ,, amennyiben a telepiilés kozéppontjaban elhelyezkedd Kabay Janos
Altalanos Iskola a kitelezd felvételt biztosité iskola a biidi virosérészben é16 gyerekek szamara,
ugy az emlitett szolgaltatas megszervezeése az illetékes tankeriilet feladata, a sziikséges
infrastrukturat pedig az 6nkormanyzatnak kell biztositania”.

Ahogy arra mar szintén utaltam, az Alaptorvény rendelkezése értelmében minden
magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez. Az Alaptérvény XI. cikk (2) bekezdése
szerint Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altaldnossa tételével, az
ingyenes ¢s kotelezd alapfoku oktatdssal, tovabbd az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tdimogatasaval biztositja.

Az oktatashoz valo jog, az oktatashoz valé tényleges hozzaférés egyik alapveté
feltétele, hogy a gyermek intézménybe valé eljutasa biztositott legyen. A biidi gyermekek
harmadik éve tankotelezettségiiknek csak aranytalan nehézségek aran tudnak eleget tenni, a
mindennapos, akar sz¢élsdséges iddjarasi koriilmények kozott megvaldsulod tobb kilométeres
gyaloglds negativan hathat iskoldba jardsi kedviikre, tanulméanyi eredményiikre, amely a
meglévd hatranyokkal egyiitt fokozottan megnéveli a korai lemorzsolodasuk veszélyét.
Megallapithatd, hogy az iskola és a bidi telep kozotti személyszallitasi lehetOségek teljes
hianya, és harom év oOta tartdé megoldatlansdga, az oktatashoz fiiz6d6 jog sérelmével
kapcsolatos visszassagot okozott és okoz a jelen elvi allasfoglalas kiadasanak
idopontjaban is.

5.2. Az egyiittmiikodési kotelezettségrol

Az Alaptorvény 30. cikk (1)-(2) bekezdései szerint az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogok
biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassdgokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alapveté jogok biztosa, illetve a
kiadmanyozasi jog alapjan a helyettesei is a vizsgalat soran a vizsgalt hatosagtol az éltala
lefolytatott eljarassal, illetve az eljards elmulasztdsdval kapcsolatban adatokat és
felvilagositast kérhetnek, valamint a keletkezett iratokrol masolat készitését kérhetik. Az Ajbt.
21. § (2) bekezdésébe egyben azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az
altala megallapitott hataridon beliil eleget kell tenni, €s ez a hataridé nem lehet rovidebb tizenot
napnal.

Az Ajbt. 25. § (1) bekezdés szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak
lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése érdekében a vizsgalt hatosag, a vizsgalt
hatésag vezetdje, a vizsgalt hatdsag feliigyeleti szervének vezetdje, a kért vizsgalat
lefolytatasara jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdje, valamint a vizsgalt
hatosag munkatarsa a 21. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben az alapveté jogok
biztosaval egyiittmiikodik. Az Ajbt. 25. § (2) bekezdése szerint, ha a vizsgalt hatosag az
egyiittmiikddéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkiil nem vagy
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késedelmesen teljesiti, az alapvetd jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, €s azt az éves
beszamolojaban kiilon kiemeli.

Az alapvet6 jogok biztosanak ¢és biztoshelyetteseinek feladatellatasahoz rendelt
lehetséges vizsgalati modszereket az Ajbt. idézett rendelkezései egyértelmiien és kétséget
kizaroan meghatarozzak. Ezeknek az eljarési szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése teszi
lehetdve feladat- és hataskoriink ellatasat.

Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal szabalyozott formalizalt, eljarasi
szabalyok alapjan kiadott megkeresésre egyaltalan nem valaszol, vagy érdemi moédon nem
valaszol, azzal akadalyozza az Alaptorvényben meghatarozott feladataink ellatasat, tovabba
lehetetlenné valik, vagy jelentésen megneheziil az adott liggyel Osszefiiggd koriilmények
feltarasa és a vizsgalat eredményétdl fliggd javaslatok és intézkedések kezdeményezése.

Ahogy arra korabban utaltam, Tiszavasvariban 2024 oktober elsején 1épett hivatalba az
ujonnan megvalasztott Polgarmester. A rendelkezésemre allé informaciok alapjan a helyi
roma kozosség és az Oket képviseld szervezetek is az 0j Polgdrmestertdl és képviseld-testiilettol
azt remélték, hogy a Biidon ¢lok kozlekedési problémai tekintetében mieldbb pozitiv
intézkedéseket tesznek. Tekintettel a folyamatban levd vizsgalatomra, annak lezarasa elétt,
2024 oktoberében megkerestem az 1j Polgarmestert, akit részletesen tdjékoztattam vizsgalatom
addigi allasardl, az annak soran feltart informéciokrol. A megvalasztott varosvezetdt arra
kértem, hogy teljeskortien tdjékoztasson az 1) Osszetételii Onkormanyzat terveirdl az
autobuszkozlekedés hianyaval 0sszefliggd problémakat illetden, illetve arrdl, hogy milyen
tamogatasra, segitségre lenne sziikségiik a kérdés hosszu tava rendezése érdekében.

Ahogy arra korabban mar utaltam, levelemre sajnalatos modon a vizsgalatomat
érdemben nem segitd, részben elutasité tartalmu valaszt kaptam. A korabbi varosvezetd altal
tett igéretr6l Ujabb autdbusz esetleges beszerzésér6l sajnalatos modon nem kaptam
tajékoztatast, mint ahogy a ,, Tiszavasvari komplex felzarkozasi program” Keretében beszerzett
jarmii érdemi igénybevételér6l sem. Sajnos arr6l sem kaptam valaszt, hogy az qj
varosvezetének milyen elképzelései vannak a helyzet rovid tava megoldasarol, ehhez kitdl és
milyen segitségre lenne sziiksége, illetve milyen intézkedéseket kezdeményezett mar ennek
érdekében. Megjegyzendd, hogy a Polgarmester formalisan a megkeresésemre hataridében
visszajelzett, emellett az adatszolgaltatast egyes elemeiben vélhetéen akadalyozhatta az id6ben
is kozeli hivatalba 1épése, vagyis az alapos felkésziilés lehetdségének hianya.

Osszességében elmondhatd, hogy Tiszavasvari Viros Polgarmestere formalisan
ugyan eleget tett az Ajbt. 25. § (1) bekezdésébdl szarmazo egylittmikodési kotelezettségének,
a valasz tartalma azonban nem segitette el6 a vizsgalat érdemi befejezését, emellett
akadalyozta a rovid- és hosszl tava helyi lehetdségek, illetve szakpolitikai beavatkozasi iranyok
megismerését. Tekintettel arra, hogy a helyzet komplex rendezése széles korti és hosszutava
egyittmiikodést igényel az egyiittmiikodési kotelezettség megtartasara minden érintett
félnek, igy a Polgarmesternek is, fokozottan iigyelnie kell.
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V1. Az iskolaba jarashoz sziikséges buszkozlekedés, illetve iskolabusz hianya
és az egyenlo oktatashoz valo hozzaférés osszefiiggései

Fontosnak tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a tiszavasvari bidi gyermekek —
iskolabusz iizemeltetésének, valamint a megfelelé helyi kozlekedés biztositdsdnak hidnya
miatti — kiszolgaltatott helyzete nem egyedi jelenség. Az elmult évek ez iranyu sajtohireit
attekintve egyértelmiien megallapithatd, hogy Magyarorszagon a gyermekek napi szintli
megfeleld és biztonsagos iskolaba utaztatasnak kérdése szamos orszagrészben nem megoldott.

2018-ban jelent meg egy figyelemfelhivé iras* arrél, hogy a falusi gyermekek sokszor
orakat varnak, amig iskola utan hazajutnak lakohelyiikre. Akkor egy Tolna megyei falubol
iskolaba jaré didk levele kovetkeztében keriilt el6 a téma. A levélbdl kideriilt, hogy az érintett
iskola nem rendelkezett sajat iskolabusszal, a bejar6 didkok szallitdsat menetrend szerinti
jaratokkal oldottdk meg, am a menetrend nem Vvolt hozzaigazitva az orakhoz, délutani
foglalkozasokhoz. Ezért el6fordult, hogy egy-egy didknak egyes napokon orakat kellett
varnia, mire jott egy busz, amivel hazamehetett. Voltak olyanok is, akik délutani
korrepetalasokon, szakkorokon sem tudtak részt venni menetrendi okok miatt, az utolso
autdbusz ugyanis mar azel6tt elment, hogy a szakkorokon végeztek volna. A cikkbdl kideriilt,
hogy mivel az iskoldk toredékének van sajat tulajdonu iskolabusza, a tanuldk telepiilések
kozotti utazasat a tankeriileti kozpontok elsésorban a helykozi kozlekedés igénybevételével
oldjak meg. Ha a fenntarté nem tudja biztositani az utaztatast, akkor az utazasi koltséget téritik
meg, példaul bérlettdmogatassal.

2023-ban arrél adott hirt a média, hogy a hddmezdvasarhelyi tanyavilagban az okozott
panikot, hogy az illetékes tankeriileti kozpont meg kivanta sziintetni az iskolabusz szolgaltatast.
A cikk szerint hasonl6 problémakra lehetett szamitani orszagszerte, mas tankertileti kozpontok
beiskolazasi teriiletein is.*?

2024-ben jelent meg az a hir, amely szerint megsziint a délegyhazi iskolabusz, ezért
masfél orat kell gyalogolnia tobb tucat gyereknek naponta. A cikk szerint az iskolabusz
megsziintetését azzal indokoltak, hogy az intézményt fenntarté Szigetszentmiklosi Tankertileti
Kozpont mas, kotelezo feladat ellatasara forditja a 2024—-2025-6s tanévben azt a forrast, amibdl
addig az iskolabusz miikodését biztositotta, az onkormanyzat pedig nem tudta a tovabbiakban
sajat er6bdl ilizemeltetni a jaratot. Délegyhaza polgarmestere a hirportdl megkeresésére azt
nyilatkozta, hogy 2012 6ta miikodtették az iskolasok szallitasat is biztosito buszt, az igény pedig
dontéen a hatranyos helyzetii gyermekek miatt meriilt fel, akik hoban, sarban, fagyban
kozlekedtek nagyrészt gyalog, igen cudar koriilmények kozott. Nehézséget okozott az is, hogy
az egyik tanyarol indulé Volanbusz nem csatlakozott a MAV-vonatokhoz, igy érakkal elébb
Kkellett a tany4n él6knek elindulniuk, ha idében akartak beérni az iskolaba.*®

4 Iskolabusz nincs elég, a falusi gyerekek oOrdkat varhatnak. Népszava, 2018. julius 18,

https://nepszava.hu/3001919 iskolabuszbol-sincs-eleg-a-falusi-gyerekek-orakat-varhatnak

42 Annyi hiilyeségre elmegy a pénz az orszagban, nem ezen kellene sporolni” — Kivezetik az iskolabuszt a
tanyavilagbol, Népszava, 2023. junius 16. https://nepszava.hu/3198062 iskolabusz-hodmezovasarhely-kornyeke-
tanyavilag

43 Naponta masfél orat kell gyalogolnia tobb tucat didknak, miutan megsziint az iskolabusz Délegyhazan, 24.hu,
2024. szeptember 26., https://24.hu/belfold/2024/09/26/delegyhaza-iskolabusz-megszunt-tankerulet-

onkormanyzat/
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2024 szeptemberében Baranyaban is megsziintek iskolabuszok, a hiraddsok szerint a
fenntarté néhany nappal tanévkezdés elott kozolte a hirt az érintett sziilokkel. A tankertileti
kozpont a menetrendszerinti jaratok igénybevételét javasolta a didkoknak, amelyek azonban
nem voltak Gsszehangolva a tanitas kezdetével, raadasul tobben csak tobbszori atszallassal
tudtak eljutni az adott iskolaba. A cikk utalt arra is, hogy a Csongrad-Csanad varmegyei
Szatymazon mar el6z6 évben megsziint az iskolabusz, mert az allam nem biztositott az
onkormanyzat dnként vallalt feladatdhoz forrast, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Balkany
kornyéki térségben pedig az 6vodabusz sziint meg hasonlé okok miatt.*

Ahogy arra a Magyar Nemzeti Felzarkozasi Stratégia 2030 (MNTFS) is utal, az
oktataskutatdi  szakirodalom  visszatéré megallapitdsa  szerint  jelentds teriileti
egyenlitlenségek jellemzik a hazai oktatasi rendszert. Ezen beliil a hatranyos helyzet,
illetve halmozottan hatranyos helyzeti (HH/HHH) tanulok aranyat vizsgalva — részben
gazdasagi, szociokulturalis okokbol — kirivo teriileti kiillonbségeket figyelhet6 meg. Mig
példaul Budapesten, Gyodr-Moson-Sopron, Veszprém és Vas varmegyében az altalanos
iskolakban 5 szazalék alatti volt a HH tanuldk aranya 2018-ban, addig a keleti ¢és északkeleti
varmegyékben nem ritka a 25 szazalék feletti érték sem. A HH tanul6khoz hasonléan a HHH
tanulék aranyaban akar tizszeres kiilonbség is megfigyelheté a nyugati és az északkeleti
varmegyék kozott. A kozépfoku képzésben hasonldan jelentds foldrajzi kiilonbségek
mutatkoznak mind a HH, mind a HHH tanulok aranyaban.*

A HH/HHH tanuldk aranyahoz hasonld — és azzal szorosan Osszefiiggd — teriileti
kiilonbségek figyelhetok meg a tanulmanyi atlageredményekben is. Elsésorban a Nyugat-
Dunantuli és a Kozép-Magyarorszagi Régi6 jo teljesitményét, valamint az EszakMagyarorszagi
és az Eszak-Alfoldi Régio lemaradasat lehet kiemelni, szemben a leszakado teriileteken él6k
tanulmanyi eredményeivel.*®

Magyarorszagon az oktatasi szegregacio hatterében egyrészt a szabad iskolavalasztas
talajan kialakulé tGn. ,white flight”-nak nevezett jelenség*’ 4ll, masrészt a roma lakossag
lakéhelyi koncentracioja.*® Ismert tény az is, hogy hazankban a roma lakossag nagy része él
olyan telepiilési zarvanyokban, teljes mértékben szegregalt telepi kornyezetben, ahol
sz€élsOségesen rosszak az infrastrukturalis lehetdségek.

Legtobbszor a telepiilés és a telep kozott nincs megfeleld uthaldzat,
autobuszkozlekedés, gondot okoz a hianyos kozvilagitas, a gyalogosok szamara kijeldlt jarda
hianya.
két oktataskutato 2018-ban tobb szakpolitikai ajanlast is megfogalmazott. Ezek egyikeként
javasoltak a tanulok egyenletes elosztasat tamogato intézkedések megvalositasat, amely

4 Baranyaban is szlintek meg iskolabuszjdratok, a tankeriilet tomegkozlekedést javasol, Népszava, 2024.
szeptember 6.,

https://nepszava.hu/3249298 iskolabuszok-jaratmegszuntetesek-baranya-tankerulet-tomegkozlekedes

45 MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

4% MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

47 A fogalom lényege: a magasabb statusza, mobilisabb tanulok a szabad iskolavalasztas lehetdségét kihasznalva
jobb iskolakba dramlanak.

48 MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
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tobbiskolas telepiiléseken a szegregalodo iskolak tagabbra nyitasat, vagy a szegregalt iskolak
zarasat jelentheti. Az elébbi soran infrastrukturalis, pedagdgiai fejlesztésekkel kell vonzova
tenni az iskoldt a nem roma tanulok szdmara, Un. magnesiskolava alakitva azt. A zaras
torténhet az iskoldk bezarasaval, Osszevonasaval, az iskolakorzetek atrajzolasaval. Az
egyiskolas kistelepiilések esetében az intézményrendszer racionalizalasa jelenthet megoldast,
amely stabil, mindenki szadmara hozzaférheté iskolabusz-halézat létrehozasat teszi
sziikségessé.

Magyarorszagon a roma ¢és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek Korai
iskolaelhagyasa még mindig rendkiviil komoly probléma. A rendelkezésre allo adatok szerint
2019-ben a roma gyermekek 64,6%-a volt érintett a korai lemorzsolodasban.>

A 2019. évi Jo Allam Jelentés® (ami még a megeléz6 évek adataira tamaszkodott) a
kovetkezoket allapitotta meq: ,, 4 korai iskolaelhagyok aranyaban nem tapasztalhato javulas,
a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek, és nem csokkennek.” Az MNTFS ezt kiegésziti azzal,
hogy a lanyok és fiuk korében hasonld mértékii novekedés volt tapasztalhato 2010 és 2019
kozott. A romak és nem romdk kozti oridsi kiilonbség azonban valtozatlan, és a KSH adatai
szerint még 2018-ban is tobb mint hétszeres eséllyel fejezte be végzettség nélkiil
tanulmanyait egy 18-24 éves roma (68,4%), mint egy nem roma tanulé (9,3%). A
nagyobbaktol a Kisebb telepiilések felé haladva egyre né a korai iskolaelhagyok aranya, a
falvakban ¢léknek mar 19%-a nem jarta végig a kozépiskolat. A regiondlis kiilonbségek az
oktatas mas indikatoraihoz hasonl6 képet mutatnak: a legalacsonyabb a korai iskolaclhagyok
aranya Kozép-Magyarorszagon (6,4%), amit Dél-Alfold (10,2%) és Nyugat-Dunantal (10,8%)
kovet, mig a skala masik végén Eszak-Magyarorszag all 22,5%-0s — és egyre novekvd —
rataval.>?

Szamos kozismert tényezd (szegénység, kulturdlis kiilonbségek, sziilok alacsony
iskolazottsaga, oktatasi diszkriminacidé kiillonbozé formai) mellett az iskolabusz, vagy az
elérhetd, tanitasi id6hoz igazodd tomegkozlekedés hianya is hozzajarulhat a Kkorai
iskolaelhagyashoz. A megfeleld kozlekedési lehetdségek hianyaban a gyerekeknek nem csak
aranytalanul nehezebb eljutniuk az iskolaba, de a hosszu és bonyolult utazasok megnehezitik a
diakok reggeli felkésziilését, esténként faradtabbak lesznek, sokkal kevesebb idejiik marad nem
csak az 0ndllo tanuldsra, a tanulast kiegészitd szakkordkben, sporttevékenységekben valo
részvételre, de pihenésre, rekredciora, vagy az iskolan kiviili kozdsségi élményekben vald
részvételre is.

Azok a diakok, akik nap mint nap hosszl utakat tesznek meg az iskolaig, hajlamosabbak
lehetnek arra, hogy elveszitsék a tanulasi motivaciojukat. Az iskolabusz hidnya miatt
sziikséges alternativ kozlekedési moédok — mint példaul tomegkozlekedés hasznalata vagy
autdval vald odautazas — tobbletkdltségeket jelenthetnek a csaladok szamara.

4 TFejes Jozsef Baldzs és Sziics Norbert: Az oktatasi integracid iigye a 2010-es évek végén

https://real.mtak.hu/114391/1/En_vetkem_online_hg _011.pdf

50 MINTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

51 J6 Allam Jelentés 2019. Els6 valtozat. NKE KTI Kutatdsmodszertani és Mérésiigyi Iroda, Budapest, 2019. Pp.
56. https://joallamjelentes.uni-nke.hu/

52 MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
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Az iskolatol tavol €16 gyermekek esetében az iskolaba jutas problémai szocialis
izolaciohoz is vezethetnek. Ez csokkentheti azt az érzést, hogy részei egy kozosségnek vagy
tanulocsoportnak, ami kiilondsen a roma ¢és halmozottan héatranyos helyzetli gyermekek
esetében gatja lehet az integracios torekvéseknek.

Megfeleld kozlekedési eszkoz hidnyaban a gyerek nem csak ardnytalan id6t tolt el az
utazassal, de esetében gyakoribbak lehetnek az orai késések, amely szintén motivacio
csokkentd hatassal bir, és elosegiti az 1d6 elotti lemorzsolddast. Az iskolaelhagyasra valo
hajlam a tapasztalatok szerint nhet azoknal a didkoknal, akik rendszeresen kimaradnak
orakrol, ami hosszu tdvon negativan befolyasolja a tanulmanyi teljesitményiiket és a
jovobeli tovabbtanulasi, illetve munkaeré-piaci kilatasaikat.
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VII. Osszefoglalas

Megallapithatd, hogy Tiszavasvariban a helyi roma k6zdsség az elmult évtizedek soran
a kirekesztés szamos formajat tapasztalta és tapasztalja jelenleg is, amelynek szintere az
oktatas.

Bar a budi telepen €16 roma gyermekek szamara ma mar van lehetéség az integralt
oktatasra, az autobuszkozlekedés teljes hianya miatt azonban az iskolaba valé mindennapos
eljutas olyan aranytalan terhet ré a gyerekekre és a csaladjukra, amely az egyenlé
banasmoédhoz és az egyenl6 esélyii oktatashoz fiiz6d6é joguk sérelmét okozza.

A budi gyermekek iskolaba jarasaval kapcsolatos nehézségekrdl évek 6ta tudomasa
van a telepiilési onkormanyzatnak és mas allami szervnek is, amelyek azonban a probléma
észlelése ellenére annak megoldasa érdekében eredményes intézkedéseket nem
kezdeményeztek, passzivitasukkal hozzajarultak és hozzajarulnak a fentiekben jelzett
alapjogi sérelmek valtozatlan fennmaradasahoz.

A vonatkoz6 koznevelési, onkormanyzati és személyszallitasi jogszabalyok nem
hatarozzak meg egyértelmiien, hogy a panasziigyben felmeriilt probléma megoldasa, azaz a
gyermekek belteriileti utaztatasarol valé gondoskodas pontosan mely szervnek a feladata.
Mig az iskolafenntartd tankeriileti kdzpont hangstlyozta, hogy allaspontja szerint az Nkt.
alapjan csak a telepiilés hataran kiviil €16 gyermekek utaztatasa esetén vannak szamonkérhetd
feladatai, addig a helyi személyszallitassal kapcsolatos feladatokat — a fovaros kivételével —
csupan a telepiilési onkormanyzatok onként vallalt feladatai kozott sorolja fel a jogszabaly. Az
NKt. nem hatarozza meg azt sem, mi az a legnagyobb tavolsag, amelynek megtétele mar
akadalyozhatja a tankoételes tanulok iskolaba jarasat, és arra sem ad egyértelmi valaszt, hogy
kinek a feladata lenne ilyen esetben a gyermekek utaztatasanak a megszervezése.

Bar a jogszabalyi kornyezet nem hatarozta meg egyértelmiien, kinek a kotelezettsége a
probléma megoldasa, annak azonban semmi akadadlya nem lett volna, hogy onként vallalt
feladatként barmely szerv egyediil, vagy masokkal 6sszefogva hathatos l1épéseket tegyen a
kérdés rendezése érdekében. Az ligyben érintett szereplok nem torekedtek a probléma
egyezségen alapuld megoldasara, a vonatkozo jogszabalyok kiilonb6z6é értelmezési
lehetdségeit kihasznalva a feladat mielébbi ellatasa helyett a masik szerv kizarolagos
felelosségét hangsilyoztak. Ezen feleldsségelharito attitlid kiilondsen aggalyos jelen ligyben
azért is, mert hazdnkban allami és 6nkormanyzati szinten is hangstlyozzak a roma nemzetiségii
lakossag integralasanak fontossagat, kiemelten a roma és halmozottan hatranyos helyzetii
gyermekek mindségi oktatashoz vald egyenld esélyli hozzaférésének garantalasat.

Megallapithat6 tovabba, hogy a konkrét panasziigy altalanosabb jellegii problémara
is utal. Tapasztalatom szerint a megfelel6 kozlekedés hianya nemcsak Tiszavasvariban, hanem
szamos mas, halmozottan hatranyos helyzetii, leszakadd régidban is gondot okoz. Ennek
kovetkezményeként fokozottan sériil az ott €l6 roma gyermekek egyenld banasmodhoz és
oktatashoz fiz6d6 joga, a jelzett koriilmények hozzajarulnak a korai iskolaelhagyas
problémajahoz is, amely hosszi tivon a roma tarsadalom egész jovojét érinti hatranyosan.
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VIII. Javaslatok

A vizsgélatom soran feltart visszassagok megsziintetése, valamint jovobeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 31. §-a és 32. §-a alapjan:

1. Javaslom a Beliigyminisztérium Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkaranak, hogy

a) hivjon oOssze szakmai egyeztetést a tiszavasvari bidi gyermekek iskolaba
szallitasaval kapcsolatosan a
- a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsaganak,

- az FEpitési és Kozlekedési Minisztérium  Kozlekedésért — FelelSs
Allamtitkarsaganak,

- aKlebelsberg Kézpontnak,

- Tiszavasvari Varos Polgarmesterének,

- Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkorményzat elndkének
részvételével a konkrét iigyben felmeriilt probléma minél révidebb idon beliili
megoldasa érdekében - figyelemmel a vonatkoz6 jogszabalyokra, tovabba arra, hogy az
onkéntes feladatellatas keretében mely szervnek és milyen feladatot kell vallalnia.
b) készitsen az egyeztetésen sziiletett megéllapodas alapjan egy intézkedési tervet,
amely a feladatok ellatasahoz sziikséges felelésok mellett a hataridéket és finanszirozasi
hatteret is rogziti.

2. Javaslom a Beliigyminisztérium Kéznevelési Allamtitkaranak, hogy

a) mérje fel, orszigosan hany olyan iskola talalhato Magyarorszagon, ahol a
gyermekek, a telepiilésen beliili és Kiviili telepiilésrészek elhelyezkedése miatt napi
két-harom vagy akar tobb kilométert is gyalogolnak a lakohely és a kitelezo felvételt
biztosité iskola kozott helyi autdbuszkozlekedés hianyaban, vagy annak megszervezési
hidnyossagai miatt.

b) fontolja meg az Nkt. 74. § (5) bekezdése médositasanak kezdeményezését olyan
formaban, amely a kotelezo felvételt biztositd ovodakba €s iskolakba torténd utaztatas
kérdéskorét egységesen €s egyértelmiien hatdrozza meg. A jogszabalymodositas soran
a telepiilésen kiviil talalhatd kotelezd felvételt biztositd kdznevelési intézménybe
utaztatas koriilményei mellett annak szabalyozasat is fontolja meg, hogy a kéznevelési
intézmény ¢és a lakohely kozotti nagy belteriileti tavolsag miatt a fenntartonak
mikor, mekkora tavolsag esetén kellene az érintett gyermekek, tanulok utaztatasarol
is gondoskodnia.

3. Javaslom az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felelds
Allamtitkaranak, hogy vizsgilja meg a vonatkozo jogi szabalyozast és fontolja meg
annak modositasat abbol a szempontbol, hogy a fOvaroson kiviili telepiilési
onkormanyzatok helyi személyszallitdisban 6nként vallalt feladatellatasdhoz sziikséges
hataskorok és finanszirozasi forrasok, illetve az ilyenekhez vald hozzaférések
lehetdséget teremtsenek a tankoteles gyermekek kotelezd felvételt biztositd kznevelési
intézményekbe vald mindennapos eljuttatasanak megszervezéséhez.
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Budapest, 2025. marcius 31.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes
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