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Az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellaté biztoshelyettes
ko6z0s jelentése
az A]JB-701/2017. (AJB-8033/2016.) szamu tigyben

Az eljaras meginditasa

Az Erdételeki Mikszath Kalméan Altalanos Iskola Tarnazsadanyi Tagiskoldjanak (a
tovabbiakban: Tarnazsadanyi Tagiskola) infrastrukturalis problémaival a 2016. november 30. és
december 1. kozotti, a biztos és helyettesei altal Heves megyében lefolytatott megyelatogatas
el6készitése soran foglalkoztunk el6szor.

A koéznevelési intézmény éptleteinek, udvaranak, keritésének allapota, a megfeleld
tornaterem hianya, valamint az iskola épiiletén kivil talalhat6 vizesblokk problémaja az ott tanuld
roma nemzetiségd gyermekek oktatasat nehezitette/neheziti, az egészségtliket is veszélyeztetve.

Tekintettel arra, hogy az tigyben felmerilt a gyermeki és az oktatasi jogokkal, az egyenld
baniasmod koévetelményének érvényestlésével, valamint az emberi méltdésag védelmével
Osszefliggh visszassagok gyanuja, az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és az Alapvetd
Jogok Biztosinak Hivatala Szervezeti és Mlikodési Szabélyzatardl sz6l6 1/2012. (01. 02.) szamu
utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdésére is — a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd biztoshelyettes kezdeményezésére, hivatalbol kozos vizsgalatot inditottunk.

2016  decemberében  megkerestitk  Tarnazsadiny Kozség —Onkormanyzatanak
polgarmesterét, valamint a Hevesi Tankerileti Kozpont igazgatdjat, és tajékoztatast kértink az
tggyel kapcsolatban. 2017 oktoberében a munkatarsaink helyszini vizsgalat keretében is
megtekintették a Tarnazsadanyi Tagiskola oktatasi koriilményeit, infrastrukturalis adottsagait. A
helyszini vizsgalat soran a feltart problémakrol és azok megoldasi lehetéségeirdl a tagintézmény
vezetbjével, a helyi 6nkormanyzat jegyzéjével és polgarmesterével, valamint az Egri Tankertleti
Ko6zpont igazgatdjaval személyes egyeztetésre is sor kertlt.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- Az emberi méltésaghoz vald jog [Alaptorvény 1N cikk: ,, Az emberi méltdsag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdsighog, a magzat életét a fogantatdstil kezdve
védelem illeti meg.”|;

- Az egyenlé banasmod kévetelménye ¢és az esélyegyenlGség  elémozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdésel ,,.A forvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember
Jogképes. Magyarorszdg ag alapvetd jogokat mindenkine bdrmely megkiilinbiztetés, nevezetesen fay,
§zin, nem, fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi s3darmazds,
vagyont, s3diletési vagy egyéb helyzet sgerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia. Magyarorszdag kiilon
intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a noket, ag iddseket és a fogyatékkal éloket.” |

- Az oktatashoz valé jog [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései ,Minden magyar
dallampolgdrnak joga van a mivelddéshez. Magyarorszag e jogot a kozmivelddés kiterjesgtésével és
dltaldnossd tételével, az ingyenes és kiteled alapfokd, ag ingyenes és mindenki sydmdra hozdférbetd
kizépfokil, valamint a képességei alapjan mindenki sgdamdra hogzaférhetd felséfoksi oktatdssal, tovabba
azg oktatdsban résesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositia.”];



- A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga [Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés ,,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkilesi fejlodéséhes sziikséges
védelembez, és gondoskoddshoz.”.

Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);

- Az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.);

- A nemzeti kozneveléstél szo6l6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

- A nevelési-oktatasi intézmények muakodésérél és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (20/2012. (VIIL 31.) EMMI
rendelet);

- Az orszagos teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet (OTEK);

- A kedvezményezett telepiilések besorolasar6l és a besorolas feltételrendszerérdl szold
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

- A kedvezményezett jarasok besorolasardl szo6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet.

A megallapitott tényallas

A Tarnazsadanyi Tagiskola tarsadalmi kornyezete, a tanuldkra és pedagdgusokra
vonatkoz6 legfontosabb adatok, informaciok

A Tarnazsadanyi Tagiskola oktatasi kortilményeinek és infrastrukturalis problémainak
feltarasa és elemzése szempontjabol fontosnak tartjuk, hogy a teleptilés tertileti elhelyezkedését,
valamint tarsadalmi és gazdasagi kornyezetét is roviden attekintsiik.

Tarnazsadany koézség a dél-Hevesi térség egyik legdélebbi teleptilése. A dél-hevesi
térséget a megye leghatranyosabb tertletei k6zé soroljak, ahol magas a munkanélkiiliség, ezzel
szemben alacsony a munkahelyteremté beruhazasok szama. A periférikus jellegl térség belsé
egyenlStlenségei a rendszervaltozas 6ta folyamatosan névekednek. LegkedvezStlenebb helyzetben
azok a teleptlések vannak, ahol magas, 50%-ot meghalad6 a roma lakossag aranya, mint példaul
Tarnazsadanyban, Tarnabodon, Tarnadrsén, Komlén, Erken és Atényon.

Tarnazsadany szerepel a kedvezményezett telepiilések’ listajan. A Hevesi jaris pedig —
amelyhez Tarnazsadany is tartozik — a komplex programmal fejlesztendé kedvezményezett
jarasok listajan taldlhat6.”

Kedvezményezett telepiilésnek/jarasnak’ az a teriiletegység tekinthet, amelyet
jogszabalyban mindsitettek a tertletfejlesztés és a fejlesztéspolitika deklaraltan tamogatando
célteriiletei k6z¢ a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis fejlettségbeli elmaradasuk, illetve a
jelentés munkanélkiliség okan.

A tagintézmény vezetdje a telepiilés problémaival kapcsolatban a helyszini vizsgalat soran
megemlitette a lakossag viszonylagosan magas fluktuaciojat is: tapasztalata szerint aki csak teheti,
elkoltézik Tarnazsadanybol munkalehetdséget, jobb életkérilményeket keresve. Helytkre gyakran
az atlagosnal rosszabb korilmények kozott €16, marginalizalédott, sulyosan hatranyos helyzetd
csaladok koltoznek. A kozség lélekszama az elmult évtizedekben csokkent, majd az ut6bbi
id&szakban lassan novekedett, a 2017-es év adatai szerint 1328 £6 lakik a telepiilésen.

1A kedvezményezett teleptilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl sz6lé 105/2015. (IV. 23.) Korm.
rendelet 2. szamu melléklete.
2 A kedvezményezett jarasok besorolasirdl sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 3. szimt melléklete.
3 Dr. Pénzes Janos: A kedvezményezett térségek lehatirolasanak aktudlis kérdései; Terileti Statisztika, KSH, 2015, 55
(3): 206-232.
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2001-ben a teleptlés 1355 lakosa kozil 21%, a 2011. évi népszamlalaskor pedig az 1217
lakosbol 49% wvallotta magat cigainy nemzetiséglinek. A roma szarmazasu lakosok tényleges
aranyat azonban ennél tobbre becsiilik a faluban. Tarnazsadany Kozség polgarmestere szerint a
roma nemzetiséghez tartoz6 lakossag aranya 80% korili lehet a teleptilésen. A nem roma lakosok
tobbsége 1d8s, nyugdijas, elkoltézésre mar nem vallalkozo, vagy arra nem képes személy.

A tagintézmény-vezeté nagy problémanak tartja a munkalehetéségek hianyat, a tobb
generacion is ativel6 munkanélkiiliség, szegénység sulyos gondokat okoz a telepiilésen.

Magas a pszichoaktiv szereket hasznalok aranya, sajnos ezeket — csaladi vagy barati
korben — az altalinos iskola néhany tanuldja is kiprébalta/ja. A tagintézmény-vezetS szerint
kiemelten fontos az ezzel szembeni hatékony fellépés, illetve a megfeleld, preventiv jellegh
védekezés az intézményen belil, valamint teleptlési szinten is. Részben ezzel is magyarazta a
Tarnazsadanyban el6fordul6 vagyon elleni erészakos buncselekmények magas el6fordulasat.

Tarnazsadany Kozség polgarmestere szerint a cigainy nemzetiséghez tartozé csaladok
tobbsége megfelel6 korilmények kozott él, megkozelitleg 150 f6t alkalmaznak a helyi
kozfoglalkoztatasi programokban, és sokan eljarnak a kornyezd teleptilésekre is dolgozni. A
gyermekek tisztan és rendezetten jarnak a nevelési-oktatasi intézményekbe. A képvisel6-testiilet —
amelynek 7 tagjabol 4 képvisel6 roma nemzetiségi — az elmult két évben folyamatosan
foglalkozott a roma szarmazasu lakossag helyzetével. A helyi szocialis rendelet telepiilési
tamogatasa segitséget nyujt a nehéz helyzetben 1év6 lakosok szamara. A rendelet lehetdséget
teremt beiskoldzasi segélyre, amelyet az Osszes nevelés-oktatasi intézménybe jard gyermek
megkapott 15.000 forint Gsszegben. A természetbeni tamogatiasok keretén belil mindenki
részesult téli tiizel6i timogatasban és karacsonyi élelmiszercsomagban.

A telepiilésen Tarnazsadany Kézség Onkormanyzatinak fenntartisaban mikodik egy
6voda. A masik koznevelési intézménynek, az Erd6teleki Mikszath Kalman Altalanos Iskola
Tarnazsadanyi Tagiskolajanak 2013-t61 a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a
tovabbiakban: KLIK) volt, majd 2017-t6l az Egri Tankertleti Kézpont lett a fenntartoja.

A Tarnazsadanyi Tagiskola 2017/2018. évi munkatervében rogzitett tanulokra vonatkozo
adatai szerint a gyermekek létszama 154 £6, kozilik 65 lany és 89 fin. Alsé tagozaton 80 6, felsé
tagozaton pedig 74 f6 didk tanul. A tanulok kozil 2 {6 sajatos nevelési igényt (SNI-s), 12 £6
beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 (BTMN-es), 7 f6 pedig magantanuld.
Magas, 100 {6 a napkozi otthonos tanuldk szama, ebbdl 73 £6 alsé tagozatos és 27 £6 felsés. A
gyermekek 8 tanulé csoportban és 5 napkozis csoportban tanulnak.

A pedagégusok szama 14 6, kozilik 12 f6 a né és 2 f6 a férfi. Dolgozik egy
gyogypedagdgus (nd), illetve egy iskolatitkar (n6) az iskolaban. A tantestiilet létszama az ellatando
feladatnak megfelel6, de a 100 %-os szakos ellatottsag évek 6ta nem biztositott, hianyzik a kémia,
a fizika, a rajz és a technika szakos pedagdgus. A szakmai munkat 5 technikai alkalmazott (4 né és
1 férfi) segiti és 6 £6 a koztoglalkoztatottként dolgozok szama az iskolaban (5 n6, 1 térfi).

A tagintézmény-vezet6 és a polgarmester szerint az altalanos iskola tanuldi szinte
valamennyien roma nemzetiségiek, akik dontéen a faluban régéta él6, magyar nyelvet beszéld,
romungrd cigany kozosséghez tartoznak. Az iskola sajatossagait a tanulék nehézségei és
problémai jelentésen meghatarozzak, a csaladok korében tapasztalhaté mélyszegénység sok
esetben a gyermekek tanulasi és magatartaszavaraiban is megjelenik. A teleptilés periférikus
jellegébdl adéddan valamennyi gyermek halmozottan hatranyos helyzet( (a tovabbiakban: hhh). A
polgarmester tijékoztatasa szerint a hhh-s gyermekek ingyen étkezhetnek a nevelés-oktatasi
intézményekben, valamint a tankonyvet is téritésmentesen kapjak.

A Tarnazsadanyi Tagiskola orszagos kompetenciamérési eredményei a 2016/2017-es és az
azt megel6z6 harom tanévben elmaradtak az orszagos atlagtol, ezért a tanév végén intézkedési
tervet kellett késziteniik, amelynek célja a jogszabalyban meghatirozott minimumszint
teljesitésének elérése. Ennek értelmében ismételten meg kell vizsgalniuk a szovegértési és a
matematikai eszkoztudas fejlédését a hatodik és a nyolcadik évfolyamon — valamennyi tanuléra
kiterjed6en — 2018-ban.



A tagintézmény-vezet6 allaspontja szerint a halmozottan hatranyos helyzet kialakulasahoz
jelentés mértékben hozzajarul a szil6k alacsony iskolai végzettsége is. A Tarnazsadanyi
Tagiskolabol kikertil6k tovabbtanulasi nehézségei pedig arra hivijak fel a figyelmet, hogy az
iskolazatlansag sajat magat termeli Gjra, ami viszont tovabb generalja a munkanélkiliséget és az
ebbdl kovetkezd szegénységet. Véleménye szerint az iskola 6nmagaban képtelen az otthonrdl
hozott hatranyok ellensilyozasara, fontos segitség a killonb6z6, allamilag biztositott tAmogatasi
formak létezése és elérhet6sége.

A tagintézmény-vezeté fontosnak és sikeresnek tartja az oktatasi intézmény
szomszédsagaban mikodos, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal fenntartott Tanoda programot,
amely kizarélagosan felsé tagozatos tanulokat fogad az iskolabol. A Tanoda programba valé
bekapcsolodast a tanuldk jutalomként élik meg és értékként kezelik. Ez a program a tanulasi
nehézségek csokkentése mellett a tehetséggondozast tekinti az alapvetd céljanak.

A vizesblokkal és a tornaszobaval kapcsolatos sajtohirek, a megkeresett hatésagok
valaszainak bemutatasa

2016-ban sajtéhirekbdl értesiltink az iskolaban kialakult sulyos allapotokrdl, a cikkek
els6dlegesen az iskola udvaran talalhaté vizesblokk tarthatatlan koriilményeire hivtak fel a
figyelmet.

A Heves megyei Gjsagban megjelent cikk szerint az iskola 1959-ben éptlt, azéta — az eltelt
kozel 60 év alatt — csupan kisebb feltjitasokat végeztek az épuletegytittesen, igy az osztalytermek
omladoznak, a nyilaszarok régiek, az épiilet falai vizesednek, penészesek és dohosak. A vizesblokk
az iskola éptletén kivul talalhato, az ott uralkodé allapotok nem feleltek meg a minimalis higiéniai
kovetelményeknek sem, igy azt nem hasznaltak szivesen sem a tanarok, sem a gyermekek. Az
udvaron talalhaté derité tritése is gondokkal jart, kiiléndsen belvizes id6szakban.

Az iskolanak biztonsagosan hasznalhat6 tornaterme sincs — korabban életveszélyessé
nyilvanitottak —, ezért egy ideiglenes tornaszobat hasznalnak mar 6t éve.

Az tugyben — a minél teljesebb tajékozodas érdekében — 2016 decemberében
megkerestitk Tarnazsadany Kozség Onkormanyzatat és az akkori felelds szervezeti
egység, a Hevesi Tankeriileti Kézpont megbizott igazgatdjat is.

A tankeriileti k6zpont megbizott igazgatojanak valaszlevelébdl az derilt ki, hogy a
Heves Megyei Kormanyhivatal Fizesabonyi Jarasi Hivatalanak Népegészségugyi Osztalya is
intézkedett a felmeriilt probléméak miatt, és az Erdételeki Mikszath Kalman Altaldnos Iskola
Tarnazsadanyi Tagiskolajat érintéen — a jogszabalyban foglaltak betartasara vonatkozé — végzést
bocsatott ki. A kotelezés végrehajtasarol, azaz a feltart hianyossagok orvoslasa érdekében tett
munkalatok elvégzésérél a megbizott tankerileti igazgaté 2016. marcius 22-én kelt levelében
tajékoztatta a jarasi hivatal népegészségiigyi osztalyat. E szerint 2016-ban a kifogasolt vizesblokk
szitkséges felujitasi és karbantartasi munkalatait elvégezték.

Valaszlevelében a tankertleti kézpont megbizott vezetSje azt is jelezte, hogy a Hevesi
Tankerileti Koézpont, mint fenntarté megpalyaztatta és elkészittette az intézmény 4j és korszerd,
az iskola éptletéhez is csatlakoz6 vizesblokkjanak, valamint a hozzda kapcsolodd
szennyvizelvezetS terveit. Akkor azt a tajékoztatast adta, hogy a kivitelezést — amelynek becstilt
koltsége 25 milli6 forint — el6relathatéan a 2017-es évben elvégzik.

Személyes allaspontjaként a tankertleti kbzpont megbizott vezetSje kifejtette, hogy a
KLIK 2013. januar 1-jén valt az iskola fenntart6java, és tisztdban van azzal, hogy jogutodként
természetesen terhelik mindazon kotelezettségek, amelyek a jogel6d fenntarté énkormanyzatot is
terhelték. A teleptlést nagy szamban lakjak roma nemzetiségti lakosok, ez a tény azonban —
véleménye szerint — nem hozhaté Osszefiiggésbe semmilyen formaban azzal, hogy a fenntartd
elmulasztotta volna az ingatlan allagmegovasaval kapcsolatos kotelezettségeit. A fenntarto
gazdasagi lehetéségeinek hataran belil eleget kivan tenni a jogszabalyok altal meghatarozott, és
onkéntesen is vallalt kotelezettségeinek, kozel 30 év allagromlasat azonban nem képes a szikos
anyagi forrasai mellett ilyen révid hataridén belil orvosolni.



Mindezek ellenére prioritasként kezelik az iskola tovabbi korszerdsitésének
megvaldsitasat, a leend6 kivitelezéssel kapcsolatos tervezést mar elvégezték, és a kivitelezést is
minél el6bb szeretnék megkezdeni.

Tarnazsadany Ko6zség polgarmesterének tajékoztatasa szetint a 2016/2017-es tanév
nyaran a KLIK, mint fenntart6 a régi vizesblokkot kifestette és feldjitotta, és tudomasa szerint az
Uj akadalymentes, az iskola épiiletén belill elhelyezendé vizesblokk kialakitasat tervezési szinten
mar el6készitették.

A polgarmester véleménye szerint az iskola teljes belsé felujitasara, leginkabb azonban a
tornaterem életveszélyes allapotanak a megsziintetésére is szitkség lenne. A tornaszoba ugyanis a
150 16 feletti tanulok részére nagyon szikos, igy korlatozottak a mozgasi, sportolasi lehet6ségek
az iskolaban.

A megbizott tankertleti igazgaté valaszabol az dertlt ki, hogy a fenntarté a
Tarnazsadanyi Tagiskolaban kialakult, a gyermekek oktatdsat akadalyozo és egészségét is
veszélyeztetS sulyos problémakat sajat hataskérében eljarva ideiglenesen megsziintette.

A Tarnazsadanyi Tagiskolaban kialakult helyzetet és a 2017. évre tervezett
felujitasi munkalatok elvégzését azonban tovabbra is figyelemmel kisértiik. Azt kértik a
megbizott tankertleti igazgatotdl, hogy a feldjitas befejezésérdl, az esetlegesen felmerild
problémakrol, a késlekedés okardl, illetve — ha a feldjitasra nem keril sor a kovetkezd
tanévkezdésig — a 2017/2018. tanév szeptemberében a tagiskola aktualis infrastrukturdlis és
kozegészségiigyi helyzetérdl ismételten nyujtson tajékoztatast szamunkra.

Az Bgri Tankeriileti Kézpont igazgatdja' 2017 szeptemberében kelt Gjabb tdjékoztatd
levelében ismételten megerdsitette, hogy az 1j, akadalymentes iskola éptletén belil elhelyezkedd
vizesblokk kialakitasanak tervezési munkalatai elkésziltek, és az ¢épitési engedély is
rendelkezésiikre 4all. Tekintettel azonban arra, hogy palyazati forrast nem sikeriilt
biztositaniuk, az elvégzend6 munka versenyeztetésére és a kivitelezési szerz6dés
megkotésére a 2017/2018-as tanév kezdéséig nem keriilhetett sor. Keresik a kivitelezési
munkalatokhoz sziikséges forras fedezetét, amelynek a rendelkezésre allasa esetén a munkalatok
megkezdésére vonatkozo intézkedéseket haladéktalanul megteszik.

A helyszini vizsgalat soran észlelt infrastrukturalis hianyossagok és a meghallgatott
hatésagok allaspontjanak ismertetése

Az Egri Tankertleti Kézpont igazgatdja a 2017 szeptemberében kelt valaszlevelében nem
adott tajékoztatast arrdl, hogy a 2017/2018. tanévben milyen kértlmények kozott indult el a
tanitas a Tarnazsadanyi Tagiskolaban. Ezért szitkségesnek tartottuk a Tarnazsadanyi Tagiskola
infrastrukturalis allapotara vonatkoz6 vizsgalatunk folytatasat és a korulmények helyszinen
torténd megtekintését.

Mindezekre figyelemmel bejelentés nélkili helyszini vizsgalatot rendeltiink el, igy 2017.
oktober 17-én a munkatarsaink — helyszini vizsgalatot, szemlét tartva — felkeresték a
Tarnazsadanyi Tagiskolat, és megtekintették, illetve fotokon is rogzitették az iskola jelenlegi
tényleges infrastrukturalis allapotat. A helyszini vizsgalat soran egyeztettek a Tarnazsadanyi
Tagiskola intézményvezetSjével, a teleptilés polgarmesterével és jegyzo6ijével, valamint az Egri
Tankertleti Kézpont igazgatdjaval.

A Tarnazsadanyi Tagiskola intézmény vezetSje o6rommel fogadta a helyszini
latogatast, megitélése szerint minden szakmai megfontolasbdl torténé figyelem és érdeklédés —
igy a vizsgalatunk is — pozitivan befolyasolhatja az iskolajuk jovéjét. A tagintézmény vezetSjének
meglatasa szerint Tarnazsadanynak addig van jovéje, amig mukoédik az altalanos iskola a
teleptilésen.

42017. januar 1-jét6l az Erd6teleki Mikszath Kalman Altalanos Iskola Tarnazsadanyi Tagiskolaja az Egri Tankeriileti
Kozponthoz tartozik, a tankeriileti igazgaté személye azonban valtozatlan maradt, a korabbi Hevesi Tankerileti
Kozpont megbizott igazgatdja lett az Egri Tankerileti Kézpont igazgatoja.



A helyszini szemle soran els6ként az udvaron talalhat6é vizesblokkot szemrevételezték
munkatarsaink.

A 2016 marciusaban ismertté valt, fentebb részletezett koriilményekhez képest — az abban
az évben elvégzett nyarvégi felgjitast kévetGen — jelentésen javult az udvarrél megkozelithet
WC-k ¢és mosdok allapota. A burkolatot és a berendezési targyakat kicserélték, illetve
megjavitottak.

Az udvari mosdok azonban tovabbra is csak 1épcsékon keresztil kozelithet6k meg. A
helyszini vizsgalaton fotok is késziltek a felgjitott mosdokrol, amelyeket a jelentés 1. szamu
melléklete tartalmaz. Pontosan felmérésre keriilt a WC-k és mosdok szama is. A fia WC-ben 2
WC-fiilke, 3 vizelde/piszoar és két kézmosé talalhats. A lany WC-ben 3 WC filke van és 1
kézmoso. A személyzeti WC helyiség nemenként elktlonitve biztositott, 1-1 WC fiilkével és 1-1
kézmosoval. A tagintézmény vezetSje azonban megjegyezte, hogy nem ismer olyan iskolat a
kornyéken, ahol a mosdék az éptleten kivil, az udvar kézepén lennének. Jelentés gondot okoz az
is, hogy éjszakanként a rossz és lukas keritésen (2. szamu melléklet) keresztil a helyi lakosok
bemasznak, bemennek a nyitott udvarra, elsédlegesen a WC — gyakran funkcidjanak meg nem
felel6 — hasznalat céljabol. A technikai alkalmazottak kozil 2 £6, a konyhai dolgozok a melegité
konyha melletti WC-t és 6lt6z6t hasznaljak.

Az iskola épiilet-egyiittesének tetdszerkezete tobb helyen megrongalédott, néhol be is
szakadt. A 3. szamu melléklet fotéi az ebédlé és a tornaszoba éptletének tetészerkezetét
mutatjak, ahol a kémény mellett egyértelmtien latszik a behorpadt tet. Hasonlé deformitasok
talalhat6ak tobb helyen a f6épiilet és a hasznalaton kiviili tornaterem tetGszerkezetén is.

Ebben az épiiletben talalhaté tobbek kozott az ebédls, amelynek a nyilaszaréi és a
folyoson talalhaté 4 db mosdo is rossz allapotd. (4. szamu melléklet)

A tornaszoba az ebédlé mellett van, a mosddk a tornaszoba és az ebédlé kozos
el6terében talalhatok. 5 évvel ezel6tt az egyik tantermet alakitottak at tornaszobava, kilon WC,
6lt6z6 és zuhanyzo biztositasa nélkiil. A tornaszoba az egyetlen olyan belsé kozosségl tér az
intézményben, ahol a tanulok és a pedagogusok a ko6zos iskolai rendezvényeiket rossz idében
lebonyolithatjak. Az 5. szamu melléklet fotéi jol lattatjak az elhasznalodott nyilaszarot, a
tornaszoba rossz allapotat, és annak hidnyossagait.

A régi tornaterem épiiletét mar korabban életveszélyessé nyilvanitottak, annak helyiségeit
legfeljebb tarolasra hasznaljak. A tornaterem az épilet allapota miatt sportolasra alkalmatlanna
valt, itt legfeljebb a tancprébakat tarthatjak. (6. szamu melléklet)

Gond van a sportudvaron talalhaté bitumenes kézilabdapalyaval, felsé rétege
elhasznalodott, cserélni kellene a vorossalakos roplabda és futopalya felséburkolatat is. (7. szamu
melléklet) A sportudvar mellett az alsé tagozatosok részére egy modern jatszotér kialakitasara is
szitkség lenne, jelenleg ezen a részen csak fabol épitett régi jatékok talalhatok, amelyek korhadtak,
elavultak és folyamatosan feltjitasra szorulnak.

Az iskola féépiiletében talalhaté folyosofalak burkolata hullamos, illetve tobb helyen
hianyos, a tantermek ajtéi korhadtak, azokbodl szalkak és szégek allnak ki, a belsé nyilaszarok
Uvegezett szarnyszerkezetei esetén sok esetben tveg helyett farostlemezek talalhatéak. Erésen
elavult a tantermek butorzata, nincsenek megfelel6 szertarak kialakitva. (8. szamu melléklet)

Az udvaron talalhaté egy igen magas, évek ota hasznalaton kiviil all6 fiit6kémény,
amelynek lebontasira — szintén pénz hianyaban — nem kertlt sor mind ez idaig. A szerkezetet
tobb helyen is le kellett zarni, mert az iskola udvarara rendeltetésellenes médon behatolék
gyakran felmasztak ra és szandékosan rongaltak. (9. szamu melléklet)

A tagintézmény vezetSje a helyszini bejaras soran azt is elmondta, hogy ezen a télen
problémak addédhatnak a fiitéssel, mert a helyszini vizsgalat idépontjaban még csak az egyik
kazan makodott. Forrashiany miatt nem fejez6dott be id6ében a fltésrendszer teljes kord
korszerisitése, az éplletek kiilsé hészigetelése pedig nincs kialakitva. A tagintézmény vezetGje
abban bizott, hogy a tél beallta el6tt mar a masik kazan is mikédni fog,



A helyszini vizsgalatot kévetéen a tagintézmény vezetdje eljuttatta résziinkre azt a 2017.
09. 17-én kelt levelét, amelyet palyazat el6készité anyagként el6zetes véleményezésre kildott el az
Egri Tankerileti Koézpont igazgatdjanak. A levélben a tagintézmény vezetSje részletesen
bemutatta az intézmény mikro- és makro kornyezetét, a nevel6-oktatbmunka feltétel- és
eszkézrendszerét, valamint az iskola éptlet-egyuittesének muszaki és gépészeti adatait.
Emellett a megvaldsitasra vard épitési és feldjitasi munkalatokat is 6sszegezte az alabbiak
szerint:
Epitési munkalatok:
o f&épilethez kapcsolodd, EU szabvanynak megfelel6, akadalymentesitett vizesblokk
kialakitasa;
e tornaterem Epités.

Felugjitasi munkalatok a teljesség igénye nélkiil, nem fontossagi sorrendben a kévetkezok:
o ¢piletek kulsé hoszigetelése;
o ¢piiletek fodém, tetSszerkezetének javitasa, sziikség szerint cseréje (f6épiilet kb. 25 m?

konyha-ebédls 25 m®, tornaszoba kb. 200 m?);

e tornaszoba kiilsé nyilaszaréinak cseréje (1 db 2 szarnyas kilsé ajtd, 3 db belsé ajto, 5 db 4
részes ablak);

o tet6Osszefolyok javitasa a f&épiileten;

e teljes kord csatornacsere;

e avillamos rendszer teljes kord korszerGsitése;

e napkozi és ebédls éptlet kilsé nyilaszardinak a cseréje (7 db 2 szarnyas ajtod, 9 db 2
szarnyas ablak);

e f&épiilet ablakainak redény javitasa, vagy hészigeteltre cserélése (20 db);

o teljes kora fltés-korszertsités, energia-takarékos kazanok tizembe allitasaval;

e folyosok metlachi burkolatanak cseréje és lambériazas;

e Dbitumenes kézilabda palya feltjitasa, vagy kivaltasa mtftuves palyaval;

e vOros salakos roplabda és futdpalya borito feltletének feldjitasa;

e tavolugr6 godor feldjitasa;

e Uj, a szabvanyoknak megfelel6 jatszotér épitése;

o f&épilet belsé nyilaszardinak cseréje (12 db ajto);

e jarda, gépkocsi parkold és pihend park kialakitasa.

A tagintézmény vezetSje hangsuilyozta, hogy az iskola infrastrukturalis fejlesztéséhez kiilsé
segitségre van szikségitk. Ehhez elengedhetetleniil fontosnak tartja a palyazati lehet&ségek
bevonasat, sajnos azonban az elmult években azt tapasztalta, hogy ilyen mddon iskoldjuk nem tud
forrashoz jutni. Kimaradtak ugyanis minden jelent6sebb infrastrukturalis fejlesztést, felujitast
lehet6vé tevs palyazatbél. Allaspontja szerint, mig a szomszédos telepiiléseken szinte
mindenhol felyjitottak mar a nevelés-oktatasi intézményeket, addig Tarnazsadanyban
1960-as éveket idéz6 koriillmények kozott tanulnak a gyermekek.

A helyszini vizsgalat soran munkatarsaink talalkoztak a telepllés jegyz&jével és
polgarmesterével is. A 2016 végén kuldott valaszlevelében a polgarmester utalt arra, ha
lehet6ségiik nyilik ra, akkor palyazni fognak Eurépa Unids palyazatokra.

A személyes meghallgatason a polgarmester ugy nyilatkozott, hogy az allami fenntartasa
iskola fejlesztése érdekében nem tudtak TOP palyazatot benyujtani, mivel ezek felhasznalasaval a
sajat fenntartaisukban mikod6 ovodajukat kellett bévitenitik: szerencsére mar annyi a gyermek
Tarnazsadanyban, hogy novelniik kellett a csoportszobak szamat és kapacitasat. A polgarmester
abban bizik, hogy az iskola fenntartdja, a tankerileti kézpont a késébbiekben majd biztositani
tudja az iskola feldjitasahoz sziikséges forrasokat.



Ezt kovetéen keresték fel munkatarsaink az Egri Tankertleti Koézpontot. Itt is
rakérdeztek tobbek kozott arra, hogy a Tarnazsadanyi Tagiskola felgjitasa érdekében mire
palyazott fenntartoként a tankertleti kézpont. Az igazgatd valaszaban elmondta, hogy ,,nagy és
nehéz Orokséget” kaptak a kéznevelési intézmények allami fenntartéjaként, a  helyi
onkormanyzatok nem voltak ugyanis olyan helyzetben, hogy jol igazgassik az iskoldkat. A
megOrokolt hatranyok csak hosszabb tavon kompenzalhatok. A KLIK 2013 — 2015 kozott stlyos
forrashiannyal kizdott, csak 2016 marciusatol konszolidalédott az intézmény anyagi helyzete,
kozvetlentl a komplex szervezeti atalakitas kévetkezményeképp.

Az is kideriilt, hogy 2016 marciusa 6ta a Tarnazsadanyi Tagiskola infrastrukturalis
fejlesztése érdekében az Egri Tankeriileti Kozpont nem nyujtott be palyazatot. A
tankertleti igazgatonak az volt a véleménye, hogy EFOP-4.1.2-17 és EFOP-4.1.3-17 palyazatok
feltételrendszerébe nem lehetett beilleszteni az iskolat, mivel nem volt megfelel6 a tanuléi létszam
és az is problémat jelentett, hogy az intézmény nem tolt be térségi szerepet, ide ugyanis a faluban
¢él6 roma gyermekek jarnak. Az igazgaté nehezményezte, hogy Tarnazsadanyban a teleptilési
onkormanyzat nem palyazott az iskola koriilményeinek javitasara. Véleménye szerint a teleptilési
onkormanyzatnak kellett volna TOP-os palyazatot benydjtania az iskola fejlesztésére. Kapolna
teleptilés példaul 120 milli6 forintot nyert ilyen célra.

A tankeriileti kézpont igazgatdja azt is elmondta, ha nincs palyazatbol vagy adomanybol
szarmazé kuls6é forras, akkor csak koltségvetési forrasbol tudnak aldozni egy beruhazas
megvaldsitasara. 2016 marciusa el6tt nem volt arra esély, hogy a tankertileti kézpont beépitse a
sajat koltségvetésébe az adott feladat megvaldsitasat. Feltjitasra fordithaté koltségvetési sor sem
volt a koltségvetésitkben, igy 2017-ben nem allt még ilyen Osszeg a rendelkezéstikre. A
Tarnazsadanyi Tagiskola kiltéri vizesblokkjanak a felujitasara forditand6é 25 millié
forintot az Egri Tankeriileti Kézpont a 2018-as koltségvetésébe mar kiilon soron
betervezte.

Az Bgri Tankerileti Kézpont igazgatdja a helyszini vizsgalaton tortént egyeztetésnek
megfeleléen utébb megkildte szamunkra a tertiletén (illetve a jogelédei illetékességi tertletén)
mikodd allami koznevelési intézményekben végrehajtott karbantartasi, feldjitasi munkalatokat
tartalmazé tablazatot a 2013 és 2017 ko6zotti id6szakrol.

A rendelkezésiinkre bocsatott tablazatbol azonban csak az dertlt ki, hogy az elmult 6t
évben milyen felujitasi és karbantartasi munkalatokat végeztek a tankertlethez tartozé altalanos
iskolakban, de az nem, hogy az érintett intézmények mikor épiltek, milyen 4llapotban
voltak/vannak, és az sem, hogy az elmult évtizedben volt-e vagy varhaté-e valamilyen palyizati
forrasbol nagyobb felyjitas az adott ingatlanon.

A Tarnazsadanytdl 2,3 km-re talalhaté Tarnaméran — ahol a 2011. évi népszamlalaskor az
1411 £6 lakosbdl csak 5 f6 vallotta magat roma/ciginy nemzetiséglinek — példaul az dltalanos
iskolara vonatkozoan a tablazat azt tartalmazza, hogy 2013-t6l csak két alkalommal volt felujitas,
karbantartas az intézményben. Az Egri Tankertleti Kézpont 2017. november 2-an megkildott
tablazata szerint tehat a Tarnamérai Altalinos Iskoldban 2015-ben radiator csere, csaptelepek
cseréje ¢s festés volt, 2017-ben pedig a vizesblokk feltjitasara, a kastély pincéjében talalhato
tantermek falazatanak javitasara, vakolasara és festésére kertlt sor.

A részinkre megkildott tablazat ugyan nem tartalmazza, az Egri Tankertleti Kozpont
\7\7eblaw.pjé1rél5 azonban az is kideril, hogy a tankerilet kézpont az Emberi Er6forras Fejlesztési
Operativ. Program EFOP-4.1.3-17 kédszamu, ,,Allami fenntartasi kéznevelési intézmények
tanulast segité tereinek infrastrukturalis fejlesztése” cimi felhivasra benyujtott palyazataval 2017
augusztusaban tamogatast nyert a Tarnamérai Altalinos Iskola infrastrukturalis fejlesztésére. A
tamogatas Osszege 89,60 milli6 forint. A projekt megvalodsitasanak id6szaka: 2017. november 1. —
2018. szeptember 30.

5 http://kk.gov.hu/efop-4-1-3-17-2017-00436



Hasonlé médon kimaradt a tablazatbél a kozelben taldlhaté Kompolt-Nagyuti Altalanos
Iskola Kompolt, F6 ut 2. szam alatt makodé székhely intézményének infrastrukturalis
fejlesztésének ténye.” Kompolt 9,8 km-re van Tarnazsadanytél, az 1778 £6 lakosibol 288 f6 a
cigany nemzetiségti a 2011. évi népszamlalasi adatok szerint. A fejlesztés az EFOP-4.1.2-17
keretében valosul meg 2017. oktéber 01. és 2019. szeptember 30. kézott.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag,
ezen belill kézszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyttt: visszassag),
teltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi felilvizsgalatait — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése értelmében hatoésagnak mindsil a kézigazgatasi szerv, igy a
tankeriileti kézpont is. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdésére figyelemmel a koznevelési intézmények a
kozszolgaltatast végzb szervek kozé sorolhatok. Mindezekre pedig — az Ajbt. idézett rendelkezései
alapjan — kiterjed a biztos és a biztoshelyettes vizsgalati jogkore.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése rbgziti, hogy az alapvet6 jogok biztosa a hatésagok
tevékenysége soran felmertlt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalb6l eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasira vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Jelen esetben a hivatalboli vizsgalat
elrendelésének feltételei fennallnak, tekintettel arra, felmerilt annak a gyandja, hogy a vizsgalt
iskolaban a roma nemzetiségl gyermekek a gyermeki és oktatasi jogokat is sértd, az egyenld
banasmoéd kévetelménye érvényestlésének a megsértését is eredményezé kornyezetben,
kifejezetten rossz infrastrukturalis feltételek k6zott kénytelenek tanulni.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrdl jelentés készil, amely
tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapulé megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdésének d) pontja szerint az alapveté jogok biztosanak a
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényestlését, és kézremtkodik az alapvetd jogok
biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rOgziti, hogy az alapveté jogok biztosa a
kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhdzhatja.”

A jelentést az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese kozosen készitette.

6 http://kk.gov.hu/az-efop-4-1-2-17

7 Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése, valamint az Alapveté Jogok Biztosinak Hivatala Szervezeti és Mukodési
Szabélyzatardl sz6l6 1/2012. (01. 02.) szdmu utasitdas 1. melléklet 29. § (4) bekezdése alapjin az alapvetd jogok
biztosa a nemzetiségi jogokkal kapcsolatos tigyek kiadmanyozasi jogat atruhazza a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettesre.



II. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefuggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el.

Ugyanakkor koévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az emberi méltésaghoz valo jog és az egyenl6 banasmoéd kévetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltésag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyad6 és az
Alaptorvény hatalyba 1épését kovetSen is hivatkozasi pontot jelent6 alkotmanybirdsagi gyakorlat
az emberi méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az
emberi élettel eleve egylttjaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld.

Az egyenlé méltésaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni.

A méltésaghoz valo jog része az a kovetelmény is, mely szerint minden embert masokkal
egyenlé méltdsagi személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott
tilos indokolatlan, ésszerttlen kilénbséget tenni. ,,.Az emberi méltisagban mindenki osztozik, aki ember,
figgetleniil attol, hogy mennyit valositott meg ag; emberi lehetdséghdl és miért annyit.” — irta Sélyom Laszl6 a
23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz flz6tt parhuzamos indokolasaban.

Az egyenl6 méltosaghoz valé jog leképezédése az Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdésében foglalt egyenléd banasmoéd kovetelménye, amelynek értelmében
Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonbéztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkiil biztositja. Az Alkotmanybirésag ma is helytalld megallapitasa értelmében ,,A
megkilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként (egyenld
méltosagu személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltésag alapjogan nem eshet csorba.|...]”.

Nem minden kiillonbségtétel tilos tehat, hanem csupan az emberi méltésaghoz valé jogot
sérté megkilonboztetések.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba el6irja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenléség megvaldosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

A megkulonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét
alkalmaz. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasméd esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado szikségességi-aranyossagi teszt
alapjan itélhet6 meg.

Az Alaptorvény értelmében a torvény el6tt mindenki egyenld, az alapveté jogok
tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonboztetés, az alkotmanybirésagi gyakorlat értelmében
pedig az emberi méltésag sérelmére megvalosuld egyenlStlen banasmoéd kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenl6 banasmoéddal kapcsolatos alkotmanyos kovetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az élet egyes terileteire nézve, kuloén rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
bandsmod kovetelményét az oktatas tertiletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités tilalmat.

10



Oktatashoz f{iz6d6 alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a muvelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6foku oktatassal,
tovabba az oktatasban részestl6k torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval
biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatisanak, a tdjékozott és felel6s polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a miveltség
megszerzésére torekvéshez.

E jog érvényesitése sziikségszerden allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetlentil
fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelel6 fejlédését tébbek koézott az ingyenes és
mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku oktatassal biztositja. Az Alaptorvény szerint az
ismeretbGvités, valamely foglalkozas elsajatitisahoz vagy a magasabb szintd szakmai vagy
tudomanyos oktatasban valé részvételhez szitkséges tanulas lehetSségét a kozépfoku oktatas
korlatozasmentes és ingyenes elérhet6ségével Osztonzi.

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség Osszetett
kovetelményrendszert tamaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére. Magaban
foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti és eljarasi biztositékok megteremtését), adott
esetben az anyagi tamogatasi koOtelezettséget, a meglévé vagy az alapjog-érvényesiilés
szempontjabol az Alaptorvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s egyben
tartézkodast a mikodés tartalmi befolyasolasatol) egyarant. Ebbol kovetkezik, hogy az oktatashoz
valé jog gyakorlasainak lehet6ségét az allam koteles biztositani az intézményi struktdra
létrehozasaval és fenntartasaval.

Az Alkotmanybirésig a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatidban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptérvény XI. cikk
(2) bekezdésével Gsszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozta, hogy a mindenkori térvényhozoé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mikodtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmertlé hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a mikodési
zavarok elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

Gyermeki jogok

A gyermek megfelel6 testi, szellemi és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz valé jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése
rogziti. A gyermeket f8szabalyként minden olyan alapveté jog megilleti, mint barmely mas
embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az
életkoranak megfelelé minden feltételt a feln6tté valashoz.

Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rOgziti a torvény a megfelels testi,
szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra vald jogot. E védelemre
¢és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek
szillei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adédé hatranyokat az allam oldalardl az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, mely szerint az allamnak aktfvan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényestilése és védelme érdekében.
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A Gyermekjogi Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai
és szellemi érettségének hidnyara, killonos védelemre és gondozasra van szitksége, nevezetesen
megfelel6 jogi védelemre, sziletése el6tt és sziletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a
magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel
foglalkoz6 és védelmét biztosité intézmények létesitésére, valamint ezen intézményekben a
jogszabalyoknak megfelelé szakmai létszam, szakértelem, biztonsag, és az egészséges kornyezet
biztositasara.

Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriil§ intézményt és hatosagot
a gyermek legf6bb érdekének megfelel6 eljarasra, dontésre kotelez.

Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erészak, a tamadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz banasmod vagy a kizsakmanyolas barmilyen formajatél
mindaddig, amig szileinek vagy valamelyik szil6jének, illetSleg torvényes képvisel§jének vagy
képvisel6inek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt all.

III. Az iigy érdeme tekintetében
A Tarnazsadanyban tapasztalt telepiilési és iskolai szegregacio hattere és kovetkezménye

Tarnazsadany Fszak-Magyarorszag egyébként is stlyosan depresszids, leszakadé dél-
hevesi térségének egyik hatranyos helyzett teleptilése. A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia 1L, illetve annak helyzetelemzése® (a tovabbiakban: Felzarkézasi Stratégia) kiilon is
foglalkozik a teriileti egyenl6tlenségek roma nemzetiségl allampolgarokat érint6é sulyos
kovetkezményeivel.

A 2014-ben készilt Felzarkozasi Stratégia adatai szerint a cigany lakossag teljes
lakossaghoz viszonyitott aranya az orszag tobb megyéjében is 3% alatt maradt, mikézben Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Heves megyében a 9%-ot kozelitette.

A romak t6bb mint 60%-a vidéken, falusias kérnyezetben, tobbnyire szegregatumokban,
igen rossz lakaskorulmények kozott €l

A romak négyszeres mértékben felilreprezentaltak a legnagyobb szegénységi kockazata
teleptiléseken, ahol a lakhatasi korilmények és a szolgaltatasok szinvonala jelentésen a
legalacsonyabb és ahol — az Onkormanyzati kiadasok egészéhez mérten — a legmagasabb a
segélyezettek kore és a segélyezésre forditott Osszegek nagysaga is. Az elmilt évek szocioldgiai
felmérései alapjan az orszag nyolcszaznal is tobb telepiilésén és tiz févarosi kertletben 1633
szegregatum talalhat6, ahol nagyjabdl 300 ezer ember él. A telepek kétharmada a telepiilések
sz€lén, tovabbi 14 szazaléka kiltertleten helyezkedik el, 20 szazaléka pedig — legalabbis
telepiilésszerkezetileg — szerves része az adott falunak, varosnak.” A Felzarkézasi Stratégia alapjan
a fentick korében szaz olyan teleptlés talalhaté, amelyek teljes populacidjukat érintéen,
végérvényesen szegény roma gettéva valtak, tovabbi kettészaz teleptlésen pedig a szinte
megallithatatlan folyamatok nyoman minden valészintiséggel hasonld helyzet fog kialakulni.

A gettosodott, illetve gettosodd telepiilések zéme az orszag észak-keleti és délnyugati —
jellemz&en kistelepiiléses szerkezetG — leszakadd, depresszids térségeiben talalhatd. A térségi
szintd gettésodas, a szegregacio szinte megfordithatatlannak tiné jelenség, szamos telepiilésen,
telepiiléscsoportban a lakossag tobbségét ma mar a ciganysag alkotja.

8 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia I1. — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2011-2020)
(frissitett valtozat)

http:/ /www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/ Magyatr%e20NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%201L.pdf

9 MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda: Vélemény és javaslat a ,.Szegény-és ciganytelepek, varosi
szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis allapotanak elemzése kilonb6z6 (kézoktatasi,
egészségligyi, teleptilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével” cimd tanulmany kapcsan
http://www.gyerekesely.hu/index.phproption=com phocadownload&view=category&id=24&Itemid=74
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Az elszegényed6 falvak, aprofalvak elkilontlésében a megsziné munkahelyek, az
alacsony jovedelemszerzési lehetéségek, valamint a tartés munkanélkiliség mellett jelentds
szerepet jatszott és jatszik napjainkban is az infrastrukturalis feltételek, valamint a megfelel6
szinvonald kozszolgaltatasok hianya. Ehhez kapcsolédnak tovabba a spontan elvandorlasi
folyamatok, amelyek kovetkeztében a jobb helyzetd tarsadalmi rétegekhez tartozé csaladok
tomegesen koltoztek/koltoznek el az érintett teleptlésekrdl, amely a falvak tarsadalmi
struktarajat, bels6 k6zosségi viszonyait is atalakitotta/atalakitja.

A telepiilési egyenl6tlenség tehat egy 6nmagat felerdsit6 folyamatot indit el. Ez a folyamat
Magyarorszagon jellemzéen a roma nemzetiségl lakossag esetében mélyszegénységgel, tarsadalmi
kirekesztédéssel, illetve marginalizaciéval is Gsszekapcesolédott/Ssszekapesolodik.'”

Tarnazsadanyban az elmult évtizedekben a fentiekben részletezett problémak okan
folyamatosan névekedett a roma lakosok aranya. 2001-ben az orszagos népszamlalas alkalmaval a
teleptilés lakosainak 21%-a vallotta magat cigainy nemzetiséginek, mig tiz év mulva, 2011-ben
mar a 49%-a. 2017-ben a falu vezetdi azt nyilatkoztak, hogy a telepiilés 80%-a roma szarmazasu.

A fent lefrtak azért is okoznak jelentds problémat, mert ez a folyamat a roma szarmazasu
emberek nagy tobbségére jellemz$ hatranyos helyzetek Osszeadddasat, felhalmozodasat és annak
maradandé djratermel6dését  eredményezi. A tertleti elhelyezkedésbdl, nehéz lakhatasi
kortilményekbdl, infrastrukturalis hidnyossagokbdl adoédé egyenlétlenségek pedig intézményi —
Magyarorszagon jellemzéen az oktatds teriletén jelentkez6 — elkilontlést/elkilonitést
eredményezhetnek.

A rendelkezésre all6 adatok, dokumenticiok ¢és munkatarsaink helyszini
tapasztalatai alapjan az allapithat6 meg, hogy a Tarnazsadanyi Tagiskolaban lényegében
roma nemzetiségi gyermekek tanulnak.

Az iranyadé nemzetkozi és eurdpai iranymutatasokkal Gsszhangban, illetve a tarsadalmi
viszonyoknak, tapasztalatoknak megfelelen a magyar jog kilon elkdvetési magatartasként tiltja a
jogellenes elkiilonitést.

A két évtizedes ombudsmani gyakorlat tapasztalatai is egyontetlen mutatjak, hogy a
kilonbo6z6 szarmazasu és tarsadalmi helyzett gyermekek integralt oktatdsa — amellett, hogy az
egyetlen, emberi jogi standardoknak megfelelé oktatisi forma'' — mind egyéni, mind tirsadalmi
tekintetben az egyetlen valédi és tartos eredményre vezetd oktatasi megoldas. Mind a hazai, mind
a nemzetkozi jogi kornyezet és tapasztalatok, a birdsagi gyakorlat, valamint az ombudsmani
vizsgalatok egyértelmiek tehat a tekintetben: az integracid az egyetlen jogszer és lehetséges
moédja az egyenlé emberi méltdésag kozosségben valé megélésének, valamint a békés és
konstruktiv tarsadalmi egyuttélés kialakitasanak.

Ezzel 6sszhangban az Nkt. 1. § (2) bekezdése is alapelvi szinten rogziti, hogy a kbznevelés
egészét a tudas, az igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritds erkolesi és
szellemi értékei, az egyenlé bandsmod, valamint a fenntarthaté fejlédésre és az egészséges
életmddra nevelés hatarozzak meg.

Az egyenl6 banasméd kovetelményének érvényesiilésére vonatkozo alapjoggal
Osszefiggésben tehat meg kell vizsgalnunk azt a kérdést, hogy a spontan szegregacios folyamat
eredményeként kialakult szinte kizarélagosan roma nemzetiségl gyermekeket fogadd
Tarnazsadanyi Tagiskoldban megallapithat6-e a jogellenes elkiilonités?

10 Szalai Julia: A tarsadalmi kirekeszt6dés egyes kérdései az ezredfordulé Magyarorszagan Szocioldgiai Szemle
2002/4. 34-50.

http:/ /www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php? TPUBL-A-548 /szoc_szemle/TPUBL-A-548.pdf

Az alapvet6 jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes kzos
jelentése az oktatasi elkiilontilésre vonatkozé szabélyokrol az AJB-6010/2014. szamu tigyben
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Az Ebktv. 27. § (1) bekezdése alapjan az egyenlé banasmoéd kovetelménye kiterjed
minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre, amely allamilag joévahagyott vagy el6irt
kovetelmények alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az allam koézvetlen normativ
koltségvetési tamogatast nyujt, vagy kozvetve — gy killonésen kozterhek elengedése, elszamolasa
vagy adojovairas utjan — hozzajarul.

A Tarnazsadanyi Tagiskola fenntartdja az Egri Tankeriileti Koézpont, az allami
fenntartast koéznevelési intézményre tehat az egyenld banasmoéd kovetelményének
érvényesitési kotelezettsége egyértelmiien kiterjed.

Ebktv. a szegregacié jelenségével kilon is foglalkozik, o6nallé tényallasként
magatartasként nevesiti és tiltja a jogellenes elkilonitést. Az Ebktv. 10. § (2) bekezdése szerint
jogellenes elkiilonitésnek mindsil az a rendelkezés, amely a védett tulajdonsagaik alapjan egyes
személyeket vagy személyek csoportjat a veliik Osszehasonlithaté helyzetben 1évé személyektél
vagy személyek csoportjatél — anélkil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkilonit.

A telepiilésen nem muikodik masik iskola, igy nincsenek olyan Gsszehasonlithato
helyzetben 1évé altalanos iskolai tanuldk, akikhez viszonyitani lehetne a Tarnazsadanyi Tagiskola
roma szarmazasu gyermekeinek iskolai elkiiloniilését, szegregacidjat. A legfontosabb kérilmény,
hogy az iskolaban tanulé roma nemzetiségti gyermekek elkilontlése nem egy konkrét intézkedés,
rendelkezés vagy mulasztas eredménye, hanem komplex gazdasagi és tarsadalmi jelenségek —
spontan szegregacios folyamatok — kovetkezménye.

A dél-hevesi térségben egyébként a spontan szegregacids folyamatok eredményeként tobb
hasonlé helyzetd, tébbségében cigany nemzetiségl lakosokbdl allo teleptlés, és szinte
kizarélagosan roma tanulokat nevel6-oktat6 koznevelési intézmény is talalhato.

Az ENSZ faji megkilonboztetés valamennyi formajanak lekiizdésérél — szolo
egyezményének 3. cikke kimondja, hogy ,,a részes allamok ktléndsen elitélik a faji elkilonitést és
az apartheidet és vallaljak, hogy a joghatdsaguk ala tartozé terilleteken minden ilyen természett
gyakorlatot megakadalyoznak, eltiltanak és megsziintetnek.” Az egyezmény alapjan felallitott
bizottsag 19. szamu altalanos ajanlasaban felhivja a figyelmet arra, hogy a szegregaci6é allami
szandéktdl figgetlenil, maganszemélyek cselekményei kévetkeztében is kialakulhat, példaul a
lakhatas terén, jovedelmi kulénbségek kévetkeztében. A Bizottsag a ,,spontan szegregacid” elleni
fellépés sziikségességére is ramutat'”,

A lakohelyi- és az oktatasi szegregacio tehat a fentiekben hivatkozott komplex
szociologiai és demografiai kériillményekre tekintettel tarsadalompolitikai, szociologiai és
jogi szempontbdl ugyan fennall Tarnazsadanyban, az azonban spontan szegregacios
folyamat eredményeként jott létre, igy azt rovid tava intézkedésekkel nem, hanem csak
hosszabb tavi, komplex tarsadalompolitikai intézkedésekkel lehet orvosolni, amelyek
kére mar tGlmutat az ombudsmani fellépés eszkoztaran, lehetSségein.

Fontos azonban a helyzet r6vid- és hossza tavu hatasaira is nyomatékosan felhivnunk a
tigyelmet.

A regionalis és helyi egyenl6tlenségek a kozoktatasi rendszer szamos dimenzidjaban
megnyilvanulnak, azaz a lakohely, jelen esetben Tarnazsadany gazdasagi és tarsadalmi elmaradasai,
hianyossagai jelent6s oktatasi hatranyok forrasava valnak. Ez a relacié azonban forditva is igaz:
szamos kutatas igazolta, hogy az iskolai szegregacié ohatatlanul egytitt jar a tanitasi szinvonal és a
(tovabb)tanulasi eredményesség leromlasaval. A tanulasi eredményekben és tovabbhaladasban
mérhetd egyenlStlenségek viszont negativan hatnak a tarsadalom versenyképességére ¢és a
gazdasagi névekedésre is.

12 General recommendation XIX on article 3 of the Convention. -
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspxrLang=en&TreatyID=6&DocTypeID=11
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Az oktatas helyl egyenl6tlenségei tobbek kozott a  kovetkezé  korulményekben,
tényez6kben érhetSk tetten a Tarnazsadanyi Tagiskolaban: a szaktanari ellatottsag évek 6ta nem
biztositott az iskolaban, a pszichoaktiv szerek hasznalata silyos problémat okoz a teleptilésen, és
ez érinti az altalanos iskolas gyermekeket is, kiilonGsen azok szilein keresztil. A csaladokban
tapasztalhaté munkanélkiliség, mélyszegénység sok esetben a gyermekek tanulasi és
magatartaszavaraiban is megmutatkozik.

A lakoéhelyen alapul6 egyenlétlenségek legélesebben Tarnazsadany esetében is a tanuldk
iskolai  palyafutasanak korlataiban jelentkeznek, azaz a tanulasi eredményekben, a
tovabbhaladasban és a kulénb6z6 tovabbtanulasi lehet6ségekben. Ezt tamasztjak ala a
Tarnazsadanyi Tagiskola orszagos kompetenciamérési eredményei, amelyek az elmult években
jelentésen elmaradtak az orszagos atlagtol.

Az iskolaépiilet allaga és felszereltsége (az udvarrél megkozelithetS, hianyos felszereltségti
és nem akadalymentesitett vizesblokk, a tornaterem hianya, az iskola-éptletegylittes és az
iskolaudvar allapota, a tantermek berendezései) is silyos hatranyokra utal.

Osszességében tehat — a targyi és személyi feltételek hianyaban — az
feltételezhetS, hogy a Tarnazsadanyi Tagiskolaban az ott nevelG-oktaté pedagégusok és
a tagintézmény-vezetS6 legjobb szandéka ellenére sem biztositott a mindségi oktatas,
valamint a kilonb6z8 oktatasi szolgaltatasokhoz valé egyenlé hozzaférés, raadasul —
figyelemmel az intézmény koltségvetési helyzetére — az utébbi években elmaradt
palyazati tamogatasok nélkiil a kialakitasukhoz sziikséges beruhazasi forrasok, valamint
azok lehivasahoz sziikséges kapacitasok is hianyoznak.

Az 1j vizesblokk, valamint az 1j tornaterem kialakitasanak, tovabba egyéb
infrastrukturalis és oktatasi feltételek fejlesztésének szitkségessége

A Tarnazsadanyi Tagiskola terileti elhelyezkedésébdl adodé oktatasi hatranyok altalanos
jellegli elemzése mellett fontos a tudomasunkra jutott és a helyszini latogatasunk soran feltart
konkrét infrastrukturalis jellegt problémak alapjogi szempontu vizsgalata is.

2016 marciusaban — az iskola udvaran taladlhaté vizesblokk tarthatatlan allapota
miatt — a Tarnazsadanyi Tagiskola a médiabdl is ismertté valt.

Erre az id6szakra vonatkozoan egyértelmten megallapithatd, hogy a WC-k és a mosdok
— szennyvizelvezetési problémakkal is 6sszefiiggé — rossz higiénés koriilményei miatt
sériiltek a gyermeki jogok, valamint az iskolaban tanulék és dolgozék emberi
méltésaghoz f{iz6d6 alapjoga, amelyek visszassagot eredményeztek.

Az tgyben a Heves Megyei Kormanyhivatal Fuzesabonyi Jarasi Hivatalanak
Népegészségugyi Osztalya ¢és az Egri Tankerileti Koézpont soron kivili intézkedéseket
kezdeményezett, melynek eredményeként az érintett szerveknek sikeriilt a sajat
hataskoriikben eljarva a Tarnazsadanyi Tagiskolaban kialakult, a gyermekek oktatasat
akadalyoz6 és az emberi méltosagukat sért6 (egészségiiket is veszélyeztet§) vizesblokk
problémajat ideiglenesen megoldaniuk, 2016 G&szére az udvaron muikoédé WC-ket és
mosdokat felgjitottak. Emellett a fenntart tankerileti kézpont megpalyaztatta és elkészittette az
intézmény 4j és korszerd, az iskola ingatlanjanak épiletéhez is csatlakozé vizesblokkjanak,
valamint a hozza kapcsolédo szennyvizvezetének a terveit.

A tankertleti k6zpont megbizott vezetSje a valaszlevele szerint abban bizott, hogy a
kivitelezést — amelynek becsilt koltsége 25 millié forint — a 2017-es évben palyazati pénzbdl
megval6sithatjak.

Id6kozben azonban kiderilt, hogy 2016 marciusa 6ta sem a fenntartd tankertleti
kozpont, sem a telepilési 6nkormanyzat nem nyujtott be palyazatot a tervezett vizesblokk
felujitasanak megvaldsitasara. A tankertleti kbézpont igazgatdjanak allaspontja szerint nem volt
megfelelé palyazat, ezért nem tudtak semmit tenni 2017-ben, ennek némileg ellentmond az az
informaci6é, mely szerint tobb kornyezé telepilés (koztik: Tarnaméra, Kompolt-Nagyut)
iskolajanak a felujitasara is sikerrel palyazhatott a tankerileti kézpont.
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A 2018. évi sajat koltségvetésuikben azonban — amelyben el6szor jelenthetett meg feltjitasi
sor — tobbek kozott a Tarnazsadanyi Tagiskola 25 milliés beruhazasat is betervezték.

A polgarmester véleménye szerint azért nem palyaztak az iskola fejlesztésére, mert a sajat
fenntartasi 6vodajuk boévitésére kellett forrasokat szerezniiik, a gyermekek szama ugyanis
folyamatosan novekszik Tarnazsadanyban. Egyébként pedig a fenntartok feleléssége, hogy
mikodéképes maradjon egy koznevelési intézmény.

A jelentés tényallasi részében a Tarnazsadanyi Tagiskola helyszini bejaras soran észlelt
infrastrukturalis jellegli problémait — példaul az iskola éptlet-egylittesének tetészerkezeti
problémait, a folyos6 burkolatanak és nyilaszaroinak, illetve az iskola keritésének az allapotat —
részletesen bemutattuk.

Vizsgalatunkat nem terjesztettiik ki a melegitGkonyha, az ebédl6/étkezde kbzegészségiigyi
és higiénés korilményeinek ellenérzésére, nem vizsgaltunk thzvédelmi és munkavédelmi
kérdéseket sem. A 2017/2018. tanév oktoberében tartott helyszini litogatasunk tapasztalataira
figyelemmel a Tarnazsadanyi Tagiskola infrastrukturalis problémai kozil részleteiben csak a
vizesblokkal és a tornateremmel foglalkozunk.

A nevelési-oktatasi intézmények mukodésérdl és  a  koznevelési  intézmények
névhasznalatirél szol6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2.
melléklete hatirozza meg azokat a kotelezé (minimalis) eszkozoket és felszereléseket, tovabba
helyiségeket, amelyekkel a nevelési-oktatasi intézményeknek rendelkeznitik kell.

A Rendelet 162. § (7) bekezdése azt rogziti, hogy a kotelezé (minimalis) eszkoz- és
telszerelési jegyzékben felsorolt helyiségekre el6irt kdvetelmények akkor teljestilnek, ha az éptilet
megfelel a létesitésére, kialakitasara vonatkozé nemzeti szabvanyban rogzitett, vagy a nemzeti
szabvannyal azonos, tovabba azzal egyenértéki épitési és muszaki el6irasoknak.

A Rendelet 2. szamu mellékletének a II. pontja hatarozza meg az iskoldk helyiségeire
el6irt kovetelményeket. Az iskolai helyiségeket magaba foglald tablazat 37. és 38. pontja szerint az
iskolanak rendelkeznie kell nemenként elkiilonithetd személyzeti 6ltézével és személyzeti mosdo-
zuhanyzoval. A 39. pont szerinti személyzeti WC helyiséget iskolanként, nemenként elktlonitve
az alkalmazotti létszam figyelembevételével kell kialakitani. A 41. pont szerint kilon kell
iskolanként ¢és nemenként mosdot, zuhanyzot és WOC helyiséget biztositani a technikai
alkalmazottak szamara. A tanuléi WC helyiséget a 40. pont szerint a tanuldi létszam
tigyelembevételével kell kialakitani iskolanként, szintenként és nemenként elkilonitve.

Az illemhelyek szamat az orszagos teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) hatirozza meg. A 99. § (1)
bekezdése szerint az épitményeket és a szabadtéri tartézkodasra, munkavégzésre szolgald
teriilleteket a rendeltetésiiknek megfelel6 illemhely-hasznalati és tisztalkodasi lehet6séggel kell
tervezni, megvaldsitani és fenntartani. Az illemhelyek ¢és a tisztalkodd helyiségek berendezéseinek
szamat az épitmény, az Onalld rendeltetési egység, a terilet egyidejd hasznaloinak tervezett
(becsult) lehetséges legnagyobb létszama és nemek szerinti megoszlasa alapjan kell tervezni,
megvaldsitani. Az illemhelyekhez biztositani kell a kézmosas lehet6ségét.

Az OTEK 99. § (3) bekezdése szerint az épitményekhez és az szabadtéri tartézkodasra,
munkavégzésre szolgalé teriletekhez az illemhelyek szamat az egyidejt hasznaléinak a tervezett,
becsiilt Osszlétszama alapjan a kévetkezok szerint kell megallapitani:

a) 200 f6ig 10 f6 részére legalabb egy kozos, 10 £6 1étszam felett nemek szerint killén
illemhelyet kell 1étesiteni, minden megkezdett

aa) 15 £6 n6i 1étszam részére legalabb 1 WC-fiilke, illetSleg

ab) 40 6 férfi létszam részére legalabb 1 WC-fiilke és 1 vizelde vagy 2 WC-fiilke 1étesitése
szitkséges;

Ugyanezen szakasz (4) bekezdése azt is rogziti, hogy az illemhelyekhez legalabb egy,
illetve minden megkezdett 3 db berendezési targy (WC-csésze, vizelde-berendezés) utan legalabb
egy kézmosot kell 1étesiteni.
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A 99. § (5) bekezdése az akadalymentes hasznalat lényegi szabalyat rogziti. A
kézhasznalatu épitmény és tartézkodasra, munkavégzésre szolgald teriilet akadalymentes
hasznalatahoz nemektdl fiiggetlen, kerekesszéket és mas segédeszkozt hasznalo
személyek részére alkalmas illemhelyet kell létesiteni, amelyek szamat a tervezési
programban régziteni kell. Az akadalymentes hasznalat céljara szolgal6 illemhely méretének,
berendezési targyai elhelyezésének ¢és kialakitasanak biztositania kell a rendeltetésszerd
hasznalathoz a WC-csésze minimum harom médon (szembdl, oldalrol, atlésan-szembdl) torténd
megkozelithetéségét, valamint a helyiségben a kerekesszékkel torténd 360 fokos megfordulast. Az
akadalymentes hasznalatra alkalmas illemhely is beszamit a (3) bekezdés szerint megvaldsitando
mennyiségbe.

A Tarnazsadanyi Tagiskola 2017/2018. évi munkatervében régzitett tanulokra vonatkozo
adatal szerint a tanulok létszama 154 {6, kozilik 65 lany és 89 fida. A pedagdgusok szama a
gyégypedagdgussal és az iskolatitkarral egyutt 16 £6, kozulik — a 2016/2017. évi beszamolo
szerint — 14 £6 n6 és 2 {6 férfi. Dolgozik még az iskolaban 5 technikai alkalmazott (4 n6 és 1
térfi) és 6 £6 (5 né és 1 férfr) kozfoglalkoztatott. A 27 felnétt dolgozd kozil 23 £6 a né és 4 £6 a
térfi.

A Tarnazsadanyi Tagiskolaban a személyzeti WC helyiség nemenként elktlénitve 1-1 WC
fulkével és 1-1 kézmoséval rendelkezik. A fit WC-ben 2 WC-fiilke, 3 vizelde/piszoar és két
kézmoso talalhaté. A lany WC-ben 3 WC fiilke van és 1 kézmoso.

Ha 6sszevetjilkk a Rendeletben az iskoldk helyiségeire eldirt kovetelményeket,
illetve az OTEK fenti rendelkezéseit a Tarnazsadanyi Tagiskola adataival, akkor az
allapithaté meg, hogy a fenti jogszabalyok elGirasainak érvényesiilését jelenleg nem
tudjak teljes mértékben biztositani az iskolaban.

Az iskolak helyiségeire el6irt kovetelményeket és a rendelkezéstinkre allé6 vizesblokkra
vonatkoz6 adatokat Osszehasonlitva az allapithaté meg, hogy a Tarnazsadanyi Tagiskolaban
nemenként elkilonilé személyzeti 6lt6z6, mosdd-zuhanyzo nincs kialakitva, mint ahogy a
technikai alkalmazottak sem rendelkeznek nemenként elkilonitett mosdoval, zuhanyzéval és WC
helyiséggel sem. Ez aldl csak a 2 konyhai dolgozé a kivétel, akik a melegité konyha mellett
hasznalhatnak egy WC-t és egy 6lt6z6t.

A kiltéri vizesblokkban 4 helyiség talalhat6 egy férfi és egy néi személyzeti WC, egy fia és
egy leany illemhely. A személyzeti férfi WC 1 WC-fiilkével és az 1 kézmoséval megfelel az OTEK
el6irasainak. A személyzeti n6i WC-ben a kézmosé mellett a néi dolgozok létszamara (23 £6)
tekintettel lennie kellene minimum 2 WC filkének, a jelenlegi 1 helyett.

A létszamadatok és a WC-k szamat 6sszevetve megallapithatd, hogy a 65 {6 lany szamara
5 WC fulkét és 2 kézmosot kellene biztositani, a jelenlegi 3 WC fiilke és 1 kézmosé helyett. A 89
fia szamara 3 WC-fulkét és 3 vizeldét vagy 6 WC-filkét kellene biztositani, a jelenlegi 2 WC-filke
és 3 vizelde/piszoar helyett. A fit WC-ben taldlhaté két kézmosé megfelel a jogszabalyi
el6irasoknak.

A legjelentSsebb eltérés tehat az el6irt és a ténylegesen meglévé WC-filkék és kézmosok
szama kozott a lanymosdok tekintetében all fenn, illetve az intézmény dolgozdi részére nincs
biztositva megfelel6 61t6z6, mosdd, zuhanyzé. Emellett az is stulyos probléma, hogy a vizesblokk
csak 1épcsén (4-5 1épeséfokon keresztil) kozelitheté meg, tehat nincs biztositva akadalymentes
hasznalatd illemhely az iskolaban. Az a tényezé pedig kiilon is neheziti a WC-k hasznalatat, hogy
a vizesblokk kilonallé éptletben, kiltéren, az udvar kozepén talalhat6, amely rossz idSben
nehezen megkozelithetd.

Az Nkt. 27. § (11) bekezdése szerinti mindennapos testnevelés megszervezése is
nehézségbe ttkoézik a Tarnazsadanyi Tagiskolaban. Ahogyan a tényallasban mar részletesen
bemutattuk, 5 éve a régi tornatermet életveszélyessé nyilvanitottak, azota abban testnevelés 6ra
nem szervezhet6. A tornatermet csak egy tanterembdl atalakitott tornaszobaval tudtak kivaltani.
A tornaszoba esetében az 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 2. szimua melléklete azt rogziti a
minimum kévetelmények kozott, hogy tornaszobat nemenkénti 6lt6zével, benne kialakitott
zuhanyzoval, WC-vel kell ellatni a tanulok szamara.
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A Tarnazsadanyi Tagiskoldban a testnevelés 6ran hasznalt tornaszoba az ebédlé mellett
talalhato, kilon WC, 6lt6z6 és zuhanyz6 azonban nincs kialakitva mellette. A mindennapos
testnevelés megszervezését az a korilmény is neheziti, hogy a sportudvaron talalhat6é palyak
elhasznalodtak, a biztonsagos sportolas megteremtéséhez azok burkolatait is szitkséges lenne
kicserélni.

Vizsgalatunk alapjan megallapithat6, hogy a vizesblokk jelenlegi allapota, illetve a
tornaszoba hianyossagai, tovabba azok az infrastrukturalis hianyossagok, amelyek a
jelentGsebb fejlesztések, felujitasok elmaradasabol adédnak a gyermeki és oktatasi jogok,
valamint az emberi méltésaghoz fiiz6d6 alapjogok sérelmének kozvetlen veszélyével jaro
visszassagot eredményeznek.

Vizsgalatunknak nem célja a felvetett infrastrukturalis hianyossagokkal, problémakkal
kapcsolatban népegészségiigyi vagy épitéstigyi hatdsagi eljaras kezdeményezése.

Jelentésiink célja, hogy az érintett és illetékes hatésagok a sajat hataskoériikben
eljarva miel6bb és teljes korlien sziintessék meg a felmeriilt alapjogi visszassagot, azaz a
rendelkezésiikre allo eszkozokkel, soron kiviil nyujtsanak segitséget a Tarnazsadanyi
Tagiskola infrastrukturalis fejlesztéséhez.

Bz 6sszhangban 4ll a Kormany 2014-ben" inditott Nemzeti Kéznevelési Infrastruktira
Fejlesztési Programjaval, melynek keretében tornatermek, tantermek és tanuszodak
épultek/épiilnek Magyarorszag oktatasi intézményei szamara.

2017-ben'* kezdédétt az iskolafejlesztési program masodik titeme. A program célja, hogy
minden jarasban elérhet6ek legyenek a tanuldk szamara a neveléshez-oktatashoz és a
mindennapos testneveléshez szitkséges infrastrukturalis feltételek. Kiemelten vonatkozik ez a
leghatranyosabb helyzetl térségekben él6 gyermekekre, akiknek a program fejlesztései nélkiil
lehet6ségiik sem nyilna a felzarkozast biztosité infrastruktira eléréséhez.

A Tarnazsadanyi Tagiskola infrastrukturalis fejlesztése az épuletegytittes feldjitasan és
korszerGsitésén tulmutatd valtozasokat eredményezne. Az iskolaban a megfelel$ infrastrukturalis
hattér, a modern oktatasi terek, koztik az 4j tornaterem kialakitdsa, valamint egy igényes,
korszerti eszkozpark 1étrehozasa a roma nemzetiségl gyermekek oktatasi feltételeit javitana,
el6segitve ezzel az integracidjukat, felzarkézasukat.

Az infrastrukturalis fejlesztés azonban nem szlkithet6 le az udvari vizesblokk 25 millio
forintbol torténd atépitési tervére. Az a korilmény, hogy a fenntarté, az Egri Tankertleti
Kozpont a sajat 2018. évi koltségvetésébe mar betervezte az elvégzendé munkalatok
forrashatterét, fontos Iépésnek tekintendé az iskola feltétlentl szikséges meguajulasa
szempontjabol.

Az intézmény teljes korli korszertsitése, felujitasa az oktatasi feltételek jelentSs
javulasahoz vezethet az iskoldban, a nevelés-oktatas mindségének emelését
eredményezné, nagy mértékben el8segitve a tagiskolaba jar6 tanulok lemorzsolédasanak
és kirekeszt6désének megel6zését és megakadalyozasat. A teriileti hatranyok és roma
szarmazas alapjan is elkiiloniilé koznevelési intézmények esetében a deszegregacios
politika legfontosabb eszkéze a min8ségi nevelés-oktatids biztositasahoz sziikséges
infrastrukturalis, targyi és személyi feltételek megteremtése, fejlesztése.

13° A Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program keretében megvaldsitandé tanuszoda, tornaterem,
tanterem beruhdzasokkal Gsszefiiggé kozigazgatasi hatosagi Ugyek kiemelt jelent6ségl tiggyé nyilvanitasardl és az
eljaré hatosagok kijelolésérdl szolo 141/2014. (IV. 30.) Korm. rendelet

" A Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program keretében megval6sitandé tanuszoda, tornaterem,
tanterem beruhazasokkal Gsszefiiggé kozigazgatasi hatosagi tUgyek kiemelt jelentségl tiggyé nyilvanitasardl és az
eljaré hatésdgok kijelolésérdl szolé 141/2014. IV. 30.) Korm. rendelet médositasardl szolé 283/2017. (IX. 22.)
Korm. rendelet
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A Tarnazsadanyi Tagiskola esetében is erre van szikség, a tagintézmény-vezetdjével
egyetértve a kulturalt, korszerli kérnyezet kialakitisa hatékony szemléletformalé eré az
iskolaban, a jobb életmindség kialakitisara val6 torekvés pedig belsé értékké és igazi célla valhat,
amely kiemelten fontos a halmozottan hatranyos helyzetd gyermekek esetében.

Intézkedések

1. A feltart alapjogi visszassagok orvoslasa érdekében az Ajbt. 32 §-a alapjan felkérem
az Egri Tankeriileti K6ézpont igazgatoéjat, hogy az cl6zetes igéreteknek megfeleléen a
rendelkezésére allo koltségvetési forras terhére a megkezdett és tervbe vett felijitasi munkalatokat
miel&bb és teljes korten végezze el.

2. Az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Klebelsberg Kozpont elndkét, hogy az Egri
Tankertleti Koézpont bevonasaval — az iskolaban tanulé roma nemzetiségli gyermekek
helyzetének, esélyegyenléségének javitasa érdekében — vizsgalja meg, hogy sajat hataskérében
eljarva, miként sziintetheti meg a jelentésben feltart visszassagokat, azaz hogyan biztosithaté a
Tarnazsadanyi Tagiskola teljes kord felujitasa, infrastrukturalis fejlesztése a rendelkezésre allo
Eurépai Unids palyazati forrasokra, a Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési
Programjara, valamint mas specialis felhasznalasu, fejlesztésre fordithaté koltségvetési forrasokra
is figyelemmel.

Budapest, 2017. december

Székely Laszlo Szalayné Sandor Erzsébet

19



1. szamu melléklet
Iskolai vizesblokk

Az udvari vizesblokk épiilete

Lany WC-k és kézmosoé




Fiia WC-k és kézmosdok
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2. szamu melléklet
Az iskola keritése
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3. szamu melléklet
Az iskola épiiletegyiittesének tetGszerkezete
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4. szamua melléklet
Ebédls/étkezd és az elStte 1évE folyoso
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5. szamu melléklet
Tornaszoba
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0. szamu melléklet A régi tornaterem épiilete
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7. szamu melléklet
Sportudvar

8. szamu melléklet
Az iskolaépiilet belseje
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9. szamu melléklet
Az udvaron talalhaté, hasznalaton kiviili kémény
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