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Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairél rendszeresen
tdajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent
megjeldlt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy
felhivia a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kézosségek tagjai egyeni
és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld banasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabbd felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését
szolgalhatjak.

1. Bevezetés

A magyar jog torténetében a nemzetiségi jogokat eloszor atfogoéoan, a kulturalis
autonomia valamennyi teriiletére Kiterjedéen szabalyozé torvény megsziiletésének 30.
évforduldjat tinnepeltiik 2023-ban. Az év soran szamos szakmai talalkozora és kulturalis
programra Keriilt sor, amelyeken a térvény megalkotasanak els6 alapvet6 szakpolitikai kérdései
ugyanugy szoba kerliltek, mint a nemzetiségi jogteriilettel Osszefliggd aktualis, komplex
kihivasok — nem is elsdsorban jogi, hanem szakpolitikai szempontok és szubjektiv
visszaemlékezések mentén. Generdciok és szemléletek taldlkozasanak lehettiink tanui: a
kozosségek tagjai felelevenitették sajat tapasztalataikat, szakmai vitak zajlottak a szakértok
kozott, és az alapitok meséltek a torvény megsziiletésének koriilményeirdl, elézményeirdl, az
alkotas ujszeri élményérdl tobbek kozott azoknak a nemzetiségi fiataloknak, akik mara mar az
igazi haszonélvez6i és reménybeli tovabbvivéi az immar harom évtizede kiépitett rendszernek.
Az eseménysort természetesen a jogasz kozosség is intenziv figyelemmel kisérte, tobb
mithelybeszélgetésre keriilt sor, szdmos tanulmany sziiletett a torvény jogtdrténeti,
alkotmanyjogi, valasztéjogi vonatkozasairol. A torvényhez kapcsolodd rendezvények a
tobbségi tarsadalom figyelmét is igyekeztek felhivni arra, hogy a hazai nemzetiségek egyéni és
kozosségi jogainak biztositasa és védelme harom évtized utan is kiemelkedden fontos és szerves
része a magyar jogrendszernek, egyuttal meghatdrozé eleme a magyar tarsadalom szovetének.
Ez a keretrendszer kétségteleniil egyedi modon, kiilonleges formaban garantalja a hazai
nemzetiségi kozosségek allamalkoto szerepét €s kulturalis autondmidjat.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz0l6 1993. évi LXXVIIL. torvény (Nektv.)
mellett 2023-ban két jelentés nemzeti Kisebbségi vonatkozasti nemzetkdzi évfordulot is
tinnepeltiink: 70 éve lépett hatalyba az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye ¢és 25 éve a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény (Kisebbségi Keretegyezmény).
Mindhérom évfordulds jogi dokumentum iddben ¢és térben egymastol latszolag fiiggetleniil
1étezik, de mindharom csak egymasra tekintettel képes kifejteni az alkotoi altal eldiranyzott
joghatasat, és csak egymast kiegészitve tudja biztositani a hatalyuk ala tartozo kozosségek és
tagjaik altalanos emberi és specialis kisebbségi jogait. A koztiik 1év6 hidat pedig csak a kozos
értékek tisztelete ¢s a johiszemii jogalkalmazas épitheti fel.




Nemzetiségi biztoshelyettesként nem feladatom és nem lehet célom sem az év
eseményeinek vagy a magyar nemzetiségi jogi szabalyozas teljes historiajanak és
metamorfozisainak feldolgozdsa: elObbit idén a nemzetiségi sajté munkatarsai &s
szakpolitikusok, utobbit az elmult évtizedekben kivalo kutatok és szakért6k mar elvégezték.
Arra sem vallalkozom, hogy a témaban sziiletett monografiak, tanulméanyok ¢€s cikkek koziil
onkényesen valasszak és ajanljak egyeseket, hiszen mindenképpen szubjektiv valogatas lenne
a szamtalan kivalé mii koziil. Ehelyett jelen elvi allasfoglalassal nagyrabecsiilésemet kivanom
kifejezni a nemzetiségi k6zosségek képviseldinek kitarto és eredményes munkajukért, valamint
a nemzetiségi joggal kutatoként foglalkozo kollégaknak kKiterjedt tudomanyos munkajukért,
amellyel hozzajarultak a Magyarorszagon biztositott jogi garancidk széles kori
megvalositasahoz.

A magam eszkozeivel emléket kivanok allitani annak az eszmei és elvi
keretrendszernek, valamint osszetett folyamatnak, amely a ma is hatalyos szabalyozas
1étrejottéhez hozzajarult. A kérdés azonban az, hogy van-e napjainkban ok, illetve lehetdség
iinnepelni: vajon a politikai kihivasok nem homalyositjak-e el a nemzetiségi jogok kiharcolt
jogrendszerbeli szerepét, és vajon milyen jovokép all a jogérvényesités és esetleges jogalkotas
elott?

2. A nemzetiségi jogok torténeti és tarsadalmi kontextusai

Az utobbi évek olyan kihivasok elé allitottdk az emberiséget, amelyeket ilyen mértékben
hosszl ideje nem tapasztaltunk. Két évig éltiink hullamokban fellangol6 jarvanyhelyzetben, az
azzal jar6 folytonos ideiglenességben, rendes rendkiviiliségben. A szdmtalan aldozat mellett
az egészségiigyi valsag kovetkezményei hosszll tdvon a gazdasagi folyamatokat, a politikai
stabilitast €s a tarsadalmi szolidaritas alapvetéseit is érintették. Hasonloan sulyos, egyeldre
szinte atlathatatlan kovetkezményei vannak az elmult idészakban lokalisan kirobbant, de
jelentds globalis hatasokkal jard, embereket és kozosségeket szétszakitd haboruknak. Az
elszenvedett egyéni és kozosségi veszteségeink, a sokasodd problémak joforman kozhellyé
koptattdk a ,kihivas” kifejezést. A valsdgok soran kézzel foghatova valt az egyébként is
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok helyzetének tovabbi elneheziilése, amely Eurdpa-szerte
komoly terheket jelent a jogalkotok és a jogalkalmazok szdmara egyarant.

A nehézségek ellenére, vagy éppen ezért fontosnak tartom a szolidaritasra vald
emlékezést €s emlékezteteést is: iinnepelniink kell azokat az értékeket, amelyek osszekotnek
minket és reményt adhatnak a hasonldéan nehéz iddszakokban is. Ilyen els6sorban egymas
életének €s méltosaganak tisztelete €s az a kulturalis k6zosség, amelyben ezt kiteljesithetjiik.

Magyarorszag egy évezrede Europa része. Foldrajzi, gazdasagi ¢és kulturalis
értelemben 1s elvalaszthatatlanul és visszavonhatatlanul kapcsolédik a kontinens tobbi
orszagahoz és népeihez, osztozva veliik a valtakozva hol viragzo, hol pedig pusztito torténelmi
idészakok kovetkezményeiben is. Ennyire szoros kapcsolat ebben a sokszinli kulturalis
kdzegben csakis a kozos értékek és érdekek mentén, a folyamatos parbeszéd révén alakulhatott
ki.



A tragédiakbdl is reziliens modon ujjaéledni és fejlodni képes europai tarsadalmak
napjainkra olyan kozosséget hoztak létre, amely a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapulo térséget kivan teremteni a lakoi szamara és példat nyujthat mas népek
szamara az 0sszefogas erejérol:

,Szellemi és erkolcsi oroksége tudataban az Unio az emberi méltosag, a szabadsag, az
egyenloség és a szolidaritdas oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokracia és a
Jjogdllamisag elveire tamaszkodik.

Az, egység a sokféleségben” mottd alapjan formalodo unios jogi szemlélet €s kornyezet
azonban csak részben képes valaszt adni a nemzetiségi kérdésekre, ezt a szerepet elsdsorban az
egyes allamok és az altaluk 1étrehozott regiondlis szervezetek vallaltak magukra.

A nemzetiségi egyenjogusag koncepcioja, kodifikalasa és alkalmazasa a fejlett europai
tarsadalmak jogegyenldségi kérdéseinek egyik legdsszetettebb eleme. Torténelmi, tarsadalmi,
gazdasagi, jogi, politikai és emberiességi kérdések egyarant befolyédsoljak egy-egy allam
szabalyozasi hajlandosagat és képességét. A kisebbségi csoportok érdekérvényesitd képessége,
a tobbségi tarsadalom és a politikusainak nézépontjai — sok esetben félelmei — alapvetéen
meghatérozzak a rendszer kialakitasat és miikodési hatékonysagat. Eppen emiatt jelentds
szemléletbeli kiilonbségeket tapasztalhatunk az egyes allamok kozott, amelyek a tobbi
jogteriilethez képest jellemzden csak lassan és kis mértékben fejlodnek.

A Fold kozel 200 allamanak tilnyomo tobbsége soknemzetiségii, a nyelvi és kulturalis
soksziniiség elismerése viszont kozel sem egységes. A 750 milliés Europaban tobb, mint 100
milli6 személy tartozik a tobb, mint 400 kisebbségi kozosség egyikéhez. A teljes kontinensen
90 nyelv €1, ebbdl 37 egy allam hivatalos nyelve, mig 53 olyan, amelyet egyetlen allam sem tart
nyilvan hivatalosként. Az Eurdpai Unid jelenlegi 448 millio unids polgarabol pedig 40 millio
személy — azaz minden tizedik ember — tagja valamely ¢shonos nemzeti kisebbségnek, vagy
nyelvcsoportnak.?

Ezen kozosségek helyzete és igényei igencsak kiilonbozdek, a kisebbségek pedig
mindig is rendkiviil érzékeny szeizmografként jelezték az egyes orszagok politikai kilengéseit.

A nemzeti kisebbségek tagjainak jogvédelme Euréopaban integrans részét képezi
az emberi jogok nemzetkozi jogi védelmének, ezzel Gsszefliggésben emlékeztetnék arra,
hogy az elfogadott nemzetkézi dokumentumok a szuverén allamok kezdeményezésén
alapulnak, az allamok érdekeit, akaratat és Ovatos kompromisszumkészségét tiikrozik. A
nemzetkdzi védelem hatékonysdganak tovabbi eleme az, hogy a nemzetiségi kozosségek
védelmének nem a viszonossag az alapja: az allamok nincsenek kotve mas allamok kisebbség,
illetve nemzetiségpolitikai intézkedéseihez sem. Sajat jogrendszeriik €s a teriiletiikon €16
nemzeti kisebbségi kozosségek sajatossagai alapjan nagy mérlegelési szabadsaggal
rendelkeznek jogvédelmi rendszeriik kialakitasakor: szabadon, az adott allamra jellemz6
sajatossagok figyelembevételével, vagy akar azokat megtagadva, figyelmen kiviil hagyva, sot
kifejezetten rosszhiszemien is eljarhatnak.

! Az Bur6pai Uni6 Alapjogi Chartéja, Preambulum
2 Az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) adatai. Lasd: https://fuen.org/hu/article/Europa-oshonos-
nemzeti-kisebbsegei
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Ma mar szinte minden eurodpai allam egyetért abban, hogy az altalanosnak tekinthetd
szabalyok és a kialakult gyakorlat értelmében tilos az egyenlé banasméd kovetelményének
megsértése nemzetiségi alapon, sot, a nemzetiségek politikai és kulturalis esélyegyenldsége
érdekében az dllamok az elényben részesités eszkozével is élhetnek.

A nemzeti kisebbségek védelme szdmara Eurdpaban rendelkezésre allo, valtozo
hatékonysagi nemzetk6zi mechanizmusok kozott kozponti szerepet jatszik a kordbban mar
emlitett, 25. évfordulojat iinnepld nemzetkézi egyezmény: az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsdga altal 1994. november 10. napjan elfogadott Kisebbségi Keretegyezmény.® A
dokumentum 1995. februar 1. napjan nyilt meg alairasra, majd 1998. februar 1. napjan 1épett
hatalyba. Az azota eltelt huszonét év alatt az Eurdpa Tandcs jelenlegi 46 tagéallama koziil 42
allam alairta, 38 allam ratifikalta is, ezzel a Keretegyezmény az Eurdpa Tanacs égisze alatt
kidolgozott és aldirdsra megnyitott tobb mint 200 szerzddés sorrendjében eldkeld helyet foglal
el az alairasok és ratifikaciok szamat tekintve.

Ezek az adatok onmagukban is beszédesek, sokkal meghatdrozobb azonban az a tény,
hogy huszonét év utan az eurdpai jogi térben a Kisebbségi Keretegyezmény kiemelt
viszonyitasi pont lett, az egyetlen jogi kotderdvel bird atfogd nemzetkdzi kisebbségvédelmi
szerz6dés, un. ,,key binding European instrument”. Egyre tobb jel mutat arra tehat, hogy a
Kisebbségi Keretegyezmény nem maradt meg a programjellegii elvek szintjén, hanem olyan
nemzetk6zi emberi jogi eszkdzzé kezdett valni, amely a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara individualis jogokat képes garantalni. A folyamat idonként megtorpanni
latszik, idonként megoldatlan eljarasjogi és tartalmi kérdések meriilnek fel, s6t, a hatékony
alkalmazast befolydsol6 kihivasok szama és sulya sem feltétleniil csokkent az utobbi években
— mégis, vagy taldn éppen ezért van sziikség a Kisebbségi Keretegyezmény végrehajtasdnak
folyamatos kontrolljara. Ennek elsddleges eszkoze a 18 fiiggetlen szakértobdl allo6 Tanacsado
Bizottsag altal folytatott monitoring eljarasok rendszere, amely ahhoz kivan hozzajarulni, hogy
a tobbség és kisebbség kozott allando és konstruktiv parbeszéd alakuljon ki. Ez a hozzaallas
minden bizonnyal hathatosan hozzajarult ahhoz, hogy a Tanacsad6 Bizottsag standard-alkoto
intézménny¢ tudott valni, viszonylag széles korben el tudta fogadtatni magat €s hitelesen tudta
képviselni a Kisebbségi Keretegyezményben foglalt célkitiizéseket.

3. Egy europai ut

A befogadas és a nemzeti kisebbségi kozosségek kolesonos tisztelete — minden eltérd
kortars értelmezési kisérlet ellenére — hazankban hagyomany és sziikségszeriiség volt az
elmult ezer évben.

A Corpus Juris Hungarici-be felvett els6 jogszabaly Szent Istvan elsé térvénykonyve
1027-bol, amely valdjaban a tronorokos Imre herceghez intézett Admonitiones (Intelmek) cimii
latin nyelvli mii. Miifajilag ugyan nem jogszabaly, sokkal tobb annal: kiralytiikor, vagyis az
eszményi allamrdl, allamfordl és kotelességeirdl sz616 irodalmi mil.

3 Az Orszaggytlés az 1999. évi XXXIV. térvénnyel kihirdette az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl
sz010, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményét.



A vendégek befogadasardl és gyamolitasardl szolé VI. fejezetben Szent Istvan igy
fogalmaz:

. Mert amikent kiilonb-kiilonb tajakrol és tartomanyokbol jonnek a vendégek, ugy
kiilonb-kiilonb nyelvet és szokast, kiilonb-kiilonb példat és fegyvert hoznak magukkal, s mindez
az orszagot disziti, az udvar fényét emeli, s a kiilféldieket a poffeszkedéstol elrettenti. Mert az
egy nyelvii és egy szokdsu orszdg gyenge és esendd. Ennélfogva megparancsolom neked, fiam,
hogy a jovevényeket joakaratiian gydmolitsad és becsben tartsad, hogy ndlad szivesebben
tartozkodjanak, mintsem masutt lakjanak. Ha pedig le akarnad rombolni, amit épitettem, vagy
szét szorni, amit osszegytijtottem, kétségkiviil igen nagy kart szenvedne orszdgod. ™

Az Intelmeket kdvetd 966 év viszontagsadgos eurdpai torténelme, szamtalan kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi atalakuldsa ellenére — vagy éppen ezért — a soksziniiség védelme
¢vszazadokon at kritikus allamszervezési kérdésként jelent meg. A geopolitikai adottsagok ¢és
a torténelmi fordulatok pedig eldsegitették azt, hogy hazank tarsadalma az évszazadok soran
kulturalis és etnikai értelemben is sokszinii kozosséggé valt. Bar a nemzetiségi kérdés politikai
térbe 1épése, vagyis a 19. szdzad kozepe ota eltelt viharos masfél évszazadban szamtalan vita,
sok esetben méltatlan vagy éppen embertelen jogalkotdi dontés nehezitette a békés egyiittélést,
a nemzetiségi kozosségek tarsadalmi szinten mindvégig hazdnk megbecsiilt részei voltak.

A jogalkotas ezt a folyamatot csak lomhan és kelletleniil kovette. A nemzetiségek
demografiai és gazdasagi helyzetéhez képest egyébként szemérmesen keveset vallalo 1868. évi
XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban példaul jelképes és szelektiv
1épéseivel igyekezett biztositani a helyi autondmia egyes formait — mint utébb kidertiilt: késén
¢és hatastalanul. A toérvénycikk 26. §-a szerint: ,, Valamint eddig is jogaban dllott bdarmely
nemzetiségii egyes honpolgdrnak épen ugy, mint a kozségeknek, egyhdzaknak, egyhdz-
kozségeknek: ugy ezentul is jogaban dll sajat erejokkel, vagy tarsulds utjan also, kézép és felsé
tanoddkat felallitani. E végbdl, s a nyelv, miivészet, tudomany, gazdasag, ipar- és kereskedelem
elomozditasdara szolgalo mas intézetek felallitasa végett is, az egyes honpolgarok az dllam
torvényszabta feliigyelete alatt tarsulatokba, vagy egyletekbe osszeallhatnak, és osszeallvan
szabalyokat alkothatnak, az dllamkormany dltal helybenhagyottszabalyok értelmében
eljarhatnak, pénzalapot gyiijthetnek, és azt, ugyan az dllamkormany feliigyelete alatt
nemzetiségi torvényes igényeiknek is megfeleloen kezelhetik. Az ilyen modon létrejott
miivelodeési és egyéb intézetek — az iskolak azonban a kozoktatast szabdlyozo torvény
rendeleteinek megtartasa mellett, — az allam hasonlo természetii s ugyanazon foku intézeteivel
egyenjoguak.

Az 1910-ben tartott népszamlalas soran a 18 millios lakossag mar t6bb, mint 45%-a, 8
millié allampolgar vallotta magat valamely nemzetiséghez tartozoénak, &m a gyors tarsadalmi
¢s politikai atalakulds, a 20. szdzad radikalis geopolitikai valtozasai, a kovetkezd évtizedek,
valamint a kozosségek szempontjabol szomoru €és dramai torténelmi események — igy a hdborus
aldozatok, a porajmos, a németek elhurcolasa €s ellizetése, a szlovak-magyar lakossagcserék és
a kommunista hatalom asszimilacios politikaja — a tarsadalom Osszetételét alapvetden
megvaltoztattak.

4 Szent Istvén kiraly intelmei Imre herceghez. http://mek.niif.nu/00400/00446/00446.htm
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Az anyaorszagtdl vald kényszerli elszakitottsag ¢és a tarsadalmi folyamatok tovéabb
erdsitették az asszimilaciot, a kozosségek részerdl pedig tartdssa valt a bizalmatlansag az allam
¢és intézményei felé. A fentiek miatt az 1990-es népszamlalas soran a 10,3 millios lakossdgnak
mar csak 2%0-a, 213.111 éallampolgar identifikalta magat nemzetiségi szarmazasuként.

A nemzetiségi és etnikai kisebbségek védelme a rendszervaltas utan hamar elnyerte
mélté helyét a politikai prioritasok korében — igaz, ennek egyik kiemelt oka a
nemzetiségpolitikai és nemzetpolitikai célok dsszehangolasa, sot, kolcsonos fiiggésbe hozasa
volt — nem utolsésorban a kiilhoni magyar kozosségek jogvédelmére gyakorolt vélt és remélt
hatdsa miatt. A mindenkori kormanyok azt is felismerték, hogy a hazai kozosségek fontos
kapcsolodasi pontok az anyaorszdgokhoz is, igy a jo nemzetiségpolitika a kiilpolitika egyik
alapja lehet.

Az Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet és az Eurdpa Tanécs altal
megfogalmazott emberi jogi és kisebbségvédelmi ajanlasok is egyre komolyabb szakmai
elfogadasra talaltak, amelyet az eurOpai integracios szervezetekhez torténd csatlakozas
reménye is katalizalt. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium, majd a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal kormanyzati 1étrehozéasa a politikai cselekvés gesztusat jelentette, mig az
1991. januar 30-4n a nemzetiségi civil szervezetek altal életre hivott Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Kerekasztal lett a kozosségek igazi szakpolitikai és érdekképviseleti foruma.

A realpolitikai célokat csak megerdsitette, hogy dontéshozoi és tarsadalmi szinten is
egyre ismertebb és érthetobb lett a nemzetiségek természetes jelenléte, ¢s ezzel a
rendszervaltaskor mar deklaralt ,,allamalkotd tényezd” statusz tarsadalmi értelmet nyert. A
folyamatban eléviilhetetlen érdeme van a nemzeti és etnikai Kisebbségi értelmiségiek,
kiilondsen az 0jsagirok, miivészek és tanarok szemléletformalo és aktivista tevékenységének.

A Magyar Koztarsasag 1989-ben demokratikus keretek kozott modositott és 2011 utolséd
napjaig hatdlyban volt Alkotmanya a magyar torténelemben eldszor nyilvanitotta ki, hogy a
hazank teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak: allamalkotd
tényezok. Az elismerés mellett az orszag teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek szdmara
az Alkotmany megnyitotta az utat a tényleges jogegyenloség biztositasa elott, a hatranyok
kiegyenlitése céljabol pedig nemzeti és etnikai kisebbségi tobbletjogokat garantalt.

Az Alkotmany ebben a korben rogzitette a kozéletben valo kollektiv részvételhez, a
nemzeti és etnikai kisebbségi kultura dpolasdhoz, az anyanyelv hasznalatdhoz, az anyanyelvii
oktatashoz, a sajat nyelven valé névhaszndlathoz, valamint helyi és orszadgos kisebbségi
onkormanyzatok létrehozasahoz vald jogot. Az Alkotmany a nemzeti és etnikai kisebbségek
statuszat, lehetoségeiket és feladataikat rendezd jogszabaly védelmi szintjét is magasra
emelte: a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz6lo torvény elfogadasahoz a jelen 1évo
orszaggylilési képviselok szavazatanak kétharmadat irta eld.

A szakmai 0sszefogas és a szakpolitikai konszenzus eredményeként 1993. julius 7-én,
hatparti egyetértéssel €és az orszaggytilési képviselok 96%-os tdmogatasaval sziiletett meg a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVIL. torvény.

A jogszabaly eurdpai szinten is kiemelkedd volt, abban a forméjaban példa nélkiili
modon valt a kisebbségvédelmi rendszer fundamentumavd, alapvonalai a mai napig
meghatarozzak a Magyarorszagon honosként elismert tizenharom nemzetiség: a bolgar, a
gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman a ruszin, a szerb, a
szlovak, a szlovén és az ukran kozosség mindennapjait.



A Nektv. preambuluma 966 évvel Szent Istvan intelmei utan ugyan mar modern jogi
kornyezetbe helyezve, de megismétli az dllamalapité altal wvallott értékeket, és a
kovetkezOképpen fogalmazza meg a nemzet és etnikai kisebbségek védelmének elvi kereteit:

., Az Orszaggyiilés

— kovetve a magyar torténelem legnemesebb hagyomanyait és értékeit,

— a demokracia és a humanizmus eszméi iranti elkételezettség jegyében,

— a népek és nemzetek kozotti megértés és barati egyiittmiikédés elosegitésének
szandékaval,

— tovabba annak tudatiban, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek harmonikus
egylittélése a tobbségi nemzettel a nemzetkozi biztonsag alkoto eleme,

kinyilvanitja, hogy a nemzeti és etnikai onazonossdaghoz valo jogot az egyetemes emberi
jogok részének tekinti, a nemzeti és etnikai kisebbségek sajdtos egyéni és kozosségi jogai
alapveté szabadsdgjogok, amelyeket tiszteletben tart, és mindezeknek a Magyar
Koztarsasagban érvényt szerez.

Ezen jogok osszessége nem a tobbség adomanya és nem a kisebbség kivaltsaga, forrdsuk
pedig Nem a nemzeti és etnikai kisebbségek szamardanya, hanem az egyén szabadsdgdnak és a
tarsadalmi békének tisztelete alapjan a massag joga.

Az egyenldoség és a szolidaritas eszméinek, az aktiv kisebbségvédelem elveinek
kinyilvanitasakor az Orszaggyiilést az elfogadott egyetemes erkélcsi és jogi normak
figyelembevételével a kisebbségek iranti megbecsiilés, az erkdlcsi és a torténelmi értékek
tisztelete, a kisebbségek és a magyar nemzet kozos létérdekeinek kovetkezetes képviselete
vezérli.”

A hazai kozosségek sajatossagai, els6sorban a teriileti koncentracido hidnya miatt a
személyi elvii autonomia koncepcioja valosult meg, alapja pedig a nemzeti és etnikai
kisebbségi onkormanyzati rendszer, illetve a részben ezek altal fenntartott kulturalis és
nevelési-oktatasi intézmények halézata lett. Az Eurdpaban is egyediilallo, egyéni és
kozosségi jogokat egyarant tartalmazé jogi szabalyozas ¢s az erre €piild finanszirozasi-,
valamint intézményrendszer lehetdve tette a kozdsségek lehetdségeinek kibontakoztatasat és az
identitds meger6sodését. A 1994. december 11-ei onkormanyzati valasztasok alkalmaval a
hazankban €16 nemzeti és etnikai kisebbségek a torténelem soran eldszor kaptak lehetdséget a
nemzeti és etnikai kisebbségi autonémia kdzponti elemeként életre hivott telepiilési €s orszagos
kisebbségi dnkormanyzatok megalakitasara.

A Nektv. hatalyba lépését kovetd masfél évtizedben létrejott és fokozatosan megerdsddod
orszagos nemzeti €s etnikai kisebbségi onkormanyzatok, valamint oktatasi, kulturalis és
tarsadalmi szervezetek jatszottdk a kozponti szerepet a torvény valodi tartalmanak
kibontasaban. Igy éppen 6k voltak azok, akik a jogszabaly ellentmondasaival,
koherenciazavaraival és gyakorlati alkalmazési nehézségeivel eldszor szembestiltek.

Ebben az idészakban valtak lathatova a térvény azon részei, amelyek feliilvizsgalatra,
kiigazitasra szorultak. A jogalkalmazas hidnyossagainak feltarasat és szakszerii értelmezését a
birésagok egyedi ligyekben hozott dontései és az Alkotmanybirésag jogszabalyi kornyezetet
atfogoan értelmezd hatarozatai, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési
biztosanak szakmai vizsgalatai, észrevételei €s javaslatai is segitették.



A fentiek hatasara és a nemzeti és etnikai kisebbségi kozosségek képviseldinek
kovetkezetes érdekérvényesité munkaja révén Nektv.-t a jogalkoto 18 év alatt folyamatosan
alakitotta: a kisebb technikai modositasok mellett tobb atfogo feliilvizsgalatra is sor keriilt,
mikozben azonban a kisebbségi kozosségek orszaggyiilési képviseletének megteremtésével
2011-ig ad6s maradt.

4. A hatalyos szabalyozas alapvonalai

A nemzetiségi jogteriilet napjainkra a magyar jogrendszer egyik legosszetettebb
szegmense lett: a nemzetkozi alapokon nyugvo, rendkiviil alapos szovegszintii és dogmatikai
kidolgozottsagu joganyag fejlett timogato és ellendrz6 mechanizmusokkal rendelkezik. Stabil
torténelmi és széleskori tarsadalmi megalapozottsaga folyamatos és dinamikus megujulasi
képességgel parosul. Egyszerre érzékeny ¢és erds szabalyozasi kornyezet, amely kozel
egymillio érintett akadalymentes jog- és érdekérvényesitéséhez szolgaltat alapot.

Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatalyba lépése az Alkotmany rendelkezéseinek
tobbségét atvette. A szabalyozas elvi-eszmei alapjat az Ggynevezett Nemzeti Hitvallas adja,
amely, tobbek kozott — a nemzeti és etnikai kisebbségek megnevezés helyett — az Uj
terminolédgia szerinti szohasznalattal a nemzetiségek védelmérdl és sajatos szerepérol szol.

Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz hasonléan allamalkotd tényezoként, a politikai
kozOsség részeként ismeri el a Magyarorszagon €16 nemzetiségeket, jogvédelmiik legmagasabb
szintl kereteit az Alaptorvény jeloli ki:

Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
dllamalkoto tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar dallampolgarnak joga
van Onazonossaga szabad viallalasahoz és megdrzéséhez. A Magyarorszagon élo
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kézosségi
névhasznalathoz, sajat kulturdajuk apoldsdhoz és az anyanyelvii oktatashoz.

(2) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszdgos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

(3) bekezdése szerint a Magyarorszdagon élé nemzetiségek jogaira vonatkozo részleteS
szabdlyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos torvény
hatarozza meg. Sarkalatos térvény a nemzetiségként valo elismerést meghatdrozott idejii
honossdghoz és meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személy
kezdeményezéséhez kotheti.

Az Alaptorvény szabalyait a nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény
(Njtv.) bontja ki, a korabbi Nektv. rendelkezéseit felvaltva és részben atemelve, illetve
kiegészitve. Az Njtv. részleteiben is rendelkezik mind a tizenharom, Magyarorszagon honosnak
tekintett nemzetiséget megillet6 alapvetd egyéni és kollektiv jogokrol.

A fentiek infrastrukturalis megalapozasa érdekében tartalmazza a nemzetiségi
infrastrukturalis garancidkrol, igy az oktatasi és miivelddési onigazgatasrol, a nemzetiségek
médiatartalom-szolgaltatassal — Osszefiiggd jogairdl, a nemzetiségi Onkormanyzatok
létrehozasardl és miikodésérdl, valamint a nemzetiségi koziigyek ellatasanak gazdasagi
alapjairol sz616 rendelkezéseket is.



A jogalkotd megtartotta és tobb ponton megerdsitette a korabbi, kozel két évtizedben
hatékonynak bizonyult harom szintii nemzetiségi 6nkormanyzati rendszert, és eleget téve
rendszervaltaskori igéretének biztositotta az orszaggyiilési képviseletet iS a nemzetiségi
sz6sz0610, illetve kedvezményes formaban nemzetiségi képviseld6 megvalasztasanak lehetdvé
tételével.

A hatékony ¢és jogszeri mikodéshez elengedhetetlen kovetelmény ¢és allami
kotelezettség az egyenlé banasmaod biztositasa és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma is,
amelyet az Alaptorvény XV. cikke rogzit. E rendelkezés értelmében a torvény elétt mindenki
egyenlé. Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek — barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egy¢b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
— biztositja. A deklardci6 részletszabalyait, garancidlis rendszerét és ellen6rzé
mechanizmusat az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasarol szolo 2003.
évi CXXV. torvény hatarozza meg, mig az egyes jogteriiletek — igy a nemzetiségi szegmens
is — rendelkeznek 6nallo specialis kiegészit6 szabalyokkal.

Az Njtv. ennek megfeleléen rogziti, hogy a nemzetiséghez vald tartozas miatt tilos az
egyenld banasmaéd kdvetelményének barminemii megsértése.

Emellett Magyarorszag tilalmaz minden olyan politikdt, magatartdst, amely a
nemzetiségnek a tobbségi nemzetbe vald beolvasztasat, a tobbségi nemzetbdl torténd
kirekesztését, elkiilonitését célozza vagy ezt eredményezi, a nemzetiségek altal lakott tertiletek
nemzeti vagy etnikai viszonyainak megvaltoztatasara iranyul, a nemzetiséget vagy
nemzetiséghez tartozd személyt hovatartozasa miatt 1ildozi, megfélemliti, életkoriilményeit
neheziti, jogai gyakorlasaban akadalyozza vagy a nemzetiség erdszakos ki- vagy attelepitésére
iranyul. Magyarorszag azt is vallalja, hogy nemzetkdzi kapcsolataiban fellép minden olyan
politikai torekvés ellen, amely a felsorolt kdvetkezményekhez vezet. Az ilyen politika elleni
védelem nyujtasara hazank a nemzetkozi jog eszkozeivel és nemzetkdzi szerzoédések révén is
torekszik.

A roma kozosségek sorsa a tobbi nemzetiség sorsatol eltérden alakult, sajatos
perspektivaval egésziilt ki. Nemzetiségként részesiiltek a kulturalis autonomia altal nyujtott
kiilon jogokbol, ezek gyakorlati érvényesitésével azonban — a kozosség tagjait a tarsadalom
mas csoportjaindl nagyobb mértékben sujtd szegénység, kiszolgaltatottsdg és hatranyos
megkiilonboztetés hatasai miatt — szerényebb mértékben tudtak élni.

Ot, kiilonésen komoly kihivast jelenté teriilet mind a mai napig a nevelés-oktatas,
foglalkoztatas, lakhatds, egészségiigyi ellatdis €és a roma ndk kiilonleges, tobbszords
diszkriminacidt eredményezd helyzete. A romak esetében a nemzetiségi jogok €érvényesitése
mellett éppen ezért napjainkban is Kiemelt szerepet kap — a torténelmi hatranyok és a gyakran
tapasztalt intézményes hatranyos megkiilonboztetés elleni harc eszkdzeként — az egyenlé
banasmod biztositasa és specialis esélyegyenléségi programok végrehajtasa.

A nemzetiségi jogteriilet hatékony milkddésének figyelemmel kiséréséhez, a
szabalyozasi, illetve végrehajtasi anomalidk orvoslasahoz elengedhetetlenek a megfeleld
eszkozokkel, szaktudassal és beavatkozdsi potencidllal rendelkezé specidlis ellenérzé
mechanizmusok.
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Az erre a célra létrehozott mechanizmus egyedi vagy altalanos problémak kisziirése
mellett a tapasztalatok aggregalasaval és megosztasaval képes lehet visszajelzéseket kiildeni a
jogalkotd és a végrehajtd intézmények szamara, igy érdemben befolyasolva a teljes nemzetiségi
jogrendszer orszagos és helyi miikodését.

Magyarorszadgon a rendszervaltasig a hatalom egységét hirdetd politikai kornyezet miatt
nem johettek létre az allami intézményeket érdemben ellenérzd szervezetek. Az Alkotmany
modositasa azonban életre hivta az Europaban akkor mar bevett intézménynek szamito
ombudsmani tisztséget, annak érdekében, hogy a hatdsagok, illetve egyes esetekben a
kozszolgaltatok allampolgarok alapvetd jogait sértd tevékenységét vizsgalja.

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosardl szolé 1993. évi LIX. torvény négy
ombudsmani poziciot ismert, koztiik a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési
biztosanak tisztségét is. A kisebbségi ombudsmanok a nemzetiségi jogvédelem legszélesebb
korének védelmét vallaltak fel: tevékenységiik a klasszikus nemzetiségi jogoktdl az egyenld
banasmod megsértése elleni fellépésig terjedt. A kozel hiszévnyi, hatékony és eredményes
miikodés utan, egy szakpolitikai koncepciovaltds eredményeként az Alaptoérvény és az
alapvet6 jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) hatalyba 1épésével 2012.
januar 1-jét6l a kiilon biztosi tisztség megsziinésével parhuzamosan 1étrejott az alapvetd jogok
biztosanak a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatod helyettesi pozicidja,
kozismertebb nevén: nemzetiségi biztoshelyettes. Az Ajbt. igen sziikszavian rendelkezik az
ombudsman ¢s a nemzetiségekért felelds helyettes kozos munkdjarol, ezek a szabalyok is
nagyrészt a konkrét panasziigyek megoldasaval kapcsolatosak. Az Ajbt. felhatalmazasa alapjan
azonban az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzataban az ombudsman — elssorban
hataskorok atruhazasaval — széles korii autonémiat biztosit helyetteseinek a jogvédelmi
tevékenységlik gyakorlasara.

5. Uzenet a jovének

A nemzetiségi jogi szabalyozas elsd harminc évének torténete a nemzetiségi kozdssegek
¢s a jogalkotok szamara is a kozos értékek és érdekek felismerésérdl szolt. Ebbdl egy
organikusan fejlédd rendszert tudtak megalkotni, amely nem csupédn a jelenkori igényekre
koncentralt, de célorientaltan a jovohoz is szolt. Harom évtizednyi miikodés utan fel kell
tenniink a kérdést: merre tart a folyamat, és vajon napjaink kihivasai megtorik-e a lendiiletet.

Ehhez két szempontbdl érdemes megvizsgalnunk a helyzetet: a belsd dinamikat és a
kiilso tényezok valtozasat is figyelembe kell venniink.

A kozosségek kiterjedt és erds infrastrukturalis kornyezetet épitettek ki, amelyet a
gyorsan valtozo jogi és egyéb koriilmények ellenére is magabiztosan kezelnek. A gyakorlati
miukodtetéshez azonban a mindenkori kormanyzat anyagi tAmogatdsara, az allamigazgatas
szerveinek egyiittmiikodésére €s a helyi 6nkormanyzatok partnerségére van sziikség.

A nemzetiségi vezetdk igy egyszerre politikusok, szakérték, menedzserek és stratégiai
tervezOk, ami megterheld és gyakran konfliktusoktél sem mentes feladat. Mindezek rdadésul
nem teszik feltétleniil vonzova a kovetkezd generdcid tagjai szamara, hogy a nemzetiségi
kozosség vezetdiként 1épjenek fel, a tudas és elkotelezettség atadasa viszont elengedhetetlen
feltétele a rendszer tovabbi hatékony miikdésének.
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A helyzetet neheziti a nyelvi asszimilacié — kiilonésen a hazai nyelvjardsok
elvesztésének — altalanos erdsddése, a demografiai helyzet atalakulasa és a fiatalok erételjes
belsd- és Kkiilsé migraciéos folyamatai valamennyi nemzetiség kiemelt problémdja. Ennek
ellensulyozasara elengedhetetlen a nemzetiségi nevelés-oktatds szinvonalas biztositasa, a
meglévo kulturalis és muzedlis intézmények miikodtetése €s a fiatalokat is befogadd kozosségi
terek 1étrehozasa. Ugyancsak kiemelt feladat a nemzetiségi média fejlesztése és a kor
kihivasainak megfeleld megujitasa, szinvonalas tartalommal megtoltése. A folyamat soran
tisztaban kell lenni azzal is, hogy a nemzetiségi kultura apolasa-fejlesztése nem egy absztrakt
cél, hanem egyértelmiien és kétséget kizaréan a kovetkez6 generaciok identitas- és
onazonossag-alakitasanak utja. Eppen ezért nem lehet alabecsiilni a fiatalok szerepét az
intézményrendszer atalakitdsdban, j eszk6zok bevezetésében vagy a belsd demokratikus
folyamatok alakitasaban, s6t: minden korabbinal hangsulyosabban és szélesebb korben kell
bevonni a fiatalokat a kozosségiiket érintd dontésekbe, hiszen minden intézkedés az 6
jOvojiikrol szol.

Bar az allam napjainkban is jelent6s forrasokat biztosit az Njtv.-ben rogzitett feladatok
ellatdsdra, a finanszirozds Onmagdban mégsem elegendd a nemzetiségi jog- ¢&s
intézményrendszer észszerli és hasznos miikodéséhez. Az érintetteknek ismerniiik és érteniiik
kell az Njtv. adta lehetéségek rendszerét és az ahhoz vald kapcsolodasi lehetségeket: a
valasztasokon val6 részvétel, az egyetértési jog gyakorlasa, a helyi koziigyekbe vald alternativ
bekapcsolddas mind olyan demokratikus alapelemek, amelyek nélkiil a hatoképesség és a
lathatosag egyarant elsorvad. A kozosségek tagjainak bevonasa, érdekeltté tétele azonban csak
egylittmiikddéssel, a személyes konfliktusok kiegyensulyozasaval torténhet meg. Kizardlag a
kozosségen beliili belsé konfliktusok és karos versengések feloldasaval lehet bizakodassal
tekinteni a jovo felé.

Meggy6zddésem, hogy nagyobb szolidaritas sziikséges az egyes nemzetiségi
kozosségek kozott is: az egységes fellépés és érdekérvényesités a jogalkotokkal és
jogalkalmazdkkal foly6 parbeszédben kiemelten fontos, de ilizenetértéki is a kozosség tagjai €s
a tarsadalom egésze szamara.

A tobbségi tarsadalom tagjainak nézépontja az elobbiek komplementere: vajon az 01
generaciok ismerik-e a nemzetiségi kozosségeket, értik-e a kozos torténelembdl fakado
tanulsdgokat, megértik-e a sokszinii kulturalis kdrnyezet tarsadalom- és személyiségformalod
hatésait, felismerik-e a kiilonb6z6 nyelvi, kulturalis, vagy éppen az eltéré szokasrendszerbdl
fakad6 innovéacios eréforrast?

Meggy6zddésem, hogy a nemzetiségi kozosségek tamogatasa és a nemzetiségi
kulturalis autonomia kiépitett infrastrukturalis rendszerének fenntartasa ¢s miikodtetése
a tobbségi tarsadalom tagjainak tobb okbol is kiemelt érdeke.

Az egyediilallé nemzetiségi kultara, identitas €s nyelv megdrzése a nemzetiségi jogok
rendszerétdl eltekintve, 6Gnmagaban is nemzeti érdeke Magyarorszagnak.

A Kkulturalis soksziniiség, a befogadd, a szolidaris tarsadalom eszméje és a tobbes
identitas elismerése, biztositasa és Orzése a tarsadalmi egyiittélés, sét a gazdasagi-tarsadalmi
sikerek biztositasanak zaloga, valamint a jovo tarsadalmanak az alapja.
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Napjaink egyik legnagyobb kihivdsa annak elérése is, hogy az emberi jogok és
kiilondsen a nemzetiségi kozosségek tagjai szamara biztositott jogok barmilyen megsértése
esetén, ismereteken alapuld, elditéletektdl mentes és megfontolt legyen a tarsadalom tagjainak
areakcioja. Ehhez azonban elengedhetetlen a jogalkotok és a jogalkalmazok példamutatéan
elkotelezett és kovetkezetes cselekvése minden olyan alkalommal, amely a tarsadalmi béke
és egyiittmiikodés ellen hat. A sztereotip, elditéletes megkdzelitéseket, a csoportkdzi
ellentétek csokkentését célul tizd emberi jogi oktatas, toleranciara nevelés, a j6vo nemzedék
szemléletének tudatos formalasa napjainkban alapkovetelmény. E korben a kozszereplok
felelossége rendkiviil nagy, hiszen megszolalasaikkal a meglévé folyamatokat barmilyen
iranyban felerdsithetik, személyes példajukkal, megnyilvanuldsaikkal hozzajarulhatnak a
kozbeszéd szinvonalanak emeléséhez, de a negativ tendenciak feler6sodéséhez is.

Nemzetiségi biztoshelyettesként meggy6zddésem, hogy a személyes tapasztalatok,
beszélgetések és talalkozasok, nyiltsag, 6szinteség és bizalom nélkiil a nemzetiségi teriileten
végzett munka nem lehet teljes. Erre kérem és hivom fel elvi alldsfoglaldsommal a kézosségek
vezetdit és tagjait: értékeljiik és hasznaljuk ezt a kivételes szabalyozasi kornyezetet, egyben
nézziink szembe egyiitt a teriileten tapasztalhato kihivasokkal. Forditsunk kiemelt figyelmet a
kozosségeink helyzetére €s esetleges nehézségeire, majd keressiink valaszokat és eszkozoket
a felmeriilt problémak megoldasara a sajat kozosségiinkon beliil és 6sszefogva is.

Budapest, 2023. december 30.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tandr,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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